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Resumo: As correlagoes tedricas entre os temas: fron-
teiras e residuos sélidos sdao pensados de maneira
critica a fim de que sejam estabelecidas discussdes
acerca dos fatores que promovem a circulacao destes
nos espacos transfronteiricos a partir das implicagoes
dos Tratados Internacionais e, sobretudo, do impacto
desta situacao sobre o meio ambiente global. Os argu-
mentos se acertam a partir das perspectivas relativas
a Convencéo da Basiléia e do Acordo-Quadro sobre
meio ambiente do MERCOSUL e, ainda, dos conceitos
relativos as Relagdes Internacionais e a Geografia.
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Abstract: The theoretical correlations among top-
ics: borders and solid waste, are critically thinking
that discussions be established about the factors
that promote the movement of cross-border areas
and international treaties implications, above all,
the impact of this situation on the global environ-
ment. The arguments from these perspectives are
related to Basel Convention and MERCOSUR agree-
ment about environment, and also the concepts
relating to international relations and geography.
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Introdugdo

A elaboracao deste artigo é resul-
tado de um amplo esfor¢co em empre-
ender uma reflexao critica e cientifica
adequada em fungao da complexidade
dos temas que permeiam o objeto de
investigacao - fronteiras e residuos
solidos -, tais como: consumo, trata-
dos internacionais e meio ambiente
global. Objetivo, método e técnica
foram pensados e ajustados da forma
mais racional e logica possivel para
que as analises e discussoes alvitradas
alcancassem plenamente os fins cuida-
dosamente propostos, com o intento
de que a totalidade destes elementos
pudesse contribuir com relagao a
um melhor entendimento académico

acerca da gestao e, principalmente,
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da movimentagao dos residuos sdlidos através dos espagos transfronteirigos
entre os Estados.

Assim sendo, o objetivo do artigo € descrever e discutir a movimentagao trans-
fronteirica de residuos sélidos nas fronteiras dos Estados a partir das implicagdes
dos Tratados Internacionais como a Convencgao da Basiléia e o Acordo-Quadro
sobre meio ambiente do MERCOSUL.

Trata-se da apresentagao de resultados de uma pesquisa de carater qualitativo.
O método adotado fora o indutivo, em que a partir da andlise de dados especificos,
sao formuladas nog¢des gerais sobre um assunto, por meio de uma abordagem cons-
trutivista. Ainda, este trabalho se configura como sendo descritivo, uma vez que
visa delinear as relagdes entre varidveis sem, no entanto, manipuld-las. A técnica de
pesquisa € a de levantamento bibliografico em dados secundarios, ou seja, efetuada
em materiais ja publicados - livros, artigos, teses e dissertagoes, etc. (FACHIN, 2006).

Fronteiras e residuos solidos: reflexoes criticas

De acordo com suas especificidades territoriais as sociedades seguem trans-
formando suas relagdes com a natureza (SANTOS, 2008). Ratzel (1896) indica que
a diversidade das condi¢does ambientais explicaria - em grande parte -, a diver-
sidade sociocultural, politica e econdmica dos povos e dos seus modos de vida,
conquista e uso de seus territdrios, visto que o substrato ao incremento social é
o proprio planeta Terra, em que as coletividades se desenvolveriam em intimo
relacionamento com as potencialidades dos elementos naturais.

Com o decorrer do tempo, o ser humano organizou seu cotidiano em coleti-
vidade a partir de suas demandas e potencialidades, estabelecendo normatizagoes
e comportamentos uniformizados que elevariam o status dos grupos tribais as
civilizagdes compostas por Estados (BOBBIO, 2007).

Frente aos designios do conceito acerca da soberania dos Estados no cenario
internacional, hd limites fisicos e politicos para este exercicio: as fronteiras. Elas
representam muito mais do que mera divisao de pontos diversos, visto que con-
tém delimitagOes territoriais e politicas de cada pais e, imediatamente, servem
para garantir a intrinseca autonomia politica e administrativa destes, frente ao
anarquico panorama das relagoes internacionais (KELSEN, 2005). Deste modo,
podemos descrever o conceito de fronteira como sendo composto por contrastes e
dualidades e, por ser criada pelo Homem, assume um papel que distingue, define,
separa, afasta e protege, mas, também, cria lagos e relacionamentos entre povos
e Estados (MARCHUETA, 2002).
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Ou seja: sao limites e linhas convencionais de separagao e afastamento e, sao,
também, zonas de convergéncia, de mistura, de complementaridades e de coope-
ragao. Logo, as fronteiras constituem dareas de contato entre povos e jurisdigdes
de seus respectivos Estados, estabelecidas num complexo contexto geopolitico
desenvolvido ao longo do tempo, em que tradi¢des, interesses e conflitos marcam
as relagdes entre povos contiguos (REZEK, 1998).

Assim sendo, pela disposicao das fronteiras todo espago social se torna deli-
mitado, geometrizado, temporalizado, historicizado, matematizado, espacializado,
geografizado, ordenado e organizado como condigao elementar ao exercicio de poder
pleno dos Estados sobre seus dominios legitimos (GOETTERT, 2011).

Entretanto, a intensificagdo das relagdes provenientes da globalizagao capita-
lista “ultraliberal”, edificou um cendrio em que a atuagao de grandes organizagoes
privadas transnacionais - e, até metanacionais - e, seus interesses especificos, se
sobrepujassem aos Estados, triunfando sobre as politicas governamentais e de-
mandas sociais legitimas, enquanto controlam o mercado e os territorios utilizados
em prol das cadeias produtivas especificas (BARNABE e GONCALVES, 2006).

Para tanto, a natureza tem sido apropriada por estes agentes capitalistas e,
no tangente a sua insercgao global, a flexibilizagao e permeabilidade das fronteiras
tém levado a uma maior pressao sobre o meio ambiente em fung¢do da produgao
de mercadorias e ocupagao de espagos que atendam aos largos niveis de consumo
das sociedades contemporaneas.

Em func¢do desta dindmica econdmica mundializada, é interessante notar
que a reagao contra os impactos ambientais nocivos nao sao unanimes no
cendrio internacional. Ao contrdrio, hd uma ativa defesa ideoldgica e pratica
que protege - até de maneira agressiva - a dinamica e a l6gica de exaustao das
potencialidades ambientais em fung¢do de seu uso como - exclusivamente -,
fonte de lucratividade as atividades de alguns Estados e de grupos privados
especificos (ORTIZ, 2009).

Nao obstante, cabe resguardar que essa perspectiva de exploragao se segue de
maneira eficaz aos territdrios de outrem, uma vez que os territérios pertencentes
aos Estados hegemodnicos devem ser organizados e preservados para criar e forti-
ficar as bases econdmicas, politicas e bélicas para as conquistas “imprescindiveis”.

Paralelamente, as relagdes que ocorrem nas fronteiras sao espontaneamente
hibridas. Ha legislacdes e costumes diferenciados de ambos os lados, originando
quadros e situagdes singulares e que padecem de atengao especifica, uma vez que
se trata de uma esfera multidimensional (HOUSE, 1997).
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Especialmente com relagao a presenga de residuos s6lidos nos espagos de
fronteira, House (1997), ja destacava que este é um fator proibitivo a plenitude do
desenvolvimento socioecondmico destas dreas, uma vez que a partir das diferentes
condigdes e nogdes politicas, econdmicas, histdricas, legais e culturais dos distintos
povos - que, por vezes, compartilham a mesma unidade ambiental transfrontei-
rica -, acabam por possuir dispares niveis de possibilidades de intervencao para
com a viabilidade e aplicabilidade de ag¢des voltadas as politicas publicas e, por
sua vez, o exercicio da gestao destes residuos solidos, traz consigo resultados que
vetorialmente se configuram como sendo degradantes aos fatores socioambientais
do local, ou, simplesmente nulos em sua concepgao e objetividade.

Por conseguinte as movimentagdes transfronteiricas destes residuos solidos
trazem consigo grande desgaste politico e financeiro aos Estados e, sobretudo, ope-
racional aos agentes envolvidos, tal qual o caso dos residuos sélidos urbanos (RSU)
gerados em cidades de fronteira. Uma vez que se materializam factualmente bar-
reiras burocraticas e legais, econdmicas e culturais das partes envolvidas, expondo
as impossibilidades e a fragilidade na atribui¢dao de responsabilidades especificas
em espagos transfronteiricos. Ou seja, o tema ¢ negligenciado e padece frente aos
procedimentos normativos inadequados e obsoletos (McDONALD, 2013).

Na medida em que nao ha controle algum sobre a disposi¢ao e/ou movi-
mentagao de residuos solidos - ou RSU -, nas areas de fronteira, estes podem vir
a causar conflitos que ndao necessariamente impliquem em ameacas politicas e
agoes militares a soberania nacional alheia, mas, que podem advir da deterioragao
taciturna do meio ambiente de outrem - de modo nocivamente manifesto ou por
negligéncia das partes (VILLA, 1999).

Rowlands (1991), j& advertia acerca da ameaca dos fluidos toxicos e conta-
minantes provenientes da gestao inadequada dos residuos so6lidos - como choru-
me ou fumaga, por exemplo -, no caso dos RSU inadequadamente dispostos ou
queimados a céu aberto. Categoria que incluiria toda matéria poluente que flui
livremente de um Estado a outro, ameagando a sustentabilidade socioambiental
deste e, portanto, seu status no cendrio internacional.

No entanto, nao havendo formalmente uma autoridade supranacional ou
superior e, tdo pouco vigilancia permanentes, que possam vir a regular esta situ-
acao dos residuos solidos nas fronteiras. Isso faz com que as fronteiras nacionais
e 0s ecossistemas transfronteiricos se tornem suscetiveis aos efeitos nocivos dos
impactos ambientais decorrentes (VILLA, 1999; ESCOBAR, 2005). De tal modo
que os Estados deveriam buscam se organizar de modo horizontal e se prontifi-
car voluntariamente a proceder de acordo com normas juridicas internacionais
na medida em que estas tenham se constituido como objeto de interesse comum
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(HERTZ e HOFFMANN, 2004). Visto como o risco e a ocorréncia de fendmenos
negativos sobre o meio ambiente global, nao se restringem mais unicamente ao
interior dos paises, mas possuem potencial para atingir outros Estados e seus
territorios.

Nesta acepgao, dentre outras fungoes, os tratados internacionais ambientais
sdao importantes instrumentos burocraticos para se buscar prevenir e mitigar pro-
blemas socioambientais comuns ao meio ambiente global, uma vez que estes visam
criar novos processos, direitos e principios aplicaveis aos Estados e institui¢des
multilaterais envolvidas a partir de um contexto de anuéncia e mutuo interesse
em fungao do objeto ou fato em questao (ESTY e IVANOVA, 2005).

Assim sendo, é possivel compreender que mesmo os Estados possuem limi-
tagOes pragmaticas na defesa de seus interesses nacionais quando se trata de lidar
com ameagcas ambientais transnacionais que possuem potencial para ultrapassar
sorrateiramente os limites politicos das fronteiras, alcangando drasticamente os
ecossistemas e as populagdes de outrem. Isso quer dizer que sé € plausivel e ra-
zoavel tratar dessas ameagas a seguranga ambiental comum por meio da efetiva
administra¢ao conjunta ou multilateral.

Apesar dos encontros multilaterais iniciados em 1972, quando foi realizada
a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente - em Estocolmo, na
Suécia - somente apos o encerramento da Guerra-fria (com a realizacao, em 1992,
da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente - no Rio de Janeiro,
Brasil), essas reunides conseguiram abordar de modo eficaz e direto e, propor
pautas mais tangiveis aos Estados, alocando efetivamente e definitivamente o mote
em exposigao as esferas da academia, da politica e da midia - tanto nos planos
nacional quanto internacional (MAGNOLIL 2004).

Mais especificamente, os diferentes graus de desenvolvimento das leis am-
bientais dos paises, os incidentes e escandalos envolvendo o transporte, o trafico
e o tratamento inadequado de residuos solidos, foram os fatores cruciais que
levaram a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), a promover durante a década
de 1980 debates acerca do topico e, em margo de 1989, a realizar a Convengao da
Basiléia (TOLBA, 1998). Em que os objetivos principais do texto final incluem a
redugao da geracao dos residuos solidos, o controle e diminui¢ao da movimenta-
cao transfronteirica e o gerenciamento e/ou tratamento ambientalmente adequado
destes - o que inclui a disposi¢ao dos residuos sélidos o mais proximo possivel
do local de geracao e/ou consumo (UNEP, 1989).

A Convengao da Basiléia é um tratado internacional que define e orienta aos
seus signatdrios a organiza¢ao e o modo de proceder acerca dos movimentos trans-
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fronteirigos de residuos sélidos - e, mesmo liquidos - entre os Estados, regulando os
procedimentos relativos a importacao e exportacao destes entre os Paises, de modo
a evitar sua disposic¢ao inadequada e o trafico. Desse modo, também fomentando a
concepgao e as conformacdes de legislagdes ambientais nacionais especificas sobre
o tema que possam agregar os termos do pacto (UNEP, 2012).

Acerca das obrigagdes gerais do tratado, dentre outros, é pertinente destacar
a adogao de medidas para minimizagao da geracgao de residuos sélidos, conside-
rando os aspectos sociais, tecnoldgicos e econdmicos, administragdo ambiental-
mente adequada desses, adogao de medidas internas para a implementagao da
Convengao, possibilidade de movimentagao entre Estados mediante acordo de
cooperagao prévio que exija que o movimento transfronteiri¢o atenda as normas
e padroes exclusivos.

O tréfico ilegal de residuos sélidos é considerado crime pela Convencao
e, cada Estado adota legislagao cabivel a fim de prevenir e punir o ato infrator
(UNEP, 2012). Igualmente, quando o movimento transfronteirico se caracterizar
como trafico ilegal, ou seja: sem notificacao para os Estados interessados, sem o
consentimento do Estado interessado, com o consentimento obtido por falsifi-
cagao ou outra fraude, que ndo esteja materialmente em conformidade com os
documentos e, em func¢ao de conduta do exportador ou do gerador de residuos,
o Estado de exportacdo devera assegurar que os residuos solidos sejam levados
de volta para seu territorio pelo agente responsavel, ou, depositado de forma
ambientalmente saudavel de acordo com os termos da Convencao da Basiléia e
com a prévia anuéncia do Estado receptor. Ao reverso, se o tréafico ilegal se deu
por conduta do importador ou do encarregado do deposito, o Estado receptor
deverd assegurar o depdsito ambientalmente adequado destes residuos soélidos
em seu territorio (MARIS, 2009).

Por conseguinte, a Convengao da Basileia antecipa ainda que os Estados devam
se certificar que as circulagdes transfronteiricas de residuos solidos sejam reduzidas
ao minimo possivel - cada qual deve absorver os residuos solidos que produz.

Todavia, sob um prisma mais elevado de analise e reflexao, a formalizacao
desse processo intensifica uma pratica nociva aos paises em fase de desenvolvi-
mento socioecondmico, uma vez que ainda nao possuem capacidade burocratica,
econOmica e tecnoldgica para gerir adequadamente os residuos solidos deposita-
dos aos “seus cuidados”. Dessa forma, acumulam em seus territdrios um passivo
ambiental incalculavel que degrada suas potencialidades socioambientais e corrdi
qualquer tipo de possibilidade de fomento ao crescimento e desenvolvimento
economico da coletividade local, relegando-os cada vez mais ao acirramento da
condigao de nagdes periféricas no cendrio internacional (MARIS, 2009).
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Um fator agravante da situagdo previamente citada, é que em Estados com
governos carentes de recursos economicos, hd sérias falhas na fiscalizagao das
fronteiras nacionais, fato que as tornam permeéaveis. O resultando, nesse caso
especifico, é a possibilidade dos depdsitos inadequados de residuos de qualquer
natureza e volume prosseguirem sem qualquer tipo de barreira, embarago ou
punigao. Além disso, compartilhando unidades ambientais transfronteiricas, o
acondicionamento inconveniente dos residuos solidos e, mesmo de RSU, em um
lado da fronteira, determina, em igual medida, impulsos negativos também aos
Estados contiguos, que, acabam por compartilhar o problema alheio (UNEP, 2012).

Frente a heterogeneidade do cendrio internacional e, diante da realidade ine-
quivoca da balanca de poder existente em prol das grandes na¢oes abastadas, este
mecanismo acaba por perfazer a legitimagao do trafico internacional de residuos
solidos. O principal motivo é que esse tratado - a despeito e/ou, intencionalmente
-, ignora as desigualdades politicas, econdmicas, burocraticas e técnicas que dife-
renciam os Estados e, mesmo assim, dentre outras indica¢des, aprova e promove
a importacdo e exportagao desses materiais (VEIGA, 2005).

Pensando com sensatez acerca da movimentacao transfronteirica de residuos
solidos, fica evidente que esses, abandonados aos sabores do livre-comércio, se-
guem uma via econdmica de menor resisténcia. Obedecendo a uma logica impe-
cavel em prol do lucro maximo, visto como, se movimentam em passo acelerado
com destino as dreas com menor influéncia e resisténcia politica, econdmica e
burocratica sobre estes.

Assim sendo, frente a auséncia ou a negligéncia acerca de restri¢des legais ou
de poder de cumprimento destas legisla¢des - devido a falta de acesso a informa-
¢ao em relagdo as ameagas socioambientais envoltas neste processo -, os residuos
solidos sao conduzidos a paises em que os custos relativos ao acondicionamento,
tratamento, reciclagem, trabalho e valor e uso da terra sdo baixos; os dispositi-
vos ambientais legais sdo mais brandos - ou ineficazes -, e; nao ha oposicao dos
governos e da opinido publica sobre o fato - geralmente por conta dos interesses
econdmicos em funcao desta recepgao (MARIS, 2009).

Ou seja, a partir de perspectivas extremamente limitadas e de curto prazo, sao
colocados em risco os ecossistemas locais, a satide e a segurancga multidimensional
das nagoes acolhedoras dos residuos solidos alheios, que do mesmo modo, coloca
em risco o meio ambiente global como um todo.

De qualquer maneira, com relagao a Convencao da Basiléia podemos trazer
em voga um exemplo acerca dos residuos solidos no ambiente de fronteira na
Europa, pois a Unidao Europeia também é signataria deste Tratado Internacional.
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Nas fronteiras entre Portugal e Espanha, nao ha qualquer tipo de acordo acerca
da gestao compartilhada de residuos sélidos - mesmo os RSU -, ainda que existam
centros urbanos contiguos. Mas, por sua vez, com referido respeito as normas
internacionais impostas pela Convengao da Basiléia, ambos os Estados se pronti-
ficam plenamente em desenvolver processos de gestao de residuos sdlidos inde-
pendentes que, de forma alguma, possam vir a colocar em risco a sustentabilidade
de seu territdrio ou, sobretudo, do territorio vizinho. Em outras palavras, cada
qual cumpre rigorosamente seu papel e, garante a manutengao e conservacao de
suas especificidades territoriais comuns (GONCALVES, 2015).

Por sua vez, em relagao especifica ao espago territorial Sul-americano,
as suas respectivas fronteiras nacionais e aos ecossistemas comuns aos Estados
parte do MERCOSUL, ja em seu alicerce a questao ambiental é tratada de modo
acautelado e positivo, vide que no preambulo do Tratado de Assuncao se expoe
que: “a preservagao do meio ambiente deve ser um dos meios para se alcangar a
ampliagao dos mercados, acelerando os processos de desenvolvimento econdmico
dos Estados parte com justica social” (MERCOSUL, 2002, p. 9).

Especificamente sobre o tema, em 22 de junho de 2001 foi aprovado o
Acordo-Quadro sobre Meio ambiente do MERCOSUL, em que os Estados do
bloco reafirmam seu compromisso em prol do desenvolvimento sustentavel e da
protecao do meio ambiente, mediante a articulagao das dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais, contribuindo a uma melhor qualidade do ambiente e da vida
da populagao.

Deste modo, os Estados-parte cooperam para o cumprimento dos tratados
internacionais que contemplem a matéria ambiental aos quais compreendam
problemas ambientais comuns, com a participagao de organismos nacionais
competentes, organizagoes da sociedade civil, dentre outros (MERCOSUL, 2006).

O Acordo-Quadro pode ser considerado como sendo uma declaracao de
intengOes, visto como nao obriga aos Estados a adotarem politicas ambientais
especificas, nem mesmo adotar, de modo claro, medidas de protegao a seus ecos-
sistemas ou as zonas fronteirigas.

O pacto representa objetivos, instrumentos e compromissos que contribuem
para a efetividade na tutela ambiental por parte do MERCOSUL. Embora o con-
vénio nado seja o ideal, é o passo inicial para que os paises do bloco econdomico
aproximem suas legislacdes ambientais em prol do interesse comum. Uma vez
que estas seguem em debates, ajustes e alteracao dentro de cada Estado. Em suas
acOes para alcancar os objetivos propostos, os paises membros devem orientar-se
nas seguintes dire¢des (MERENDI, 2007, p. 8):
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a. Promogao da protecao do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacao de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b. Incorporagdao da componente ambiental nas politicas setoriais e inclu-
sao das consideragdes ambientais nas tomadas de decisdes que se ado-
tem no ambito do MERCOSUL para o fortalecimento da integracao;

c¢. Promogao do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio recipro-
co entre os setores ambientais e econdmicos, evitando a ado¢ao de me-
didas que restrinjam ou distor¢am de maneira arbitrdria ou injustifica-
vel a livre circulagao de bens e servicos no ambito do MERCOSUL;

a. Tratamento prioritdrio e integral as causas e fontes dos problemas am-
bientais;

b. Promocao da efetiva participacao da sociedade civil no tratamento das
questdes ambientais;

c. Fomento a internalizagdo dos custos ambientais por meio de instru-
mentos economicos e regulatorios de gestao.

Estas agoes decorrem do processo das negociagdes sobre a adogao de um
marco juridico necessdrio ao tratamento, dentro do bloco, acerca das questdes
ambientais comuns, que servisse de referéncia para os debates e agdes aos paises
membros (IRACHANDE, 2002).

Por sua vez, nota-se no ambito do MERCOSUL que as discussdes sobre o meio
ambiente estdao sendo incorporado progressivamente nos processos decisorios -
dos Estados, das organizagoes e dos individuos -, porém, ainda ocupa um lugar
de menor destaque se comparado com as politicas setoriais de competitividade
comercial e coordenagao de politicas macroecondmicas.

A Convengao da Basileia foi inserida integralmente no Acordo-Quadro, deno-
minado como: Medidas comerciais adotadas no marco dos Acordos Multilaterais
de Meio Ambiente (AMUMA), que junto a outras medidas internacionais e, de
interesse e compromisso comuns foram assimiladas as politicas e praticas dos
Estados-parte em fun¢ao da protecao socioambiental do MERCOSUL.

Podemos assinalar um importante ponto de convergéncia entre o pensamento dos
governos dos Estados-parte e 0 pensamento da sociedade civil contemporanea, tendo
em vista os parametros relativos a gestao e conservacao ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Partem do mesmo principio de que é preciso conviver em harmonia com
o meio ambiente que os cercam. Para que isso aconteca € necessario que o Homem
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em sociedade, enquanto parte racional capaz de colocar-se como protagonista de seu
destino, reflita e crie meios para respeitar seus proprios limites, bem como os do meio
em que vive e do qual necessita (CAVALCANTE e CAVALCANTE, 2009).

Entretanto, a aplicagdo deste Acordo tem permanecido somente nos campos
tedrico e politico, uma vez que a realidade acerca adequada gestao dos residuos
solidos e RSU nas fronteiras do Brasil tém sido relegada ao acaso, colocando em
risco suas potencialidades socioambientais, suas unidades ambientais transfron-
teirigas e, em igual medida, os paises vizinhos e, por fim: 0 meio ambiente global.

Por exemplo, o estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) estd na fronteira com os
paises Paraguai e a Bolivia e, todavia, nao ha atengao especial alguma com relagao
a gestao de seus residuos sdlidos nos ambientes de fronteira. Ao contrario, sao
observadas praticas inadequadas de tratamento e disposigao final destes residuos
em ambos os lados da fronteira, sem que exista qualquer tipo de cooperagao entre
as partes para regulagdo e mitigagao dessa situagao (GONCALVES, 2015).

Consideracdes finais

Argumentar criticamente sobre o caso especifico das fronteiras e dos re-
siduos solidos é descrever um cenario complexo que traz elementos relativos
as contradi¢des do sistema capitalista de produgdo e consumo, associados aos
pormenores das relagdes de fronteira e de temas relacionados ao meio ambiente
global. E possivel compreender e afirmar que o conjunto de dados analisados e
descritos frente aos argumentos tedricos apresentados induz-nos a concluir que,
na medida em que crescem o poder do capital e a produtividade das organiza¢oes
privadas, igualmente se elevam a capacidade de consumo e o desperdicio do que
¢é produzido. Como o sentido da producdo de mercadorias € a reprodugao am-
pliada do capital, diminuir a vida util destas é fomentar o consumismo e acelerar
o movimento de reproducdo das “coisas”. Entretanto, um dos resultados desse
processo € a crescente geragao de residuos sélidos e, dos impactos ambientais
decorrentes determinados pela sua gestao inadequada.

Com relagao aos acordos e tratados internacionais sobre o tema, sdao inega-
velmente importantes para a regulagao das relagoes e dos procedimentos entre os
atores envolvidos nos processos. Entretanto, esses instrumentos tém sido estabe-
lecidos formalmente por nagoes e atores hegemonicos e, por conseguinte, apesar
dos debates em ambientes multilaterais, trazem consigo a logica da exploragao e
do utilitarismo, colocando a questao do meio ambiente global em segundo plano.
Portanto, é preciso prudéncia, critica e reflexao para entender este fato.
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Especificamente, com relagdo a Convengao da Basiléia e ao Acordo-Quadro
sobre meio ambiente do MERCOSUL, os dois trazem consigo a intrinseca duali-
dade das relagdes internacionais. Sdo ambivalentes e ambiguos, uma vez que sao
importantes instrumentos burocraticos norteadores e indutores das agdes dos
Estados e das organizagdes privadas. No entanto, em igual medida padecem e se
esvaem frente a nao efetividade de seus designios pragmaticos, uma vez que a
retorica, a ineficiéncia e a nao cooperagao entre os atores tém sido, historicamente,
a tonica do cendrio internacional.
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