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Between Brazil and Bolivia

Resumo: A fronteira entre Brasil e Bolivia é marcada
por uma diversidade de niveis de intercambios,
em especial em nucleos urbanos que se articulam
através do limite internacional. Tendo em vista
estas relagdes, a titulo de cooperagao na regiao,
os dois paises firmaram, em 2004, um acordo que
garante uma série de direitos relativos a residéncia,
estudo e trabalho as suas populagées fronteiricas
e reconhece alguns nucleos urbanos como
“localidades fronteiricas vinculadas”. Considerando
o seu alcance geografico e o seu reconhecimento
pela legislacdo de ambos os paises, esta medida
de cooperacgdo é analisada neste trabalho como
uma norma que se relaciona ao uso do territério
e indica para uma maior porosidade na fronteira.

Palavras-chave: Fronteira, territério usado, Brasil,
Bolivia, localidades fronteiricas vinculadas.

Abstract: The borderlands between Brazil and
Bolivia are marked by diverse exchanges levels,
especially in urban centers articulated through the
international border. In view of these relations, as a
cooperation initiative in the region, both countries
signed an agreement in 2004 that ensures a
series of residence, study and work rights for their
border populations and recognizes any urban
centers as “related border localities”. Considering
its geographical scope and its recognition by
both countries’ laws, this cooperation measure is
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Introdugdo

Ao longo do limite internacional
entre Brasil e Bolivia, constituem-se
distintas dinamicas territoriais influen-
ciadas pelas caracteristicas destas duas
formagoes socioespaciais, mas que man-
tém relagdes mutuas por sua realidade
de espacos fronteiri¢os, que sdo forjados
também pelo contato. Sao 3.423 km de
limite, o que corresponde a maior por-
centagem das lindes de ambos os paises
(INE, 2015; IBGE, 2018).

Apesar da expressiva extensao do
limite internacional, a fronteira entre
ambos os paises, entendida como uma
zona de contato entre os respectivos
territorios, encontra-se relativamente a
margem dos seus centros econdmicos
mais dinamicos. De todo modo, neste
recorte territorial se apresentam distin-
tos graus de intercambio, em especial
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analyzed in this paper as a rule related to the using
territory that indicates for a greater porosity in the
borderlands.

Keywords: borderlands, using territory, Brazil,
Bolivia, related border localities.

Resumen: La frontera entre Brasil y Bolivia
estd marcada por una diversidad de niveles de
intercambios, en especial en nucleos urbanos que
se articulan a través del limite internacional. En
vista de estas relaciones, a modo de cooperacién
en la regién, ambos paises firmaron en 2004 un
acuerdo que garantiza una serie de derechos
relativos a residencia, estudio y trabajo a sus
poblaciones fronterizas y reconoce algunos
nucleos urbanos como “localidades fronterizas
vinculadas” Considerando su alcance geografico
y su reconocimiento por la legislacién de los dos
paises, en este trabajo se analiza esta medida de
cooperacion como una norma que se relaciona
con el uso del territorio e indica para una mayor
porosidad en la frontera.

Palabras clave: frontera, territorio usado, Brasil,
Bolivia, localidades fronterizas vinculadas.

nos nucleos urbanos que se articulam
através do limite internacional.

Diante da relevancia de encarar
as fronteiras ndo como barreiras, mas
como regides que podem contribuir
para a integragao e o desenvolvimento
conjunto, o objetivo deste artigo é dis-
cutir a dimensao urbana da cooperagao
fronteirica entre Brasil e Bolivia. Para
tanto, quanto aos aspectos metodoldgi-
cos, adota-se uma revisao bibliografica
tedrico-conceitual, com a discussao
sobre fronteira, normas, porosidade e
territdrio usado; uma revisao bibliogra-
fica empirico-documental relacionada
a cooperagao fronteirica entre Brasil e
Bolivia; além de andlise e apresentagao
de dados sobre o recorte espacial e sua
representacao cartografica, utilizando-
-se também de ferramentas de geopro-
cessamento.

Além da introdugao e das consi-
deracgdes finais, o trabalho se estrutura
em trés segOes: a primeira discute as
fronteiras e limites entre os dois paises,
a segunda se volta para as articulagoes
fronteiricas em nucleos urbanos e a
terceira aborda o acordo para permissao
de residéncia, estudo e trabalho aos na-
cionais fronteiri¢os brasileiros e bolivia-
nos (2004), que prevé o reconhecimento
de localidades fronteiricas vinculadas.
Como resultados, destaca-se que os
nucleos urbanos com articulac¢odes
fronteiricas entre ambos os paises sao
indicativos de pontos de maior inter-
cambio entre os dois territdrios e que ja
ha algum reconhecimento institucional

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 201-214 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 203

de ambos os Estados em termos de cooperagado internacional, mas que tal medida
poderia ser ampliada.

Fronteiras e limites entre Brasil e Bolivia

Embora sejam muitas vezes utilizados como sindnimos, limite e fronteira
designam entendimentos distintos. A origem do termo fronteira se liga a estraté-
gias de expansao dos povos (MACHADO, 1998; CATAIA, 2007), j4 a definigao de
limites internacionais se liga a afirmagao do Estado-nagao moderno, que se difun-
diu como a forma de organiza¢ao mundial por exceléncia. Contemporaneamente,
¢ possivel afirmar que esses entendimentos distintos e relacionados designam
elementos do territdrio que expressam as relagdes entre os grupos humanos, sua
materializacao e sua dinamica.

Pensando o limite (boundary) em relagdo ao Estado-nagao, Kristoff (1959)
aponta que representa a linha extrema de controle exercida pelo Estado, com uma
orientagdo para dentro do territorio, afetada por forgas centripetas. Neste sentido,
para Machado (2000), é um instrumento de separagao entre unidades politicas
soberanas e define o perimetro maximo de efetivo controle pelos governos centrais.

Em que pese a sua relagao com as compartimentagdes politicas dos territorios,
para Kristoff (1959), a fronteira (frontier), periférica em relagao a integragao do
Estado-nagao, é orientada para fora e onde se dao forgas centrifugas, constituindo
uma zona de transigao. Tal visdao da fronteira como zona também é discutida por
House (1980), que destaca o papel dos intercambios nesta porg¢ao do territorio.
Para Machado (2000) é “lugar de comunicagao e troca”. Neste sentido, cabe com-
preender a fronteira a partir da territorializagao de grupos humanos pertencentes
a distintos sistemas de poder estatal que se vinculam através da porosidade dos
limites politicos, estabelecendo redes de circulacdo e intercambio entre si (MA-
CHADO, 1998).

Afinal, as fronteiras estao vinculadas a processos territoriais como povoa-
mento, colonizagao e interagao, sendo apropriado sua associagdo a nogdes como
‘zona’ ou ‘regiao’, como entidades geograficas que apresentam uma posi¢ao
singular pela sua proximidade ao limite internacional (MACHADO, 2005, p.
256-257). Ao ser analisada uma fronteira internacional, a zona de fronteira seria
composta pelas faixas de fronteira de cada um dos lados do limite internacional
(STEIMAN; MACHADO, 2012).

Quanto a diferenga entre limite e fronteira, Cataia (2007) compreende que se
referem a duas visdes de fronteira, como linha e como zona. Além disso, aponta
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que internamente essas linhas delimitam as subunidades dos territorios nacionais,
indicando suas fronteiras internas. Sem deixar de reconhecer que as no¢des de linha
e zona se referem a compartimentagoes e relagoes politicas que se dao através dos
territorios e sdo uteis para o entendimento de fronteira, neste texto sao adotadas
as defini¢Ges de limite, faixa de fronteira e zona de fronteira.

Um aspecto relacionado ao limite internacional e a faixa de fronteira é o
processo de fronteirizagao, entendido por Benedetti (2013) como um conjunto de
objetos e agdes que o poder central estabelece para controlar o acesso ao territorio,
em geral nos arredores dos limites internacionais. Um dos mecanismos de fron-
terizagao seria, para o autor, a definicao de normatiza¢des especiais em recortes
territoriais ao longo do limite internacional, os “distritos fronteiricos”, como

aquelas divisdes do territério nacional, adjacentes ao limite internacional, estabelecidas
para executar agdes tais como seguranca, defesa, desenvolvimento, urbanizacao, pla-
nejamento de caminhos, protegao de recursos estratégicos, impedir aos estrangeiros o
acesso a terra. E a fronteira legal do Estado. (BENEDETTI, 2013, p. 51, tradugdo nossa).

Como o autor destaca, trata-se de uma agao do Estado, podendo ser compreen-
dida como norma territorial do tipo juridica/formal. Ja as ideias de faixa e zona
de fronteira se baseiam em uma leitura empirica da dinamica espacial e podem
ser lidas a partir do uso do territdrio, na perspectiva de Santos (2005).

E no sentido de reconhecer a dindmica espacial que Machado (2005, p. 256)
defende a analise da fronteira a partir das nogdes de zona ou regidao. Com énfase
nesta dinamica, a autora afirma que se constitui um meio geografico préprio da
fronteira (MACHADO, 2005, p. 260), Moreira (2018, p. 23) aponta que se constitui
um “espago de encontro” e Benedetti (2013) defende o reconhecimento de “espa-
¢os fronteiricos”, formados a partir de relagdes entre espagos vizinhos, com seus
distintos grupos humanos, que representam particulares estruturas institucionais,
econdmicas e culturais.

O espaco fronteirigo estaria referido a fronteira e ao limite “de cada um dos
territdrios justapostos, que se articulam de alguma maneira e que engendram
uma nova entidade bipartida ou tripartida, segundo seja o caso” (BENEDETTI,
2013, p. 43, tradugdo nossa). O autor compreende o espago fronteirigo como um
conjunto solidario e contraditério de sistemas de objetos e sistemas de agdes, a
partir de um didlogo com Santos (2008). Aprofundando esse didlogo, ja que San-
tos (2005) compreende o espago geografico como sinénimo de territorio usado, é
possivel afirmar que os espagos fronteirigos constituem materialidade animada
pela vida social dos povos de fronteira, territério usado por esses povos, onde
estao implicadas as normas.
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O territdrio usado pode ser entendido de acordo com as diferentes agdes
humanas articuladas em sistema. Como apontam Santos e Silveira (2008, p. 21,
grifo dos autores):

O uso do territorio pode ser definido pela implantagao de infraestruturas, para as quais
estamos utilizando a denominagao de sistemas de engenharia, mas também pelo dinamis-
mo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populagio, a distribui¢ao da
agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagao
civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o alcance e a extensao da cidadania, confi-
guram as fung¢des do novo espago geografico.

As normas, que estao relacionadas a dinamica de uso do territério, sao
compreendidas por Pereira (2011, p. 109) como uma “estratégia de regulagao do
territorio”. Neste sentido, segundo Antas Jr. (2005, p. 61),

A norma, para a geografia, pode ser vista como o resultado da tensao e/ou da harmonia
entre objetos e agdes que constituem o espago geografico; dito de outro modo, como
decorréncia da indissociabilidade entre configuragao territorial e uso do territdrio, de-
terminantes de diferentes tipos de normas.

As normas estdo, portanto, intimamente ligadas a essas relagdes de tensao/
harmonia entre objetos e agoes, as relagdes entre os agentes que animam a materia-
lidade e, assim, usam o territorio. Algumas normas, como as juridicas, remetem ao
papel do Estado, de modo a criar ou restringir a criagao de fixos e regular fluxos.
E o caso, por exemplo, de normatizagdes especificas para as fronteiras que muitos
Estados adotam, como a criagao de “distritos fronteirigos” discutira por Benedetti
(2013) ou a definigao legal de faixas de fronteira (STEIMAN; MACHADO, 2005).
Como aponta Silveira (1997), quando se analisa o territdrio, é possivel perceber
entdo distintas densidades normativas que tém concretude gragas a sua fungao
organizacional. Quanto a faixa de fronteira, infere-se que é, a partir da perspectiva
do Estado-nagao, um recorte do territdrio que é objeto de leis e outras medidas
direcionadas para a sua regulagao. E possivel reconhecer, portanto, determinada
densidade normativa pensada a partir do limite internacional que influencia na
dinamica de uso do territdrio na fronteira.

No que concerne as relagdes entre Brasil e Bolivia, a construgao desse espago
fronteirico e as normatizag¢des especificas que os paises adotam para esse recor-
te territorial relacionam-se a materialidade animada pela vida social dos seus
povos. No processo historico de definicao das fronteiras e dos limites entre os
dois paises, verificou-se, grosso modo, um movimento de expansao e dilatagao
dos limites pelo lado brasileiro em detrimento do boliviano (ANDRADE, 1989).
Atualmente, embora essa zona de fronteira abranja por¢oes bastante expressivas

+ UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 27 - 201-214 « jul./dez. 2019



206 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

e estratégicas de ambos os territorios (por exemplo, é a regido de contato entre as
bacias amazonica e platina), a fronteira partilhada entre os dois paises se encontra
relativamente a margem das suas core areas. Neste sentido, constitui também uma
fronteira interna do ponto de vista econémico.

Quando ao aspecto politico, ao longo do limite internacional entre Brasil e
Bolivia, existem normatizag¢des especificas de ambos os paises para a defini¢ao de
“faixas de fronteira” (STEIMAN; MACHADQO, 2005) ou “distritos fronteirigos”
(BENEDETTI, 2013), que se estendem por suas divisoes politico-administrativas,
as suas “fronteiras internas” (CATAIA, 2007). O Brasil define legalmente uma
faixa interna de fronteira (mapa 1), que é composta por uma extensao de 150 km a
partir do limite internacional (CF/1988, Art. 20, § 2; Lei 6.634, de 2/5/1979; Decreto
85.054, de 26/08/80) com a Guiana Francesa, o Suriname, a Guiana e a Venezuela
(ao norte); a Coldombia e o Peru (a noroeste); a Bolivia (a oeste); o Paraguai e a
Argentina (a sudoeste); além do Uruguai (ao sul). A Bolivia define uma zona de
seguranga fronteirica (mapa 1), que abrange uma faixa de 50 km de terras a partir
do limite internacional (Constitui¢ao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia de
2009, Art. 262) com o Peru e o Chile (a oeste); o Brasil (a leste); além da Argentina
e do Paraguai (ao sul).

Entre Brasil e Bolivia, o limite é de 3.423 km, o que corresponde a aproxi-
madamente 21,7% do limite internacional continental brasileiro (cerca de 15.719
km) e a aproximadamente 50% do total das lindes bolivianas (aproximadamente
6.834 km) (IBGE 2018; INE, 2015). Ao longo deste extenso limite entre os dois
paises (mapa 2), do lado boliviano, ha 17 municipios, distribuidos pelos depar-
tamentos de Pando (8), Beni (5) e Santa Cruz (4); ja do lado brasileiro, existem 21
municipios, distribuidos pelos estados do Acre (7), Rondonia (9), Mato Grosso
(4) e Mato Grosso do Sul (1).
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Mapa 1 - Limite internacional e faixas de fronteira — Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.
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Mapa 2 - Limites internos e externos entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.

Trata-se, destarte, de distintas divisOes internas e externas, de distintas malhas
territoriais que indicam uma interconexao entre esferas de poder e escalas geo-
graficas: desde as relacdes entre os paises como Estados-nagao que compartilham
uma fronteira (escala internacional) até a influéncia de suas divisoes (e fronteiras)
internas (escalas regional e local), pois € nos departamentos, nos estados e nos
municipios que estas relagdes se efetivam, mediadas pelas normatizag¢oes internas
a cada pais (escala nacional).

De modo geral, a zona de fronteira em torno do limite internacional entre
Brasil e Bolivia apresenta recortes territoriais que estao relativamente a margem
dos centros econdmicos mais dinamicos de ambos os paises, mas ha uma vida
social que anima a materialidade, agentes/atores que usam estes territorios e
constituem um espago hibrido com caracteristicas singulares pela realidade
fronteiriga. Neste sentido, destacam-se determinados nds de articulagao a partir
das cidades.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 201-214 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 209

Os ndcleos urbanos com articulagdes fronteiricas

As manifestagdes do urbano ao longo do limite internacional constituem um
objeto de preocupagao nos estudos fronteirigos. Em geral, os autores destacam
aqueles nucleos urbanos mais estruturados que apresentam elevado grau de
intercambio entre territorios nacionais. Refletindo sobre tais nticleos, Machado
(2005) fala em “cidades gémeas”. Segundo a autora:

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
¢ aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos populacionais, cortados
pela linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infra-es-
trutura, apresentam grande potencial de integracao econdmica e cultural assim como
manifestagdes localizadas dos problemas caracteristicos da fronteira. (MACHADO,
2005, p. 260).

Por sua vez, Moura e Oliveira (2018, p. 244) usam o termo “arranjos espaciais
urbanos transfronteirigos”, entendidos como “espagos contiguos de ocupagao”. Ja
Kralich, Benedetti e Salizzi (2012) preferem o termo “conurbagdes ou aglomeragoes
transfronteiricas ou transnacionais” para designar pares de cidades (as vezes trios)
desenvolvidas em vizinhanga em distintos lados do limite internacional. Esses
nucleos “nao deixam de ser unidades urbanas com autonomia (administrativa e
funcional) mas cuja conexao, especialmente nas praticas cotidianas, tende a ser
mais intensa que com o entorno circundante” (KRALICH; BENEDETTT; SALIZZI,
2012, p. 122, tradugao nossa).

Sem deixar de reconhecer as contribuicoes desses autores e tendo em vista
a discussao sobre limite e fronteira apresentada na segao anterior, neste texto
adota-se uma denominagao mais ampla “nticleos urbanos com articulagdes fron-
teiricas”, para indicar conjuntos de cidades de dois ou mais paises, contiguas ou
nao, cujas manchas urbanas tocam ou estao préximas ao limite internacional, que
mantém determinado nivel de articulagdo na zona de fronteira.

A respeito dos nuicleos urbanos na fronteira entre Brasil e Bolivia (mapa 3),
Kralich, Benedetti e Salizzi (2012, p. 125) identificam como aglomeragdes trans-
fronteirigas os seguintes pares: Brasileia (Acre, Brasil) e Cobija (Pando, Bolivia);
Guajara-Mirim (Rondonia, Brasil) e Guayaramerin (Beni, Bolivia); além de Co-
rumba (Mato Grosso do Sul, Brasil) e Puerto Suarez (Santa Cruz, Bolivia). Como
cidades gémeas entre os dois paises, Machado (2005, p. 276) lista todas as cidades
apontadas pelos autores, incluindo a cidade brasileira de Epitaciolandia (Acre) a
articulacdo com Brasiléia e Cobija. Ao identificarem os “arranjos transfronteirigos”,
Moura e Oliveira (2018, p. 269-270) contemplam a lista de Machado, incluindo
ainda a cidade brasileira de Ladario (Mato Grosso do Sul) e a boliviana de Puer-
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to Quijarro (Santa Cruz) a articulagao com Corumba e Puerto Sudrez. Para além
dessas localidades apontadas pelos autores, todas compreendidas neste texto
como nucleagdes urbanas com articulagdes fronteirigas, sugere-se neste texto o
reconhecimento de outra articulagdo: entre o municipio brasileiro de Caceres (Mato
Grosso) e o municipio boliviano de San Matias (Santa Cruz).

Mapa 3 — Nucleos urbanos com articulagdes fronteirigas entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.

0 acordo sobre localidades fronteiricas vinculadas entre Brasil e Bolivia: normas e
porosidade territorial

Como uma medida de cooperagao internacional para a fronteira que compar-
tilham, Brasil e Bolivia firmaram, em 8 de julho de 2004, na cidade boliviana de
Santa Cruz de la Sierra, o acordo para permissao de residéncia, estudo e trabalho
aos nacionais fronteirigos brasileiros e bolivianos. O acordo foi incorporado a le-
gislacao brasileira por meio do Decreto Legislativo n® 64, de 18 de abril de 2006 e
promulgado pelo Decreto n® 6.736, de 12 de junho de 2009. A legislagio boliviana
foi incorporado pela Lei n® 3.016, de 12 de abril de 2006. Essa incorporacao do
acordo aos aparatos normativos de ambos os paises constitui um suporte insti-
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tucional mais amplo a integragdo entre essas localidades, apontada como uma
norma que indica para a ampliacao da porosidade na zona de fronteira, no sentido
que compreende Arroyo (2001, p. 143), como um aspecto dos territorios nacionais
que facilita sua relagao com o exterior, a partir de um apoio institucional para
regular o movimento.

Partindo da visdo da sua fronteira como um elemento de integracdo entre suas
populagdes, o acordo prevé um tratamento diferenciado aos nacionais de ambos
0s paises residentes nas localidades fronteiricas vinculadas (mapa 4; quadro 1), a
eles, de posse de um “documento especial de fronteirigo”, sendo permitidos nos
limites da localidade vinculada do outro pais, o direito de residéncia, ao exercicio
de trabalho, oficio ou profissao e a permissao para frequéncia a estabelecimentos
de ensino publicos ou privados.

Mapa 4 - Localidades Fronteiricas Vinculadas entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.
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Quadro 1 - Localidades fronteiricas vinculadas entre Brasil e Bolivia

BRASIL BOLIVIA

Estado Municipio Municipio Departamento
Acre Brasileia Cobija Pando

Rondénia Guajard-Mirim Guayaramerin Beni

Mato Grosso (Caceres San Matias Santa Cruz

Mato Grosso do Sul Corumbad Puerto Suarez Santa Cruz

Fonte: Acordo entre Brasil e Bolivia para permissao de residéncia, estudo e trabalho aos nacionais
fronteirigos brasileiros e bolivianos (2004).

Depreende-se desse alcance geografico que o acordo sinaliza para o reco-
nhecimento da importancia da dimensao urbana nas interagoes fronteiricas entre
Brasil e Bolivia, ao priorizar esses ntcleos urbanos com determinado nivel de
articulagao fronteirica e buscar ampliar as relagdes que se estabelecem entre si.
No que se refere ao rol de localidades contempladas pelo acordo, abrange todas
aquelas identificadas por Kralich, Benedetti e Salizzi (2012) como “aglomeragdes
transfronteirigas”, e parcialmente a lista de “cidades gémeas” identificada por
Machado (2005) e de “arranjos transfronteiricos” de Moura e Oliveira (2018),
pois exclui as cidades brasileiras de Epitaciolandia (conturbada com Brasilieia) e
Ladario (conturbada com Corumba), além da ndao contemplar a cidade boliviana
de Puerto Quijaro, situada entre Puerto Suarez e Corumba. Entretanto, avanga
ao incluir a cidade brasileira de Caceres e a boliviana de San Matias. Quanto as
localidades fronteirigas vinculadas, o acordo prevé também a possibilidade de
ampliagao da lista para inclusao de outras localidades que estejam situadas em
uma faixa até 20 km do limite internacional, a partir de solicitagao de uma das
partes por nota diplomatica e ratificagao pela outra parte.

Em maior ou menor grau, compreende-se nesse texto que todas essas locali-
dades (mapa 3) constituem ntcleos urbanos com articulagdes fronteirigas. Para o
caso daquelas abrangidas pelo acordo (quadro 1; mapa 4) passam a ter formalmente
o reconhecimento de uma porosidade territorial a partir de determinados usos
do territdrio pelas populacdes fronteirigas, como norma territorial institucionali-
zada a partir da alta diplomacia, ja que se tem o respaldo de um acordo bilateral
internalizado pelos paises signatarios.

Consideraces finais

Para além da compartimentagao politica dos territérios, representada pelos
seus limites politicos, as fronteiras internacionais indicam um recorte espacial
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onde se estabelecem intercambios entre os povos ligados aos Estados envolvidos,
que, por sua vez, nos circuitos da alta diplomacia, estabelecem instrumentos de
cooperagao internacional entre si.

O acordo bilateral entre Brasil e Bolivia (2004) para a permissao de residéncia,
estudo e trabalho constitui um importante instrumento para o estreitamento de
lagos entre as populagdes fronteiricas dos dois paises. Ao destacar niicleos urbanos
com articulagdes fronteirigas, essa iniciativa de cooperagao mostra um didlogo com
a dindmica do territério. Tendo em vista a discussao preliminar apontada sobre
esses nucleos urbanos, que precisa ser mais lapidada com subsidios tedricos e em-
piricos, defende-se neste texto que esse rol de localidades fronteirigas vinculadas
poderia ser ampliado, de modo a incluir outros ntcleos para contemplar uma
parcela maior dos povos de fronteira que vivem esses intercambios no cotidiano.

Nesse sentido, para além de uma abertura com foco no mercado, vislumbra-se
uma cooperagao internacional que poderia indicar para uma porosidade territo-
rial orientada para a melhoria nas condig¢oes de vida das populagdes locais, que,
através dos limites internacionais, conformam um espago fronteirigo.
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