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EDITORIAL

Neste niimero, a revista Geopantanal apresenta 17 artigos, sendo
um artigo convidado, 13 da primeira parte do dossié IX Semindrio de
Estudos Fronteirigos e trés artigos de fluxo continuo.

O artigo convidado analisa a complexa relagao entre a expansao
da fronteira imobilidria e a renda fundidria na regiao de Quebrada de
Humahuaca, na Provincia de Jujuy, na Argentina. Apds a declaragao
da UNESCO como patrimoénio histérico em 2003 e a recuperagao do
turismo doméstico, a regido experimentou um dinamismo de valori-
zagao imobilidria excecional. O autor comprovou esse fendmeno ao
reconstruir uma série de pregos que confirmou um aumento de cinco
vezes nos valores dos imdveis no periodo analisado. Por fim, o estudo
identificou que as areas rurais estao sendo alvo de grandes loteamen-
tos destinados a servigos de lazer.

A nona edi¢ao do Seminario de Estudos Fronteirigos (IX SEF) foi
realizada integralmente na modalidade presencial de 29 de setembro
a 02 de outubro de 2025. O evento foi sediado no Campus do Pantanal
(CPAN) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
em Corumba-MS, Brasil. Manter a tradicao do formato presencial foi
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extremamente proveitoso para o SEF, pois permitiu a colaboragao in-
tensiva e a vivéncia imersiva do cotidiano da fronteira Brasil-Bolivia,
além de promover a consolidagao de uma comunidade epistémica
coesa e dedicada aos Estudos Fronteirigos.

O IX SEF firmou-se como um ponto de convergéncia internacio-
nal. O evento reuniu cerca de 250 inscritos e envolveu diretamente
mais de 270 pessoas. Sua relevancia global foi atestada pela partici-
pagao de 25 pesquisadores convidados, sendo 11 deles estrangeiros.
Esses convidados representaram instituigdes de renome mundial,
incluindo EL COLEF (México), UBA (Argentina), UNAP (Chile),
UAGRM (Bolivia), UNAL (Colombia) e Arizona (EUA). A Comissao
Organizadora e Cientifica refletiu essa abrangéncia, congregando es-
pecialistas de diversas universidades nacionais (como UFGD, UFF,
UFRJ, UFRGS, UNILA, UnB) e internacionais.

A qualidade académica do semindrio foi destacada, com 166 tra-
balhos submetidos (incluindo artigos completos e posteres) e envol-
vimento de mais de 280 autores. Apds uma rigorosa avaliagao pelo
Comité Cientifico, um total de 130 trabalhos (90 artigos completos e
40 posteres) foram selecionados e apresentados nas sessdes. Nesta
primeira parte do dossié organizado pela Revista GeoPantanal estao
presentes 13 artigos.

Os artigos reunidos neste dossié constituem um rico painel de
pesquisas que desafiam a nogao de fronteira como mera linha de se-
paracao e reafirmam-na como um espaco vivo de interag¢des, conflitos,
e construgao identitaria. Pode-se dizer que os artigos contemplam trés
tematicas principais: fluxos, vulnerabilidades e identidades; territdrio,
meio ambiente e cultura e; saude e politicas ptublicas em territério
compartilhado.

O primeiro grupo, que destaca as dinamicas migratorias e as
vulnerabilidades a elas associadas, trazem os seguintes trabalhos:
AS REDES MIGRATORIAS DE ARGENTINOS EM DIRECAO AO
TRABALHO SAZONAL NA SERRA GAUCHA e MIGRANTES
PENDULARES, FEIRANTES BOLIVIANAS EM CORUMBA-MS,
NO ACESSO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE BRASILEIRO”, que
revelam as diferentes faces da mobilidade laboral, desde o trabalho
sazonal até o ir e vir didrio, expondo os desafios de acesso a cidadania
e aos direitos basicos.

9
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A dimensao da exclusdo é aprofundada em “IDENTIDADE
FRATURADA E FRONTEIRAS INVISIVEIS: A SUBALTERNIDADE
DO SUJEITO BOLIVIANO EM CORUMBA-MS A LUZ DOS ESTUDOS
CULTURAIS”, que apresenta a complexa negociacao de identidades
e as hierarquias sociais que se estabelecem no cotidiano fronteirigo.
O artigo “O ACOLHIMENTO DELEGADO: A TERCEIRIZACAO
DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA A SOCIEDADE CIVIL”
oferece uma analise critica sobre as politicas de recep¢ao, mostrando
como a responsabilidade estatal pelo acolhimento tem sido transferida
para o terceiro setor.

O segundo agrupamento de artigos dedica-se a analise das di-
mensoOes geograficas, ambientais e culturais que estruturam a vida
na fronteira. Trés artigos focam na gestao territorial e ambiental:
AS BACIAS HIDROGRAFICAS CENICAS DOS RIOS DA PRATA,
FORMOSO E PEIXE: DINAMICAS TERRITORIAIS, CONSERVACAO
E SUSTENTABILIDADE NA FAIXA DE FRONTEIRA DE MATO
GROSSO DO SUL; VANTAGENS DO USO ADEQUADO DAS
CARTAS NAUTICAS NA REGIAO DO CANAL TAMENGO
FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA e; FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA:
GEOSSIMBOLOS E REGIOES TRANSFRONTEIRICAS.

A cultura e os héabitos sao apresentados, igualmente em
trés artigos: ETNOTURISMO KADIWEU - ETNOMAPA COMO
FERRAMENTA PARA O PLANEJAMENTO DE VISITACAO; SOU
BRASILEIRO, PERO A MI ME GUSTA JUGAR e; DINAMICAS
DA ATIVIDADE FISICA E PERFIL SOCIODEMOGRAFICO EM
ADOLESCENTES ESCOLARES DE FRONTEIRA.

O terceiro grupo destaca a satde na fronteira como tematica
central, que sublinham as dificuldades em garantir o acesso univer-
sal. TRATAMENTO RENAL NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA:
PERSPECTIVAS DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE E PACIENTES
e; SAUDE DA MULHER NA FRONTEIRA: REFLEXOES A PARTIR
DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
DA MULHER (PNAISM) abordam barreiras logisticas, culturais e
institucionais que impedem a efetivagao do direito a satde nas zonas
de limite.

Essa discussdao se complementa com a andlise de da-
dos e ferramentas em “A POTENCIA DO CADASTRO
UNICO NA TERRITORIALIZACAO E VISUALIZACAO DAS
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VULNERABILIDADES MIGRATORIAS NA FRONTEIRA BRASIL-
BOLIVIA”, que demonstra o potencial das bases de dados para infor-
mar e direcionar politicas sociais mais precisas.

Por fim, a Revista apresenta trés artigos de fluxo continuo que,
embora abranjam tematica distintas, convergem para a compreen-
sdao dos desafios conceituais e territoriais contemporaneos no Brasil.
Esta selegao reflete o compromisso da revista com a analise critica
das tensdes académicas e das dinamicas que moldam o espago rural
brasileiro.

A Complexidade do olhar interdisciplinar esta presente
no texto INTERDISCIPLINARIDADE: TENSIONAMENTOS E
INDISPOSICOES. As dindmicas ambientais e a morfologia do ter-
ritério comparecem em FEICOES EROSIVAS, CONECTIVIDADE E
AVULSOES FLUVIAIS: RELACOES NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO GUIRAI, MS. O poder do crédito no espaco agrario brasileiro
e debatido em ANALISE ESPACIAL DA DEMANDA DE CREDITO
PECUARIO BOVINO NO BRASIL DE 1993 A 2018.

A fotografia escolhida para capa deste numero ilustra a passagem
de fronteira, mais precisamente o lado boliviano, na drea urbana de
Arroio Concepcidn, na se¢ao municipal de Puerto Quijarro, provincia
German Busch, departamento de Santa Cruz. Observam-se mobilida-
des humanas e de veiculos. Os fixos sao representados pelo controle
fronteirigo, pelas construgdes comerciais e pelos outdoors. Em des-
taque, pesquisadores participantes do IX Seminario Internacional de
Estudos Fronteiri¢os em uma atividade de campo, de vivéncia e de
experiéncia no ambiente fronteiri¢o formado por Corumba e Puerto
Quijarro, ao lado de Ladario (Br) e Puerto Suarez (Bo). A fotografia
foi realizada pelo editor da revista no dia 29/09/2025.

Convidamos a explorar este panorama tematico diversificado.
Os trabalhos aqui publicados enriquecem o conhecimento cientifico,
e fornecem subsidios para que gestores e a sociedade civil possam
construir um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel nessas
areas de intensa confluéncia humana e ecologica.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Edgar Aparecido da Costa
Hudson de Azevedo Macedo
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ARGENTINA)

Resumen: En esta oportunidad, el autor aborda
la compleja relacién entre el avance de la frontera
inmobiliaria y la categoria “renta de la tierra”
perteneciente a la Economia Clasica. Tras la
declaratoria patrimonial de UNESCO en 2003, junto
con la recuperacion econdmica del turismo interno,
el proceso de valorizaciéon inmobiliaria observé
un dinamismo excepcional sobre el area objeto.
En efecto, se reconstruyd una serie de precios que
comprobé la multiplicacion por cinco del valor de
las propiedades durante el periodo de referencia.
Por ultimo, se identific6 un nuevo patrén de
expansion territorial hacia areas rurales con el fin de
obtener rentas extraordinarias a partir de grandes
loteos orientados a los servicios de ocio.

Palabras clave: renta de la tierra, frontera
inmobiliaria, parcelamiento de grandes loteos,
servicios turisticos.

Abstract: In this article, the author focusses the
complex association between the expansion of

PARCELAMIENTOS RECIENTESY RENTA DE LATIERRA.
SU RELACION CON LA EXPANSION DE LA FRONTERA INMOBILIARIA
EN LA QUEBRADA DE HUMAHUACA (JUJUY, ARGENTINA)

RECENT PARCELING AND LAND RENT. THEIR RELATIONSHIP WITH THE
EXPANSION OF THE REAL ESTATE FRONTIER IN THE QUEBRADA DE
HUMAHUACA (JUJUY, ARGENTINA)

PARCELAMENTO E RENDA FUNDIARIA. SUA RELACAO COM A EXPANSAQ
DA FRONTEIRA IMOBILIARIA NA QUEBRADA DE HUMAHUACA (JUJUY,

D01 10.55028/geop.v20i38

Sergio Braticevic’

Introduccion y presentacion del estudio
de caso

A lo largo de los altimos trabajos
se ha venido analizando el proceso de
expansion de la “frontera inmobiliaria”
sobre la Quebrada de Humahuaca,
que ha mostrado un notable avance
hacia tierras mas distantes respecto
de los centros urbanos, a medida que
se fueron agotando a las parcelas mas
cercanas a las principales centralidades.
De acuerdo con este fenémeno, los
terrenos ofertados de manera reciente
se localizan en dreas mds desprovistos
de servicios, pero con una doble
ventaja: precios baratos y una “renta

"Doctor en Antropologia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires. Investigador
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas [CONICET]. Instituto de Geografia
[FFyL-UBA]. Argentina. Correo electronico: sergiobraticevic@gmail.com ORCID: https://orcid.

org/0000-0002-9595-0388.
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the real estate frontier and the “land rent” category
of Classical Economics. Following UNESCO’s
heritage declaration in 2003, along with the
economic recovery of domestic tourism, the real
estate valuation process experienced exceptional
dynamism in the target area. Indeed, a series of
prices was reconstructed that confirmed a fivefold
increase in property values during the reference
period. Finally, a new pattern of territorial
expansion into rural areas was identified to obtain
extraordinary income from large plots parceling
toward leisure services.

Keywords: land rent, real estate frontier, large
plots parceling, tourism services.

Resumo: Neste artigo, o autor aborda a complexa
relacdo entre a expansao da fronteira imobilidria
e a categoria “renda fundiaria” da Economia
Classica. Apds a declaragdo da UNESCO como
patriménio histérico em 2003, juntamente com a
recuperacdo econémica do turismo doméstico, o
processo de valorizacao imobilidria experimentou
um dinamismo excecional na regido. De fato, foi
reconstruida uma série de precos que confirmou
um aumento de cinco vezes nos valores dos
iméveis durante o periodo de referéncia.
Finalmente, foi identificado um novo padrao
de expanséo territorial para areas rurais com o
objetivo de obter rendas extraordinarias a partir
de grandes loteamentos voltados para servicos de
lazer.

Palavras-chave: renda fundiaria, fronteira
imobilidria, loteamento de grandes propriedades,
servicos turisticos.

potencial de amenidades”, es decir, la
posibilidad de explotar turisticamente
el paisaje tnico de la region.

De este modo, el objetivo
primordial del presente articulo es
mostrar las causas del agotamiento
de las mejores tierras entre 2015
y 2017, para después revisar el
parcelamiento de grandes extensiones
durante los ultimos seis afios. Para
ello, se debe analizar el mejoramiento
de las infraestructuras de servicios
publicos y manejo hidrico; asi como
de las instalaciones turisticas. En
consecuencia, se examina lo acontecido
entre 2004 y 2025 para un sitio
patrimonial que se ha convertido en
un destino turistico relevante a escala
nacional (Grafica 1). Geograficamente,
el sitio nombrado por UNESCO como
Patrimonio de la Humanidad durante
2003 se emplaza sobre un angosto valle
de 150 kilémetros surcado por el Rio
Grande, con areas de cultivo intensivo,
pequenos centros urbanos y una
poblacion no mayor a 60.000 habitantes.

Asimismo, a partir de la dicha
declaracion, se va convirtiendo en
una region plenamente turistica con
creciente cantidad de hospedajes,
servicios gastrondmicos y comercios
relacionados con la actividad.
Como contracara, se incrementa
substancialmente la dependencia de la
economia local respecto del turismo,
asi como los precios de los bienes de
primera necesidad y los alquileres para
habitacion permanente. De acuerdo a

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 12-28 « jan./jun. 2025
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un trabajo reciente, la localidad de Tilcara cuenta con 180 alojamientos y 2.400
camas disponibles, mientras que alrededor del 70% de la economia doméstica
depende del turismo (Braticevic; Rodriguez, 2019).

Grafica 1. Regiones Ambientales de la Provincia de Jujuy. Quebrada de Humahuaca

Repiiblica de Bolivia L
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Fuente: adaptado de Regiones Ambientales de Jujuy. Ministerio de Turismo. 2017.

Por altimo, se verificd una notable transformacién de los usos del suelo,
con la consecuente alteracion de las dinamicas locales y regionales. En efecto, la
formalizacion del mercado inmobiliario se tradujo en casi un 40% de enajena-
cion del stock de tierra disponible durante los ultimos veinte afios. En un primer
momento, se liberaron las parcelas orientadas a otros usos o libres dentro de
los ejidos urbanos tradicionales (2003-2014); en un segundo periodo se traté de
lotes marginales localizados sobre las 4reas de transicion, con usos periurbanos
o de agricultura intensiva (2015-2018); mientras que el altimo ciclo se recostd en
grandes propiedades y loteos en zonas mas alejadas, que se encontraban ociosas o
con usos agricola-ganaderos de cardcter extensivo (2019-2025). Respecto de dicha
situacion, hay que remarcar su relacion con la categoria de “renta” proveniente
de la Economia Cldasica, como se explicard en el siguiente apartado.
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Marco conceptual: teoria de la renta de la tierra

Si se siguen los postulados de la Economia Clasica, coexisten tres tipos
de rentas, a saber: diferencial I y II, absoluta y de monopolio. Asimismo, la
particularidad del objeto tierra radica en tener un precio, pero sin trabajo
contenido. La existencia de la propiedad privada hace ineludible el pago de un
alquiler por su utilizacion, o sea, de una renta. Ademas, es necesario que sus
caracteristicas sean irreproducibles, que afecte la formacion del precio final por
medio de una ganancia extraordinaria y que la ganancia se convierta en renta
(Jaramillo, 2011).

Con el proposito de comprenderlo de manera mas cabal, se puede pensar la
renta diferencial I de acuerdo a la localizacion relativa para las localidades de la
Quebrada de Humahuaca, donde se pagaran precios mas altos por las parcelas
mas proximas al centro de la localidad de Purmamarca, por ejemplo. Por su
parte, la renta diferencial II se relaciona con las inversiones que aumentan la
productividad del suelo, como los servicios ptblicos, las obras de infraestructura
y la accesibilidad (seria el caso del mejoramiento del equipamiento urbano en la
localidad de Tilcara).

Siguiendo esta linea de analisis, la renta absoluta es igual a la renta minima
de cualquier parcela, que en la region estudiada serian los lotes periurbanos
que se fueron urbanizando durante los tltimos afios. Por tltimo, la renta de
monopolio estriba sobre la apropiacion de una renta extraordinaria a través
de la mercantilizacién de un bien tnico e irreproducible, tal es el caso del sitio
patrimonial en cuestion (Montilla et al., 2023). De manera particular, se trata de
la “renta de monopolio de turismo”, que se basa en el paisaje inico de la region.
Sintéticamente, la renta absoluta refiere a la escasez de tierra a medida que se
expande la “frontera urbana”, mientras que la renta de monopolio alude a la
competencia el espacio a propodsito de la apropiacion de una renta extraordinaria,
empujando la “frontera inmobiliaria” hacia &mbitos rurales.

En consecuencia, la falta de servicios, el bajo nivel de infraestructura fisica y
la distancia a las principales centralidades urbanas, se contrarresta con la belleza
paisajistica de los nuevos emprendimientos de alta gama, apoyados en una oferta
de servicios turisticos sumamente completa, como es el caso de los “vifiedos de
extrema altura” (Braticevic, 2022). Tal como ocurre en las grandes cuidades, sobre
suelos rurales de mala calidad puede generarse una “brecha de renta” o peri rent
gap (Apaolaza; Venturini, 2021).
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Resultados de investigacion: parcelamiento a partir de grandes loteos

En primer lugar, es necesario aclarar que todos los relevamientos fueron
efectuados entre 2003 y 2015 a partir de los avisos clasificados del diario provincial
El Tribuno de Jujuy, gracias al archivo de la Biblioteca del Instituto Interdisciplinario
de Tilcara, perteneciente a la Universidad de Buenos Aires. En segundo término,
los levantamientos en terreno se realizaron entre 2016 y 2025, ademas de los avisos
existentes en la red desde el afio 2020, a partir de la aparicion del COVID-19.
Asimismo, se registraron todos los terrenos pertenecientes al formal de tierras;
limpios, nivelados y con servicios tales como acceso a través de caminos viales, agua
potable y electricidad. La herramienta de procesamiento de datos fue el software QGIS.

De este modo, se totalizaron 602 registros para la serie con una oferta total que
asciende a 767.900 m?. Con los precios nominados en pesos argentinos (ARS), se
convirtieron dichos valores en moneda estadounidense (USD). Por tiltimo, se corrigié
toda la serie a valores constantes, de acuerdo a la inflacion de Estados Unidos (Grafica 2).

Grafica 2. Series a precios corrientes y constantes (USD/m?)
Quebrada de Humahuaca (2004-2025)*

Serie a precios corrientes
Afio 2004 | 20m | 2006 | 2008 | 2025 Variacién
Localidad USD/m? Porcentual (%)
Purmamarca 20 74 142 157 147 735
Tilcara 15 48 9 108 95 633
Humahuaca 7 38 50 55 56 800
Maimara 14 35 42 54 47 336
Huacalera 12 25 32 48 26 217
Quebrada 12 45 84 88 69 575
Serie a precios constantes
Aio 2004 201 2016 2018 2025 Variacion
Localidad USD/m? Porcentual (%)
Purmamarca 20 63 107 113 96 478
Tilcara 15 4 72 78 62 412
Humahuaca 7 32 38 40 36 520
Maimara 14 30 32 39 31 218
Huacalera 12 21 24 35 17 141
Quebrada 12 38 63 64 45 374

Fuente: elaboracién propia con base en clasificados del diario El Tribuno de Jujuy, relevamientos
en terreno y avisos de Internet.

*Nota sobre afios seleccionados: inicio de la serie [2004]. Primera tension cambiaria USD/ARS [2011]. Unificacion
cambiaria y recomposicion de precios [2016]. Pico histérico de la serie [2018]. Final de la serie [2025].
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Ahora bien, la oferta inmobiliaria varia por localidad y por afio. En primer
término, la topografia del valle quebradefio determina la superficie de espacio
disponible en cada localidad. En el norte de la region, la quebrada es mds extensa
en sus margenes sobre el levante y el poniente. De este modo, Humahuaca alcanzo
un 33% del total ofertado para toda la serie. Por su parte, donde se emplaza
Huacalera el valle es mas angosto, pero existen areas con stock disponible gracias
a su prolongacion norte-sur, registrando un 30% de la oferta. Ademas, se trata de
un sector menos explotado turisticamente y con precios mas asequibles.

Mas al sur, la localidad de Tilcara se sittia sobre zonas de deposito de los rios
Grande y Huasamayo, que al mismo tiempo proporciona cada vez menos espacio
y con elevado riesgo geomorfoldgico (18%). A la inversa, Maimara ofrece cada
vez mas loteos sobre las margenes del Rio Grande en direccion sur. Entre 2004 y
2023 se habian ofertado apenas poco mas de 30.000 m? mientras que durante los
pasados dos anos la cifra trepd a mas de 50.000 m?* (8%).

Finalmente, el caso particular de Purmamarca se ubica sobre un valle fluvial de
una afluente del rio Grande, donde no hay demasiada superficie. En consecuencia,
la manera de expandir la “frontera inmobiliaria” han sido los parcelamientos hacia
las periferias de la zona urbana. Asimismo, ha sido la localidad més demandada
y observo a lo largo de la serie un 11% de la oferta total (Grafica 3).

En segundo lugar, si se realiza una interseccion espacio-temporal, durante un
primer ciclo que comienza en 2003 y se consolida hacia 2007, la oferta inmobiliaria
se desarrolla de manera equilibrada, con mayor superficie en Humahuaca
y Huacalera (que ofrecen mads parcelas, a menor precio, pero en zonas no tan
“valorizables”).

Por otra parte, Tilcara y Purmamarca proporcionan una oferta menor,
pero constante, sobre localidades con tierras mas costosas, pero mas turisticas.
Sin embargo, a partir de 2015 se identifica una transformacion en el patrén de
expansion inmobiliaria. La frontera observa un corrimiento hacia areas rurales
por la falta de espacio, en especial sobre las dos ultimas ciudades.

Conforme esto, Maimara se empieza a expandir hacia el sector sur, con
loteos relativamente extensos de acuerdo a su oferta histdrica de tierras. En
la actualidad, alrededor del 75% del total de la superficie en venta pertenece
a Maimard, Huacalera y Humahuaca, mientras que casi un 90% es ofrecido en
grandes parcelamientos de zonas periurbanas y rurales. Asimismo, el tamafio
promedio de las parcelas que se localizan dentro de estos grandes loteos es de
alrededor del doble de superficie que los terrenos situados en las areas urbanas
(1.000 versus 500 m?).
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En este sentido, a partir de los afios 2018 y 2019 entran en el mercado
propiedades de gran extension (antiguas fincas productivas) con el propodsito de
lotearse para su posterior enajenacion. En consecuencia, entre 2019 y 2025 la oferta
total de tierra ascendio a 243.000 m?, mientras que un 87% procedié de dichos
parcelamientos (211.000 m? pertenecientes 21 grandes loteos).

Asimismo, dicha superficie se puede traducir en una “oferta potencial”
que asciende desde 280 hasta 420 lotes. El calculo de esta oferta se corresponde
con la Ley Provincial 6099/18 de ordenamiento territorial, que en su articulo 30
establece la superficie minima de parcela sobre los &mbitos urbano, rural y “de
transicion”. En el mencionado articulo se reglamenta en “zonas residenciales y
comerciales” un frente minimo de 10 metros y con una dimensiéon minima de 200
m?. Asimismo, sobre las “residenciales extensivas” sefiala minimos de 15 metros
y 450 m?, respectivamente. Por ultimo, si se toman estas medidas y el tamano
promedio de los lotes periurbanos relevados (550 m?), la cantidad potencial de
terrenos oscila alrededor de los valores indicados.

En la Grafica 3 puede identificarse el stock de tierras resultante de grandes
loteos durante los altimos seis afios, con Huacalera en primer término (29%) y
Maimara en segundo lugar (28%). Por debajo, Humahuaca alcanza un 20% y
Purmamarca un 17%. Por tltimo, la localidad de Tilcara registra solo el 7%.
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Grafica 3. Terrenos en venta y grandes loteos. Quebrada de Humahuaca. 2019-2025

AN X L5

. Leyenda
1 Precios promedio [USD/m2]
(1) Grandes loteos [miles m2]
@ Principales localidades
| = Red vial asfaltada

Fuente: elaboracion propia en base a relevamientos en terreno con GPS Garmin eTrex®,
procesado con QGIS 3.34 Prizren para macOS Sequoia 15.5.
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De acuerdo a la informacién del tltimo mapa, la oferta muestra una leve
desaceleracion en Humahuaca, que encontrd en direccion sur espacio disponible
de grandes fincas rurales. Por su parte, el drea de influencia de Huacalera registra
la mayor cantidad de superficie ofertada durante el altimo sexenio. Ambas
localidades con precios similares (12 y 9 USD, respectivamente). El sitio con mayor
receptivo turistico y menor disponibilidad de tierras es Tilcara, de alli su valor mas
elevado (75 USD). Para el caso de Maimars, la particularidad radica en poseer una
gran oferta y con precios elevados (56 USD). Esto se debe a un rasgo identificado
a lo largo del presente estudio: la aparicién de loteos premium o de alta gama, una
situacion poco habitual en la region.

Asimismo, a partir de 2023 dichos parcelamientos se hacen mas frecuentes,
especialmente sobre dos zonas: en el sur de Maimar4, en direccion a Purmamarca
en la RNY, y hacia el oeste de esta tiltima localidad en la RN52. En la proximidades
de Posta de Hornillos se lotearon 24 terrenos durante 2023, con todos los servicios
y una laguna interior, totalizando 12.000 m* con un precio promedio de 76 USD/
m?. De manera similar, entre los afios 2024 y 2025 se realizé un parcelamiento
analogo mas al norte, con 17 lotes que sumaron alrededor de 50.000 m? y un valor
de 45 USD/m? (Grafica 4).

Grafica 4. Loteo Barrio “El Cielo”. Maimara. Afio 2025

Fuente: Plaza Bienes Raices.
https://www.plazabienesraices.com.ar/Buscar-Terreno-en-Venta?q=maimar%C3%A1
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Por su parte, en la localidad de Purmamarca se dispuso de un bloque de 6
lotes con unos 5.500 m?* en total, con precios bastante mas elevados (205 USD/m?).
No obstante, se trata de terrenos mas préximos al casco turistico en la localidad
mas costosa de la quebrada.

Por ultimo, el parcelamiento mas grande y mas controversial se trata del
mega proyecto premium MUSKUY, al norte de Huacalera, mds precisamente
en la localidad de Chucalezna. En efecto, se lotearon un total de 39 hectareas,
divididos en 57 terrenos, con un promedio de superficie de 6.850 m?. Asimismo,
se promocionan como inmuebles sustentables, con acceso a agua potable, riego y
oportunidades de inversion para el desarrollo vitivinicultura de altura. Todo esto
se enmarca en una estrategia de greenwashing, con el proposito de comercializar
una gran cantidad de tierras que poseen titulos de dudosa procedencia, sobre
territorio ancestral indigena y con un alto impacto aguas abajo del Cerro Moya.

Grafica 5. Mega proyecto inmobiliario premium MUSKUY.
Chucalezna. Afio 2025

anuskuy
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Fuente: Inmobiliaria IP. Proyecto MUSKUY.
https://ipinmobiliaria.ar/proyectos/muskuy/
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Ciclos espacio-temporales de la frontera inmobiliaria

De acuerdo a lo expuesto hasta aqui, se puede concluir que se han desarrollado
tres lapsos de expansion territorial del frente formal de tierras. Segtin la localidad
-que puede observar alguna variacion- el primer momento se caracterizo6 por la
ocupacion de parcelas vacias o adquiridas a bajo precio, conforme se iba abriendo
camino la demanda de espacio para nuevos emprendimientos turisticos desde
2003. Dicho proceso se extendié hasta 2013-2014, cuando los valores inmobiliarios
comenzaron a mostrar aumentos significativos por la falta de oferta.

Como respuesta, a partir de 2016 empieza un segundo ciclo con avance hacia
las zonas periurbanas. En tal sentido, el pico de la serie se alcanza en 2018, gracias
a la unificacion cambiaria de 2015 y la escasez de tierras sobre las centralidades
mas ventajosos.

Por ultimo, un tercer periodo se inicia en 2019, cuando ingresa al mercado
un gran cantidad de superficie de tierra ociosa proveniente de areas rurales mas
alejadas, fendmeno que se tradujo en un descenso notable de los precios en los
afos posteriores, también influido por la inestabilidad cambiaria de la economia
nacional. Recién para 2024 se registra una recomposicion de los valores nominados
en dolares, en gran parte por la apreciacion del tipo de cambio.

En la Gréfica 6 se visualizan los tres ciclos de expansion inmobiliaria. En la
primera, se ocupo el centro histdérico con parcelas de superficie entre 200 y 450
m? (50% de toda la tierra ofrecida en la serie). A partir de 2014, se ofertaron lotes
de tamano entre 500 y 800 m? (20% de la oferta total). Posteriormente, durante el
ultimo lustro se generalizaron los grandes loteos con terrenos de mas de 1.000
m? (30% del total).
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Grafica 6. Ondas temporales segun localizacidon de parcelas ofertadas.
Localidad de Purmamarca. 2004-2024

Fuente: elaboracion propia en base a relevamientos en terreno con GPS Garmin eTrex®,
procesado con QGIS 3.34 Prizren para macOS Sequoia 15.5.

Para la localidad de Tilcara, el periodo inicial va desde 2003 hasta 2015,
cuando se comercializé un 50% de la superficie total, con una dimensiéon promedio
de 650 m?. El segundo ciclo, entre 2016 y 2019, se caracterizé por una mayor
cantidad de parcelas, pero menor tamafio medio (450m? y menos de un 20% del
total de la serie). Por tltimo, la oferta postpandemia mostré menor volumen de
unidades, una extensién media de 1.800 m? y un tercio de la tierra disponible para
toda la serie (Grafica 7).
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Grafica 7. Ondas temporales seguin localizacion de parcelas ofertadas.
Localidad de Tilcara. 2004-2024

Terrenos 2020-2024
Terrenos 2016-2019
Terrenos 2004-2015
Parcelario Municipal [

Fuente: elaboracion propia en base a relevamientos en terreno con GPS Garmin eTrex®,
procesado con QGIS 3.34 Prizren para macOS Sequoia 15.5.

Aceleracion del proceso de valorizacion rentistica de la tierra

Para el ejemplo analizado, es imprescindible comprender la categoria de
“renta de la tierra”, como se explicd al principio de este articulo. En este sentido,
las distintas formas que adopta dicho concepto pueden tomar mayor velocidad
gracias a ciertos aditivos. En efecto, la promocion de la actividad turistica y el
mejoramiento de la infraestructura fisica actian como “aceleradores” de dichas
rentas. De este modo, el proceso de valorizaciéon inmobiliaria se retroalimenta de
los mencionados incentivos, generando “rentas extraordinarias” que pueden ser
captadas en ciertos lugares y en determinados momentos.

Ahora bien, para el caso especifico, el notable crecimiento de la actividad
turistica a partir de 2003 se constituyd como el principal acelerador de la
valorizacion, que se reforzo tras la pandemia con el receptivo de gama media-
alta orientado al turismo de vifiedos (Braticevic, 2022).
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Por su parte, las obras de infraestructura son multiples y -si bien benefician
a la poblacion local- también favorecen el proceso de expansion y valorizacion de
la frontera inmobiliaria. Las mencionadas acciones publicas incluyen la apertura y
repavimentacion de puentes, accesos y vias terrestres, asi como tendido eléctrico,
gas natural, agua potable y cloacas. Asimismo, las obras hidrdulicas ejecutadas
se suponen de extrema necesidad, ya que toda la cuenca posee un alto riesgo
geomorfoldgico, especialmente durante la época estival. En la grafica debajo
pueden verse las recientes obras de mitigacion hidrica (gaviones y colchonetas
de piedra) y el nuevo puente sobre el rio Grande en Tilcara. En la parte superior
de la foto se visualiza la contencion de las aguas sobre la margen derecha a raiz
de una precipitacion moderada de 3.6 mm durante octubre del pasado afio.

Grafica 8. Nuevo puente y defensas. Localidad de Tilcara. Octubre 2024
F: —— 3

Por otra parte, la restitucion durante 2024 el antiguo ferrocarril reconvertido
en “Tren Solar” -con fines explicitamente turisticos- se restringio en exclusiva a
las localidades con mayor flujo receptivo, en especial Purmamarca y Tilcara (si
bien Volcdn, Tumbaya y Maimard poseen estaciones sobre el recorrido). En este
sentido, la infraestructura dispuesta se orienté mas a los servicios de ocio que a la
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mejora de la movilidad regional. Prueba de ello es la inexistencia de un proyecto
solido que apunte a la extension hacia la ciudad mas grande y emblematica de la
quebrada: Humahuaca. Al mismo tiempo, las baterias solares de litio no poseen
autonomia suficiente, por lo que se sospecha que el material rodante precisa una
carga de energia convencional para completar el recorrido de ida y vuelta.

Asimismo, la rehabilitacion de las vias férreas se efectud con rieles y
durmientes de “material de rezago” donados por Trenes Argentinos Infraestructura
(ADIF). Del mismo modo, la primera etapa demandd una ejecucion de mas de
siete afios para completar apenas 42 kilémetros de extension. El segundo tramo
seria el tramo entre Tilcara y Humahuaca, mientras que la tercera etapa conectaria
Humahuaca con La Quiaca. Sin embargo, ninguna de las dos etapas restantes se
ha llamado a licitacion.

Por ultimo, todavia es necesaria la elevacién y construccion de puentes a
fin de evitar que los deslizamientos de material sedimentario obstruyan las vias
férreas, asi como la armonizacion entre la traza del ferrocarril y la red vial, en
especial en el trayecto entre Tilcara y Sumaj Pacha (en la grafica debajo puede
verse un cruce sumamente peligroso, con dos curvas en 45° proximas a un paso
anivel con escasa sefialética y sin sefales sonoras ni reductores de velocidad). En
sintesis, se trata de un proyecto acotado a los servicios de ocio, que bien podria
ser funcional a la movilidad y produccién local en su conjunto.
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Grafica 9. Nueva estacion de Purmamarca. “Tren Solar” de la Quebrada

Sy s &
Fuente: fotografias tomadas por el autor entre el 23 y 24 de octubre de 2024 ®.

Conclusiones

De acuerdo a lo analizado hasta aqui, se expusieron las distintas modalidades
que adoptd la de renta de la tierra para el caso estudiado. En este sentido, la
absoluta y de monopolio intervinieron sobre la determinacion de los precios
inmobiliarios, a través de la obtencién de una ganancia extraordinaria o
plusganancia. A medida que se fue expandiendo la “frontera inmobiliaria”, se
fueron generando nuevas rentas que influyeron de manera determinante sobre
los precios finales de dichos bienes. En consecuencia, el principal motor de esta
expansion se apoy6 sobre del proceso de “valorizacion rentistica” de la tierra
acontecida a partir del afio 2003.

Asimismo, conforme fue creciendo la trama urbana y el stock de tierras se
agotaba, se observaba una leve desaceleracion de la oferta y un alza en los precios,
que se recomponia con la aparicion de nuevas parcelas en zonas periurbanas,
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mientras descendian los valores inmobiliarios. Tras quince afios de avance,
durante el tltimo sexenio irrumpe un novedoso perfil de oferta: los grandes loteos
sobre tierras marginales o grandes fincas improductivas, con caracteristicas mas
similares a la de los barrios cerrados de la gran metrépoli. Si bien se trata de un
fendmeno incipiente, podria estar marcando una manera original de extension del
frente inmobiliario regional. Por tltimo, la inversion publica en infraestructura
y la refuncionalizacion del “Tren Solar” se establecieron como dos potentes
aceleradores de la mencionada valorizacion rentistica de la tierra, a partir de la
creacion de nuevas rentas sobre espacios marginales.
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Resumo: A circulagio de trabalhadores
temporarios na atividade rural é um fenémeno que
ganhaforca em certas fases do ciclo agricola, como
na colheita. Na Regido da Serra Gaucha, Rio Grande
do Sul, o Ministério do Trabalho e do Emprego
verificou em 2024 que 9% dos trabalhadores eram
estrangeiros, com destaque para os argentinos.
O objetivo deste artigo é analisar as dinamicas
dessa rede migratéria, utilizando dados de
entrevistas semiestruturadas e saidas de campo.
A travessia entre fronteiras é uma estratégia para
a manutencdo de suas vidas. Contudo, deve-
se fiscalizar para ndo serem incorporados em
trabalhos informais e precarizados.

Palavras-chave: trabalhadores
fluxos migratérios; agricultura.

temporarios;

Resumen: La circulacion de trabajadores
temporales es la actividad rural es un fenémeno
que se impulsa en ciertas fases del ciclo agricola,
como en la cosecha. En la region Serra Gaucha,
Rio Grande do Sul, el Ministerio de Trabajo y
Empleo registré que 9% de los trabajadores eran
extranjeros, predominando argentinos. El objetivo
de este articulo es analizar la dindmica de la
red migratoria, utilizando datos de entrevistas
semiestructuradas y visitas de campo. El cruce
de fronteras es una estrategia para mantener sus
vidas. Sin embargo, es necesario monitorearlo
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Introdugdo

Os conceitos migragao e trabalho
historicamente se relacionam, sobretu-
do, no contexto do desenvolvimento
das sociedades industriais. Sob a luz
dos processos de transformagao no
mercado de trabalho, essa ligagao fica
mais estreita. Com a globalizagdo, in-
tensificam-se as formas de contratagao
terceirizada, postos de trabalho flexi-
veis e em posi¢Oes precarias. Em esca-
la local, é possivel identificar aspectos
particulares relativos as estruturas pro-
dutivas do mercado de trabalho predo-
minante, além do contexto social e da
legislacao trabalhista e migratoria, que
incidem sobre as condi¢Oes de trabalho
(Stefoni, 2017).

As teorias funcionalistas e neoclas-
sicas analisam a migra¢ao como uma
resposta a fatores de repulsao e atragao
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para evitar que caigamos en la informalidad y la
precariedad laboral.

Palabras-clave: trabajadores temporales; flujos
migratorios; agricultura.

causados por instabilidades economi-
cas, onde os individuos se deslocam em
resposta as demandas e possibilidades
do mercado. Nessa abordagem, consi-
dera-se o imigrante um ator econdmico
focado no custo-beneficio envolvido no
deslocamento, considerando geralmen-
te o movimento como uma decisao in-
dividual para maximizar a renda, dei-
xando de observar outros fatores que
motivam a migrag¢ao (Castles; De Haas;
Miller, 2014; Massey, 1993).

Em contraposicao a esse enfoque
mais racionalista e econdmico, sdo pro-
postas abordagens mais sistémicas e
que consideram a agéncia do individuo
sobre o movimento migratorio. Assim,
para compreender o fluxo migratdrio
em perspectiva neste estudo, optou-
-se pelo uso da abordagem das redes,
sintetizada por Truzzi (2008) e aplica-
da ao conceito de cadeias migratdrias,
proposto por Tilly (1978). Essa aborda-
gem possibilita captar outros atores e
elementos multifacetados envolvidos
na organizacao do individuo ou grupo
em mobilidade. Atentos justamente a
compreender essas dimensoes, traze-
mos para a discussao o conceito de ha-
bitus de Pierre Bourdieu (1983), definido
como uma estrutura internalizada que
influencia nossos comportamentos, a
forma como vemos e agimos no mundo.

Outras classificacdes dos deslo-
camentos usadas por Tilly (1978) que
podem ser mobilizadas pelo uso da
abordagem das redes migratdrias sao
divididas em: locais, quando um indi-

+ UFMS « Corumba/MS « N. 38 « 29-41 « jan./jun. 2025



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL » Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 31

viduo se desloca a um mercado geograficamente proximo e familiar; de carreira,
relacionado a oportunidades de trabalho por ocupacao que ja atua; circulares,
quando ocorre o deslocamento de um individuo ou unidade social a um espago
por um determinado periodo estipulado, retornando ao lugar de origem; e por
fim, em cadeia, que se refere ao deslocamento de um individuo ou grupo motiva-
dos por informagdes de conterraneos ja estabelecidos no local de destino.

O termo cadeias foi proposto em 1960, e a sua concepgao refere-se ao mo-
mento em que chegam até o futuro migrante informagoes sobre oportunidades
de trabalho existentes e informagoes adicionais que ajudam na estruturagao no
local de destino (MacDonald; MacDonald, 1964, p. 82, apud Truzzi, 2008). Essa
classificagao mostrou-se pertinente para analisar o presente estudo, assim como
uma breve apresentagao das relagdes historicas entre as regides fronteiricas do Sul
do Brasil e nordeste da Argentina, onde se teceu uma cadeia migratoria construi-
da por multiplos atores, institucionais e informais. Essas novas rotas migratdrias
registradas entre paises da América Latina ganharam a terminologia migragoes
Sul-Sul (ACNRU, 2019).

Nas possibilidades de deslocamento e da sazonalidade caracteristica do
campo de pesquisa em questao, manteve-se contato com trabalhadores sazonais
argentinos, que estao inseridos em uma rede migratéria em dire¢ao a colheita da
uva na Serra Gaticha. Dois encontros presenciais permitiram conhecer a historia
de vida desses trabalhadores, e estabelecer uma relagao com quem foi a principal
interlocutora desta pesquisa: Marines, uma mulher, mae e avo, de 50 anos, traba-
lhadora rural ndo-assalariada, de origem argentina. Mantivemos contato via rede
social ao longo de um ano, processo que possibilitou ter uma maior dimensao
das estratégias percorridas por Marines. Os encontros ocorreram durante a safra
da uva em fevereiro de 2024, e outro, nesse mesmo periodo, em 2025. Os relatos
trazidos neste trabalho sdo desta trabalhadora e de alguns colegas que também
faziam safra na ocasiao, todos argentinos originarios da Provincia de Sao Pedro,
nordeste de Misiones. A partir dos relatos e anotagdes do caderno de campo, se
fez necessario obter informagdes secunddrias complementares que ajudaram a
caracterizar os contextos envolvidos na pesquisa e aprofundar a interpretacao.

Uma fronteira permedvel

Desde a génese, o Territorio Nacional de Misiones (1881-1953) foi foco de
disputa e ocupagao pelos Estados Nacionais fronteiri¢os Paraguai e Brasil, devi-
do a posigao estratégica e os recursos naturais missioneiros. Essa proximidade
territorial vinculou Misiones a esses outros espagos mediante o deslocamento das
pessoas que habitam os dois lados do rio Uruguai.
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Figura 1. Fronteira entre Misiones, Argentina e Rio Grande do Sul, Brasil
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Fonte: Produzido pela autora no Software Qgis.

E nesse contexto que as autoras Zang e Oviedo (2024, p.3) situam Misiones
como uma Regido de Fronteira, um espago de intercambio entre povos e suas
culturas:

Una territorialdad transfronteriza caracterizada por redes de relaciones econémicas
que se mantuvieron y reactualizaron permanentemente a partir del trazado de vinculos
de parentesco, amistad, paisanaje, etc. entre los sujetos y grupos involucrados en las
practicas de la vida cotidiana.

A presenca de brasileiros habitando a provincia de Misiones ¢ datada desde
o fim do século XIX. A atividade econdmica de extragdo da madeira prevalecia e
era incentivada, servindo como fator de atragao de familias rurais do sul do Brasil,
que buscavam terra e trabalho, enquanto essas industrias ofereciam lotes de terra
em troca de forca de trabalho (Schiavoni, 1995). Ja em 1960, o Brasil sofre o avango
do latifiindio e do agronegdcio, responsavel por uma reorganizagao do espago
agrario do pais, aumentando a ocupagao de brasileiros em terras argentinas. Até
hoje o territdrio da provincia conta com essa presenga (Vimos que a migragao
de Misiones se beneficiou da migracao espontanea de brasileiros, insercao que
permanece até hoje “1a na argentina onde nés moremo ali, hay muito brasileiro”
(Marines). Os dados expostos na figura 2 demonstram essa insergao.
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A partir de dados obtidos em sua pesquisa de campo, Mariana Wagner
(2019) investiga agricultores da Regiao do Alto Uruguai Missioneiro, donde “las
familias ingresaron y llevaron adelante la ocupacion mediante redes domésticas
informales, sin un plan de accién organizado”. Esse relato da pistas sobre a
presenca de relagdes sociais entre migrantes que podem ter impulsionado esse
fluxo migratorio.

Figura 2. Migrantes brasileiros por departamento, em Misiones

Cantidad de migrantes brasiefios
en la Provincia de Misiones,
por departamenta. Afic 2010

Referencias
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| Exton 0%y 1%

Fonte: Mariana Winikor Wagner, 2019, com base de dados INDEC,
Censo Nacional de Poblacién 2010.

Na sua pesquisa, Wagner (2019) traz o relato de um agricultor sobre uma
migracao local da época “hacian un rozadito y se metian. Asi empezaron a poblar
la zona. Después comenzaban a venir parientes, conocidos” (H.W., 66 afos, agri-
cultor).” Os pais da interlocutora, M., sao brasileiros que imigraram para Argen-
tina quando ela era apenas uma crianga, por isso também a fluidez com que fala
o portugués, até mesmo nos momentos em que este se confunde com o espanhol
“aprende desde crianga vai aprendendo o castelhano e o portugués juntos, o
portunhol” (Marines).

Também instiga a pensar a ocorréncia de um fendmeno transgeracional de
atrever-se a migrar, vida dos seus pais no passado e estd presente nas estratégias
de vida das filhas no presente. Essa reflexao surge a partir do relato sobre a pri-
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meira migragao laboral da trabalhadora Marines, num processo caracteristico de
migracao em cadeia e circular:

Primeiro veio a minha irma com o marido dela, depois eu vim com ela, a primeira
vez tivemos 45 dias trabalhando na colheita do péssego. Después empecé cosechando
manzana, en la Schio, Vacaria, después empecé cosechar uva.

Figura 3. Cidades que fazem parte da rede migratoria
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Fonte: Produzido pela autora no Software Qgis.

A teoria do habitus (1982), apresentada por Bourdieu, permite analisar essas
similaridades entre os sujeitos socioldgicos inscritos em uma mesma trajetoria
social ou estrutura de classe, trazendo para a andlise as caracteristicas do compor-
tamento individual e subjetivo, e também estrutural e condicionado socialmente
(Bourdieu, 1983). Nesse caso, a histdria familiar relatada por Marines, carrega
junto marcas da migragao, ou seja, um sistema de disposi¢dao que opera a partir
das estratégias e praticas recorridas pelos individuos para fazer a manutengao
de suas vidas.

A adaptagao ao tipo de trabalho realizado também compde esse habitus que
se molda a uma condi¢ado, de tal maneira:

Eu pensava nao vim mais, porque ¢ bastante feio a colheita do péssego, porque é bas-
tante complicada né, mas depois eu ja comecei a gostar mais. Sempre trabalhei né, pero
em outras coisas. A colheita da erva ¢ uma coisa muito brava pra gente colher (Marines).
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Figura 3. Trabalhador agachado para colher uvas
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Fonte: Registro de campo, 2025.

Na ocasiao, trabalhavam com Marines seus dois filhos, com idade entre 30 e
35 anos, pela primeira vez na safra da uva “o mais grande ja tinha vindo a Caxias,
pero faz muitos anos” (Marines). Ja na safra da uva do ano seguinte, quando nos
encontramos de novo, seus filhos conseguiram um emprego fixo, um deles no
Brasil. Naquele ano, apenas uma pessoa que trabalhava na colheita era proxima
de M., “com esse ali eu ja trabalhei, ja trabalhemo desde que vim a primeira vez
eu ja trabalhei com ele, ja é conhecido de muito tempo, dai ja cambia as coisas”.

Creio ser possivel neste ponto tecer uma aproximagao entre o uso do concei-
to de habitus e a abordagem das redes migratdrias. A migracao incorporada na
histdria de vida de um mesmo tronco familiar, ou o trabalho sazonal temporario
posto em pratica por um grupo do mesmo contexto social e em determinadas
conjunturas. Sao estratégias que criam e mantém um fluxo migratoério sendo re-
forcadas a partir de uma experiéncia individual, mas também compartilhada, e
com isso tém a poténcia de se retroalimentar: “aca se encontra muitas pessoas que
tavam no onibus. [...] Nao ¢ s6 aqui em Farroupilha. Por toda parte tem argentino
trabalhando, como tem muitos que tao na cidade trabalhando em restaurantes”
(Marines, 2024).

No que diz respeito as informacdes pertinentes ao processo migratorio, como
tipo de trabalho e condi¢des de moradia, esta chega por meio de redes com dife-
rentes graus de alcance, ou seja, pode abranger o nticleo familiar como se espalhar
por determinada microrregiao (Truzzi, 2008). A confiabilidade dessas informagoes
vai depender do grau do lago existente entre o informante e os receptores, se esta
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provém de um lago forte ou fraco. No presente estudo, as informagoes sobre o
trabalho sazonal na Serra Gatuicha chegaram até Marines por sua irma, sendo que
esta relagao € definida como uma rede social primdria, como a mesma relata:

En Argentina tiene muchos que estan trabajando en Brasil, y ahi, de un consegue con-
tacto con otro, y van juntando gente de la y van comunicando até donde chega muitas
pessoas, até que chega em muitas pessoas o contato do patrdo, e ai é onde vao juntando
gente de 1a, onde vao se comunicando entre um e outro. Sempre tem um que tem, diga-
mos, 0 meu contato e vai da pra ele. E é onde a gente se fala viu, porque a gente 1a busca
um trabalho no Brasil.

A existéncia dessa rede social primdria com informagdes pertinentes ao em-
prego da migragao possui um nivel de confiabilidade que passam e tém a capa-
cidade de alimentar o fluxo migratério.

A mobilizacdao de mao de obra migrante a partir de aspectos produtivos

A migracgao Misiones-Serra Gaucha retrata duas regides que praticam uma
agricultura distinta, com caracteristicas culturais e sociais locais. Cada modo de
produgao produz também um mercado de trabalho agrario especifico, que resul-
ta numa variacao da demanda de mao de obra e na caracteristica dessa forga de
trabalho, se é especializada ou nao.

Na Argentina, a erva-mate é a atividade de produgao primdria que demanda
uma extensa mao de obra, além de possuir uma larga janela de colheita, de margo
a setembro (Pesquisa de campo, RAU, 2012).

Como na maioria dos mercados de trabalho agricola, devido as caracteristicas
transitorias e informais comuns no trabalho envolvido, ndo se encontram dados
precisos de quantas pessoas se ocupam na colheita, mas as entidades sindicais
estimam que gira entre 15.000 e 30.000 trabalhadores por temporada (RAU, 2012).
Esses trabalhadores sao chamados de tareferos, no portugués equivale a tarefa,
quando o trabalho é realizado em determinado periodo, em troca de algum tipo
de salario. A presenca dessa atividade no cotidiano dos trabalhadores é expressa
pelo trabalho Andres (2024):

Quem nao tem trabalho seguro que trabalha na cosecha da erva. Que é um trabalho pe-
sado também. Mas agora estao peleando la porque querem pressionar a erva. Querem
aumentar o preco na erva. As empresas que compram a erva nao querem pagar o prego
que pede o produtor. R$2,50 o kg. 500 pesos.

Procuramos buscar informagdes sobre a situagao econdmica relatada pelo

trabalhador, e encontrou-se uma noticia em um jornal digital sobre em janeiro
de 2024, que divulgava os encaminhamentos de uma assembleia dos produtores
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de erva-mate, exigindo por pagamentos mais justos pelo produto por parte da
induastria. Como medida, anunciaram que nao iriam colher a erva-mate por uma
semana, em busca de pressionar um reajuste na tarifa.

O trabalhador consciente de si e das transformagdes sociais que impactam a
demanda por trabalho

Eles nao se dao conta que quem perde é quem tem produgao e quem quer trabalhar.
Nao se dao conta que como aqui eles precisam de gente pra trabalhar, mas eles nao fa-
zem um monte de papel, eles ndo conseguem gente pra trabalhar. E dai arruina pra nos,
que queremo trabalhar e eles perdem a produgao se eles ndo contratam.

Na Serra Gaticha, entre as atividades agricolas predominantes esta o plantio
de uva em propriedades familiares e cooperadas. Contudo, a mao de obra familiar
nao ¢ suficiente para alguns periodos criticos do ciclo agricola, como a colheita,
chamado de periodo da safra, que na regiao ocorre entre os meses de dezembro
até meados de margo. Entao, torna-se necessario o emprego de mao de obra ex-
terna temporaria, para vencer a demanda de colheita no momento em que a uva
apresenta as caracteristicas ideais para ser colhida.

Durante as conversas com produtores de uva e outros agentes do setor da vi-
tivinicultura, foi relatado o carater cultural e histérico dessa demanda ser atendida
mediante forga de trabalho oriunda de cidades menores do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, mas também do deslocamento de trabalhadores nordestinos.

O modo produtivo dessas culturas agricolas esta sujeito a utilizacdo da me-
canizagao de algumas etapas, principalmente a colheita. Na produgao de uva
da Serra Gaucha, essa tecnologia € mais complexa de ser empregada devido as
caracteristicas topograficas do local, com grandes declives. Por outro lado, parece
uma realidade cada vez mais comum as bases da producao agricola missioneira,
como a mecanizagao do té (chd) e da atividade florestal, que vem intensificando
a substituicdo da mao de obra humana por maquinas.

Dinamica da travessia e o trabalho sazonal da Serra Gaucha

Ao terem acesso ao corredor migratdrio e as informagdes de trabalho e possi-
bilidades oriundas da mobilidade, se comeca de fato o movimento em direc¢ao ao
destino. Em um contexto migratdrio internacional, algumas normas precisam ser
observadas para garantir os direitos dos trabalhadores. Porém devido a demanda
sazonal e imediata por mao de obra na area rural, sdo produzidas relagoes de
trabalho sujeitas a um mercado de trabalho informal, que ndo garante necessa-
riamente ao trabalhador direitos trabalhistas e condigoes de trabalho adequadas.
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No contexto analisado, as relagdes de trabalho constituidas podem ser assegu-
radas pelas convengdes entre os paises do Mercosul, que permitem que migrantes
dos paises envolvidos no acordo possam transitar livremente entre as fronteiras e
obter trabalho formalizado. No entanto, o que tem se visto nos dados primarios e
secunddrios € que os fluxos migratorios atuais estao relacionados com a documen-
tacao dos migrantes. Quando questionados sobre a lacuna entre emissoes de CPFs
para a regularizagao do trabalho no Brasil, aparece um conflito entre a viabilidade
de manter a estrutura social no pais de origem quando submetido as normas tra-
balhistas no pais de destino e na relagao entre estes, como relata Andres:

[...] se eles fazem esse cpf eles perdem esse saldrio la. Esse salario sobretudo € pra gente
que ndo tem pra comer, que nao tem trabalho. E se a gente vai pra fora trabalhar em
blanco, informal, é porque é a necessidade da pessoa. Muita gente se confia nesse salario.

Em 2023, na Serra Gaticha, uma dentncia feita para a Policia Federal atra-
vés de trabalhadores sazonais da colheita da uva resultou na implementacao de
uma Operagao de Fiscalizacao chamada “In vino veritas”. Durante a safra da uva
em 2024 e 2025, até o momento, visando verificar as condi¢oes de trabalho nos
vinhedos e o cumprimento das normas trabalhistas. Os dados dessa Operagao
divulgam a ocorréncia de um fluxo migratorio de trabalhadores em direcao ao
trabalho nos vinhedos, em que 9% do contingente de trabalhadores é imigrante,
53% do estado e 38% de fora do estado.

Embora a origem nao esteja discriminada nos graficos divulgados pelo re-
latério, os auditores fiscais do trabalho Lucilene Pacini e Rafael Zan (2024), pos-
suindo acesso aos dados, relata que o maior fluxo de estrangeiros verificado foi
de argentinos, entrando na maioria por Dionisio Cerqueira/SC. Essa fiscalizagao
teve impacto no fluxo migratdrio dos argentinos para o Brasil “[os argentinos]
ndo vém sem o cpf porque os patrdo nao estao aceitando sem os papel. No ano
passado aceitavam, esse ano nao” (Andres).

Ano anterior ndo tinha nada porque ndo pediam mesmo. Ai no ano passado quando nds
ja tava nos ultimos dias por viaja, que dai foi quando empezo o problema esse ai sim
tinha que ter carteira assinada pra trabalhar.

Os dados mostram que o pacto da uva e a operagao de fiscalizagao provoca-
ram mudangas na forma de contrata¢do e formaliza¢ao dos vinculos empregaticios
dos safristas, saltando de 2.006 Pessoas Fisicas registradas em 2023 para 8.396 em
2024. Uma vez que o caso de 2023 esteve relacionado com uma empresa tercei-
rizada e a agenda politica firmada na cadeia da viticultura local se esfor¢ou em
conscientizar os agricultores em registrarem os trabalhadores, a preferéncia por
Pessoa Fisica foi expressiva.
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Pacini e Zan (2024) observam uma lacuna entre as emissoes de CPF - docu-
mento necessario para a formalizagao do vinculo empregaticio - e as normas para
a regularizacao de vistos de trabalho. No caso da solicitacao de emissao ser feita
via Policia Federal “é mais complicado de fazer [...] dai de mais dias pra fazer e
dai tu tem mais gasto também pra fazer esses papeis” (Marines).

Com prazos distintos, a emissao do CPF por parte da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, é relativamente rdpida. Marines explica a rotina para emitir o
documento:

[se faz] Na fronteira. Esse tem que sacar um dia especifico pra fazer. Nés incluso fomos
trés vezes pra sacar o cpf. Fomos la um dia, ficamos quase uma tarde e nao deu. Porque
onde fomos tinha cupos (fichas), quatro de manha e quatro de tarde, oito no dia. Pior
para nosotros porque vivimos lejos de la frontera, e ai teniamos que hacer la viaje otra
vez otro dia.

Além disso, os custos para a obtengao do documento sao arcados pelos tra-
balhadores.

Em Porto Mau4 também fazem. E mais longe, é mais caro a passagem pra ir até 1a, pero
tu vai en madrugada e de meio dia j4 ta. E mais ligeiro pra fazer. Foi onde eu consegui
contato com uma mulher que também ta trabalhando no brasil, dai ela me disse que ela
levou la a gentarada pra fazer. Ai eu avisei eles pra fazerem.

Situagdes como essas refletem no fluxo migratorio Misiones-Rio Grande do
Sul, ao exporem certas tendéncias nas condi¢des de trabalho ofertadas. No entan-
to, isso parece depender do grau de confiabilidade com o informante, conforme
Marines “porque eu até de agora dos companheiros que eu sei que vieram tra-
balhar pro Brasil, porque eu tenho muito conhecido que veio trabalhar no Brasil,
nenhum se queixou disso ai.”

Esses aspectos revelam a existéncia de um dilema para os trabalhadores,
que precisam equilibrar a necessidade de regulariza¢ao com as estratégias de
sobrevivéncia em seus paises de origem.

Consideracdes finais

O presente estudo debrugou-se sobre a complexa dinamica das redes mi-
gratdrias de trabalhadores sazonais argentinos em dire¢ao a Serra Gatcha, no
Rio Grande do Sul, com foco especial na colheita da uva. A pesquisa desvendou
camadas de interagdes sociais e estratégias individuais e coletivas que moldam a
experiéncia desses migrantes.
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O caso da migracdo sul-sul de trabalhadores argentinos para a colheita no
Rio Grande do Sul, nos permite observar o impacto dos aspectos produtivos e das
transformagoes sociais do campo na formagao de um fluxo migratdrio interna-
cional. A investigacdo das diferencas produtivas entre as regides (erva-mate vs.
uva) ilustra como as complementaridades econdmicas e as distintas demandas
de mao de obra geram uma rede migratoria interdependente, onde as crises e
oportunidades de um lado da fronteira impulsionam o fluxo para o outro. Con-
tudo, mesmo estando em contexto socioecondmico desfavoravel, apenas isso nao
produz o trabalhador migrante. A pesquisa demonstrou o papel das redes sociais
como canais de informagao, suporte e mobilizagao, que funcionam como motor
para a formagao de uma rede migratdria sazonal.

Destaca-se que a manutengao dessa rede migratdria é fortalecida a partir de
lagos fortes de confianca, aspecto crucial para a resiliéncia e continuidade desses
fluxos, demonstrando que a agéncia dos migrantes é profundamente socialmente
enraizada e relacionam-se nas dinamicas de mobilidade a partir comportamentos e
praticas dotados de uma matriz cultural e de saberes que compdem as estratégias
de manutengao de vida.

Por fim, se insiste que as condic¢des de trabalho nas cadeias produtivas se-
jam fiscalizadas, para que postos de trabalho em que se inserem os migrantes
nao perpetuem situagdes de vulnerabilidade e condigdes precarias que afetam
duplamente a figura do migrante trabalhador.
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MIGRANTES PENDULARES, FEIRANTES BOLIVIANAS EM
CORUMBA- MS, NO ACESSO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
BRASILEIRO

FEMALE BOLIVIAN MARKET VENDORS IN CORUMBA- MS, IN PENDULUM
MIGRATION, IN ACCESSING THE BRAZILIAN UNIFIED HEALTH SYSTEM

VENDEDORAS BOLIVIANAS DEL MERCADO LIBRE EN CORUMBA- MS,
MIGRANTES EN MOVIMIENTO PENDULAR, EN EL ACCESO AL SISTEMA UNICO
DE SALUD BRASILENO
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Resumo: Apresenta-se o resultado parcial da
pesquisa “Protagonismo das bolivianas feirantes
de Corumbd/MS no acesso as politicas publicas
brasileiras’, que investigou estratégias de
migrantes pendulares para acessar também a
politica de saude, especialmente o Cartao Nacional
de Saude (CNS). Ainvestigacao baseada em revisao
bibliografica e entrevistas semiestruturadas com
oito mulheres evidenciou praticas como alugar
residéncia ou pagar para utilizar enderecos
locais. Apesar disso, a maioria ndo possui o CNS.
Observou-se protagonismo na garantia de direitos
aos filhos, expresso também na escolha de realizar
o parto em hospital brasileiro. Defende-se a
revisdo das normativas municipais, considerando
as particularidades da realidade fronteirica.

Introducdo

Essa pesquisa é fruto de investiga-
¢Oes desenvolvidas no Laboratério do
Observatorio Fronteirico das Migra-
¢oes Internacionais (MIGRAFRON) da
Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), Campus do Pantanal,
laboratorio que tem como objetivo
aprofundar o conhecimento teorico,
metodologico e empirico acerca das
configuragdes e das especificidades que

0s processos migratdrios internacionais
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Palavras-chave: migracdo pendular, feira livre
em Corumbd/MS, obtencéo do cartdo nacional de
saude (CNS).

Abstract: This paper presents partial results
of the study “Protagonism of Bolivian Women
Vendors in Corumba/MS in Accessing Brazilian
Public Policies”, which examined strategies used
by pendular migrants to also access health
services, especially the National Health Card (CNS).
Based on a literature review and semi-structured
interviews with eight women, the research
identified practices such as renting a residence
or paying to use local addresses. Despite these
strategies, most do not possess the CNS. The study
also observed their protagonism in securing rights
for their children, reflected in choosing to give
birth in Brazilian hospitals. A review of municipal
regulations is recommended, considering the
border context.

Keywords: pendulum migration, open-air market
in Corumba/MS, obtaining the Brazilian national
health card (CNS).

Resumen: Se presentan resultados parciales de
la investigacién “Protagonismo de las vendedoras
bolivianas de la feria de Corumba/MS en el acceso
a las politicas publicas brasilefas’, que analizé
estrategias de migrantes pendulares para acceder
a la politica de salud, especialmente a la Tarjeta
Nacional de Salud (CNS). Con base en revision
bibliografica y entrevistas semiestructuradas con
ocho mujeres, se identificaron practicas como
alquilar viviendas o pagar por usar direcciones
locales. Sin embargo, la mayoria no posee el
CNS. Se evidenci6 su protagonismo en garantizar
derechos a sus hijos, reflejado en dar a luz en
hospitales brasilefios. Se recomienda revisar
normativas municipales considerando la realidad
fronteriza.

Palabras-clave: migracién pendular, vendedoras
bolivianas de las ferias en Corumba/MS, obtencion
de la tarjeta nacional de salud (CNS) brasilefa.

produzem nos espagos fronteirigos. O
tema foi eleito como meio para adentrar
em um aspecto ainda pouco explorado
relacionado as estratégias que bolivia-
nas feirantes da cidade de Corumba
acionam para acessar direitos funda-
mentais, nesse momento com foco no
acesso a saude.

Corumba tem sido profundamente
influenciada por costumes e tradi¢oes
estrangeiras, decorrentes dos processos
migratdrios que caracterizam sua histo-
ria. A localizagao estratégica, associada
as fungdes portudria e fronteiriga, con-
solidou o municipio como um espago
de intercambio, tanto de bens materiais,
mercadorias oriundas de diversos pai-
ses, quanto de bens simbolicos expres-
sos nas multiplas manifestagdes cultu-
rais dos grupos que nela se fixaram ou
transitaram.

Nesse sentido, este artigo tem
como objetivo analisar as barreiras, es-
tratégias e dinamicas empregadas por
bolivianas em movimento pendular
internacional de trabalho, no acesso ao
Sistema Unico de Satde (SUS) brasilei-
ro, com especial atencao ao processo de
obtenc¢ao do Cartao Nacional de Saude
(CNS). Para isso, o texto foi organiza-
do em quatro se¢des principais. Inicial-
mente apresenta-se o contexto historico
e territorial dessa fronteira e sua relacao
com a migragao internacional, em se-
guida discute-se o marco legal e institu-
cional que regula o acesso de migrantes
internacionais ao SUS, posteriormente
descrevem-se os procedimentos meto-
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dologicos adotados e, por fim, apresentam-se e analisam-se os resultados obtidos,

seguidos das consideragdes finais.

Nacionalidades presentes em Corumba e as questdes de sadde na fronteira

Entre o final da Guerra do Paraguai e o inicio do século XX, a cidade de
Corumbd contava com aproximadamente seis mil habitantes, conforme apontam
Oliveira e Junqueira (2016, p. 396). Segundo os mesmos autores, esses morado-
res eram oriundos de vinte nacionalidades distintas, evidenciando a diversidade
étnica e cultural que marcou o desenvolvimento inicial do municipio. No ano de
2023 o Anuadrio das Migrag¢des Internacionais de Corumba, uma publica¢dao do
MIGRAFRON, averiguando nacionalidades de migrantes internacionais domi-
ciliados em Corumba no ano de 2022, apresentou no quadro a seguir a presenca

de 28 nacionalidades:

Figura 1. Nacionalidades domiciliadas em Corumba/MS em 2022
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Fonte: MIGRAFRON, 2023.
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Dessa forma, é possivel observar que a cidade de Corumba/MS, desde seus
primordios, tem sido um local de convivéncia de diferentes povos. O contexto
histdrico da imigracao contribuiu para a formacgao de uma cidade culturalmente
diversa e essa pluralidade moldou aspectos sociais, econdmicos e culturais da
cidade, tornando-a um exemplo significativo de integrac¢do entre diferentes iden-
tidades e tradigoes.

Em uma visao mais ampliada, relacionada ao nimero de sujeitos que nes-
sa regido vivem, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacao de Corumba em 2024 contava com 99.107 pessoas, ja a de
Ladario, municipio limitrofe, contava com 22.290 individuos. Segundo o Instituto
Nacional de Estadistica (INE), 6rgao boliviano responsavel pela pesquisa de censo
populacional, a populagao de Puerto Quijarro em 2024 era de 17.826 pessoas e a
de Puerto Suarez de 17.378, totalizando 156.601 pessoas vivendo na conurbagao
urbana formada, representada na figura apresentada a seguir:

Figura 2. Mapa das cidades de Puerto Suarez, Puerto Quijarro, Corumba e Ladario
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Fonte: Mapa do Google Maps adaptado pelos autores, 2024.

Importante trazer para o debate que essas quatro cidades, enquanto proximas
umas das outras, encontram-se distantes das cidades mais desenvolvidas de seus
paises. As cidades brasileiras encontram-se a 427 km, aproximadamente 5 horas
e meia de viagem de automovel em direcao a Campo Grande/MS. J4 as cidades
bolivianas estao a 648 km, cerca de 9 horas de viagem também com automovel
para chegar em Santa Cruz de La Sierra, situagao representada a seguir:
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Figura 3. Mapa das distancias entre cidades de referéncia
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No que tange a fronteira, Machado (1998) a interpreta como um fendmeno
social que surge nas periferias das regides habitadas, atuando como um espaco de
comunicagado e adquirindo relevancia politica. A fronteira pode simbolizar tanto
o conflito quanto a integragao, por constituir uma zona de contato entre distintas
estruturas sociais, politicas e culturais. Essa perspetiva é corroborada por Raffestin
(2005), que a conceitua como um fendmeno geografico e social dinamico, no qual
coexistem ordem e desordem, refletindo processos historicos e simbolicos ainda
presentes na memoria coletiva.

Nesse contexto, a cidade fronteirica de Corumba/MS se configura nao apenas
como um marco delimitado por acordos internacionais, mas como um espago
dinamico, permeado por experiéncias, trocas e tensdes. Grimson (2000) ressalta a
importancia de compreender a fronteira a partir de sua propria realidade concreta
e nesse mesmo sentido, Espirito Santo (2015) reforca que os estudos sobre fron-
teiras devem abarcar sua complexidade, considerando de forma aprofundada os
multiplos fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos que nela se entrelacam.

Conforme argumenta Reitz (2002), o impacto da migra¢dao na economia e na
sociedade que acolhe os imigrantes, denominada sociedade anfitrid, est4 forte-
mente relacionado as caracteristicas dessa propria sociedade. Esses fatores podem
influenciar significativamente o processo de integra¢ao dos imigrantes, muitas
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vezes com um peso até maior do que as caracteristicas individuais desses sujeitos,
assim como explanada no trecho a seguir:

The impact of immigration on the economy and on society is shaped not only by charac-
teristics of the immigrants themselves but also by basic features of the society that those
immigrants have joined. The importance of characteristics of host societies has been
getting increased scholarly attention and scrutiny [...] (Reitz, 2002, p. 1005).

Trazendo a tona a realidade local, ¢ importante também observar a cidade de
Corumba como exercendo a centralidade em relagao as outras trés cidades, visto
que oferece as melhores condi¢des de acesso a satide e oportunidades de trabalho,
como explicitam Oliveira, Almeida e Aguilar (2020):

Com esse histdrico migratério e com este conjunto de cidades que compde a fronteira
em estudo, Corumba exerceu e exerce diversas centralidades, podendo ser verificadas
no campo laboral ou na saude, por exemplo. Isso pdde ser constatado em levantamento
que realizamos no acervo do Férum da Comarca dessa cidade, onde encontramos
diversos registros de processos trabalhistas e obituarios envolvendo pessoas que
nao eram nascidas em territOrio brasileiro, entre os anos 1930 e 1970. Isso também é
verificavel na atualidade como, por exemplo, no caso dos estudantes brasileiros
que vivem na Bolivia, mas diariamente cruzam o limite entre ambos os paises para
suas atividades estudantis em Corumba (GOLIN, 2017). Ou, os feirantes que pendulam
cotidianamente para vender seus produtos nas feiras livres nesta cidade (Loio, 2018).
Ha, também, os que fazem uso do sistema de satde para diversos tipos de demandas
(Oliveira; Almeida; Aguilar, 2020, p. 64).

Dentre os tipos de migragao citados na literatura, o movimento do nosso
objeto de pesquisa € conceituado como migragao pendular internacional. Os mi-
grantes pendulares internacionais tém outra nacao como destino cotidiano. No
caso em tela o deslocamento € relacionado as atividades de trabalho por elas de-
senvolvidas com seu retorno ao pais de origem ocorrendo em sequéncia (Oliveira;
Corréa; Oliveira, 2017).

Em relagdo a Migragao Pendular (MP) internacional Zaslavsky e Goulart
(2017) nao a consideram somente com objetivo de trabalho e estudo, como outros
pesquisadores, e acrescentam a procura por servigos de saude, como um dos ob-
jetivos principais, que movem esse tipo de migragao:

Todos os aspectos relativos a MP se tornam mais complexos quando consideramos a
MP internacional para fins de uso dos servigos publicos de satde. Quando dois paises
tém fronteiras entre si e possuem disparidade em termos socioecondmicos e de oferta e
qualidade de servicos de satde, é natural que ocorra a MP em busca de atengao a saude.

Ela ocorre com grande frequéncia em certas regides da linha de fronteira do Brasil (...)
(Zaslavsky; Goulart, 2017, p. 3983).
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Das politicas publicas brasileiras, a que mais chama a ateng¢ao da populacao
de outros paises € o Sistema Unico de Saade (SUS). O SUS é considerado como
politica publica de Estado, nao sendo apenas um sistema de satide, mas um con-
junto de acdes e servigos que visam a promogao, protecao e recuperacao da saude
da populagao de forma gratuita, constituido como direito de todos e dever do
Estado. Do lado boliviano da fronteira o acesso a satide nao é gratuito, conforme
corrobora o trecho a seguir:

Deste modo, é preciso levar em consideragao, dentre outros fatos, o acesso a saude na
Bolivia, que, diferentemente do Brasil, ndo é gratuito, e em razdo da vulnerabilidade
social, além de outros fatores como a proépria escolha pelo Brasil, de mulheres bolivianas
que atravessam a fronteira para que seus filhos nascam em Corumba, sem ao menos
terem se submetido a qualquer acompanhamento ou mesmo exames no Brasil durante
a gravidez (Germendorff; Pires; Oliveira, 2024, p. 46).

Interessante pontuar também que, apesar de nascerem em territorio brasi-
leiro, uma parte das criangas filhas de bolivianos possuem a duplicidade docu-
mental que atesta o nascimento nos dois paises. Essa estratégia pode ser vista
como forma de garantir mais direitos para a crianga, sem renunciar ao sentimento
de seus filhos pertencerem ao mesmo pais que o seu, conforme corroborado no
trecho a seguir:

Evidenciou também, casos de mulheres que optaram pelo nascimento dos filhos no pais,
para facilitar o acesso a servigos publicos relativos a satide, educacao, beneficios sociais,
etc., e outras situagdes nas quais o parto nao ocorreu de forma planejada, especialmente
daquelas mulheres gravidas que trabalham ou estudam em uma das cidades do espago
fronteiri¢o Brasil x Bolivia e que moram na outra, as chamadas migrantes pendulares,
em sua maioria, bolivianas, o que explica, em alguns casos, o registro em duplicidade
na Bolivia, prezando pela manutengao de suas origens, afastando-se do sentimento de
pertencimento, de ser cidadao brasileiro (Germendorff; Pires; Oliveira, 2024, p. 46).

Essa linha de pensamento também é seguida por Farias (2022) em sua tese de
mestrado que tratou de estudar o parto de migrantes internacionais em Corumbs,
como exposto abaixo:

Chegou-se a conclusao de que para algumas mulheres de outras nacionalidades, parir
no Brasil é sim uma estratégia de garantia de direitos. O duplo registro civil de nas-
cimento demonstra isso de forma clara. Aquele nascituro sera sujeito de direitos em
ambos os paises, podendo usufruir e gozar de todas as prerrogativas de um nacional
(Farias, 2022, p. 40).

Em semelhante sentido, Costa (2015) analisou que a chamada dupla na-

cionalidade faz parte das camadas do processo de adaptagao de bolivianos em
Corumba/MS:
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A manipulacao das identidades em areas de fronteira é muito importante para enten-
dermos, por exemplo, os processos de adaptacdo dos bolivianos em Corumba e seu
acesso a servicos, como atendimento a saude e a educacgao, sobretudo no caso dos indi-
viduos que possuem dupla nacionalidade. Isto demonstra também que as identidades
nunca sao rigidas e monoliticas, ainda mais nas fronteiras, entendidas como espagos
liminares (Costa, 2015, p. 39).

No que diz respeito ao acesso ao Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro
pela populagao migrante pendular objeto dessa pesquisa, mulheres bolivianas que
moram na Bolivia e cruzam a fronteira quase que diariamente para trabalhar nas
feiras livres de Corumb4 retornando no mesmo dia para sua residéncia, temos
que considerar alguns pontos. Iniciando pela norma superior no ordenamento
juridico, que define os direitos e deveres dos sujeitos em territdrio brasileiro, a
estrutura do Estado e os principios que regem a sua organizagao e funcionamento,
conhecida como Constitui¢ao Federal de 1988 ou ainda mesmo Carta Magna. No
artigo sexto desse documento foi definido satide nao apenas como direito, mas
também como garantia fundamental aos sujeitos, conforme transcrigao abaixo:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (Brasil, 1988).

Jana Lei de Migragao n®. 13.445/2017, que substituiu o Estatuto do Estrangei-
ro, foi reafirmado o migrante como sujeito portador de garantias fundamentais e
acesso a servigos publicos, assim como descrito no trecho a seguir:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigao desigualdade com
os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, bem como sao assegurados: VIII- acesso a servigos publicos de satide
e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢ao em
razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; [...] (Brasil, 2017, p. 3).

No ano de 2011 foi criado pelo Ministério da Satide, por meio da Portaria
N¢. 940, de 28 de abril de 2011, o Cartao Nacional de Satde (CNS), também co-
nhecido como Cartao SUS, visando a identificagdo precisa dos usudrios das agoes
e servigos de saude. Esse cartao atribui um ntiimero tinico representativo para
cada pessoa que € valido em todo o territdrio nacional, de forma a permitir um
sistema de registro eletronico para a identificagao dos usudrios nos servigos de
saude brasileiros (Brasil, 2011).

Nao obstante, a obten¢ao do CNS segue diretrizes nacionais, que sao defi-
nidas pelo Ministério da Satide, mas sua aplicagao ¢ feita pelos municipios. Por
isso, ha variagOes nas exigéncias e praticas entre municipios, especialmente em
areas de fronteira.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 42-56 « jan./jun. 2025



50 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Para clarificar essas variagoes de exigéncias podemos citar o artigo do capi-
tulo III, que trata sobre o cadastro nacional de usuarios, da Portaria N° 940 que
indica a ndo necessidade da comprovagao de endereco por parte dos estrangeiros
nao residentes no Brasil:

Art. 23. Durante o processo de cadastramento, o atendente solicitara o endere-
¢o do domicilio permanente do usudrio, independentemente do Municipio em
que esteja no momento do cadastramento ou do atendimento. § 1° Nao estao in-
cluidos na exigéncia disposta no caput os ciganos némades e os moradores de rua.
§ 2° No caso de brasileiros residentes no exterior e de estrangeiros nao residentes no
pais, sera registrado como endereco de domicilio permanente apenas o pais e a cidade
de residéncia (Brasil, 2011).

Porém, segundo o site da prefeitura de Corumba, é necesséria a entrega da
relagao de documentos abaixo listada, com originais e copias, além de visitas ao
endereco fornecido para averiguar se o migrante internacional realmente vive no
local. Os documentos solicitados sao:

Requisitos para o Cartdo SUS para Estrangeiros: RNE / RNM - Registro Nacional de Es-
trangeiro; CPF (Cadastro de Pessoa Fisica); comprovante de Residéncia Atual no nome do
paciente (conta de energia elétrica ou similar); contrato de Aluguel ou declaragdo de re-
sidéncia (registrada em cartdrio) (Secretaria Municipal de Satide de Corumba/MS, 2023).

Na perspectiva de reconhecimento das demandas e de proporcionar aten-
dimento adequado aos migrantes internacionais, no dia 10 de junho de 2024 foi
publicado, na edi¢do n® 2.907 do Didrio Oficial que atende Corumb4, o Protocolo
de Acolhimento e Atendimento aos Migrantes Internacionais, contemplando as
areas de assisténcia social, educagao e satide no municipio. Interessante pontuar
que esse protocolo objetivou tanto orientar os servidores que atuam nos equipa-
mentos das politicas citadas quanto nortear os proprios migrantes internacionais.
O protocolo considera as realidades vividas nessa fronteira, como podemos ob-
servar abaixo:

Temos que levar em consideragao que a dindmica espacial nas fronteiras € tal de forma
criativa e surpreendente, que as realidades vivenciadas pelos servidores das Secretarias
compromissadas com este protocolo se deparam com a variedade de tipos de migracdo.
Sejam os que residem na Bolivia, incluindo brasileiros, mas que trabalham, estudam ou
tratam da satide no Brasil; sejam os que estdo de passagem por Corumba, nao preten-
dendo se fixar em nossa cidade, ou aqueles que aqui estdo domiciliados, todos possuem
tragos especificos em suas vulnerabilidades, requerendo modos de proceder adequados
(Corumba/MS, 2024, p. 6).

No que concerne ao acesso a politica ptblica de satide pelos migrantes in-
ternacionais, esse protocolo orienta que deve ser indicado aos migrantes que rea-
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lizem a inscri¢ao no SUS na unidade bésica de satide, com a apresentagao dos
documentos considerados validos, que segundo o artigo 257 da Portaria GM/MS
n® 2.236 (02 de setembro de 2021) sao:

Considerar como documento valido para a confec¢do de Cartdao Nacional de Satde
(Cartao SUS) e demais registros: Passaporte, Registro Nacional Migratério (RNM), Car-
teira de Registro Nacional Migratério (CRNM), Protocolo de Solicitagdo de Refugio,
Carteira de Trabalho e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). (Brasil, 2021 apud Corumba/
MS, 2024, p. 33)

Somente sera dispensado, segundo o artigo 258 desta mesma portaria, a
apresentacgao de endereco de domicilio na cidade de Corumba/MS as pessoas
acidentadas graves, com transtorno mental, em condicdo clinica ou neuroldgica
grave, além de pessoas que estdo incapacitadas por questao social ou cultural a
identificagao nos registos de informagoes a satde, sendo somente nesses casos
que poderao ser utilizados os dados de enderegamento do estabelecimento de
saude em substitui¢do aos da pessoa. Sendo possivel nesses casos, como excegao
a regra, a emissao do CNS ao migrante internacional sem a comprovacao de re-
sidéncia no Brasil.

Logo o migrante internacional nao residente que nao se encontrar nas si-
tuagoes acima citadas, na auséncia dos documentos exigidos para solicitagao do
cartao SUS, inclusive por nao ter como comprovar a residéncia em Corumb4, serd
atendido somente na urgéncia e emergéncia pelos servigos de atendimento 24 ho-
ras, mais precisamente pelo Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU),
Pronto Socorro Municipal e Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Importante
pontuar que o atendimento as urgéncias e emergéncias em satide é realizado
sempre, mesmo na auséncia total de documentos do migrante internacional, em
cumprimento ao ordenamento juridico nacional, mas que esse atendimento muitas
vezes visa apenas a estabilizagao do quadro clinico do individuo.

Logo, nao ¢é possivel realizar atendimentos de média e alta complexidade
aqueles que nao possuem o CNS, pois o sistema de regulacao de vagas (SISREG)
que é responsavel pelo registro e agendamento dos procedimentos permite apenas
agendamento utilizando a numeragao desse cartao. Atendimentos como consultas
com especialistas e cirurgias eletivas ndo podem ser realizados pelas migrantes
internacionais pendulares bolivianas no ambito do SUS.

Apesar do trajeto entre a casa e o local de trabalho das bolivianas feirantes
ser inferior a uma hora de estrada, ainda assim fazem o movimento de sair de
um pais e entrar em outro. E ainda, como essa migragao é em busca do sustento,
ao trabalhar nas feiras em Corumba, carrega conotagdes negativas como explica
a autora no trecho abaixo:
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No entanto, ao transpor essa fronteira, o individuo ¢ um migrante, tornando--se pen-
dular ao retornar diariamente ao seu pais de origem ou realizar multiplas travessias
dentro do mesmo dia. E importante ressaltar que a migracao, quando nao associada ao
turismo, carrega conotacdes negativas. Portanto, a abordagem da relacao entre frontei-
ra e migragao internacional requer uma cuidadosa consideracao, ja que sao categorias
frequentemente estigmatizadas, marginalizadas e invisibilizadas (Moraes, 2024, p. 62).

Corroborando com essa 6tica, Figueredo (2013) tece a seguinte trama de pen-
samento:

E neste espaco fronteirico que se observa uma integragio informal da populagio, alheia
as conjunturas politicas e as formalidades legais dos paises limitrofes. Existem limites
para essa informalidade? A tensao entre a ordem e a desordem, o formal e o informal em
um bergo identitario que transcende a nacionalidade lhe confere especial singularida-
de. Enquanto organismo vivo, e por que ndo, de certa forma, independente, porquanto
distante e esquecida, ndo € a fronteira protagonista do seu préprio destino? (Figueredo,
2013, p. 137).

Seguindo a trama de pensamentos até entao apresentados, podemos com-
parar o funcionamento do territorio fronteirico a uma membrana primaria que
possibilita a0 mesmo tempo que separa, uma certa porosidade rebelde, assim
como apresenta o pensador:

A funcionalizacao daquele territério fronteirico, na atualidade, é dada por formacoes
sociais que agem como membranas primarias — furtando o termo da biologia - que sepa-
ram o ambiente, mas, cotidiana entre concomitantemente, permite a presenca de poros
que apresentam continuidade com a cidade vizinha, permitem, assim, porosidades re-
beldes e criativas em todos os angulos (Oliveira, 2015, p. 139).

Desse modo, a realidade cotidiana de intera¢des no espaco fronteirico em
questdo resiste as fronteiras normativas formais. Nesse contexto, as porosidades
fronteiricas também se expressam no acesso a saude.

Metodologia

Este estudo foi conduzido por meio de uma abordagem qualitativa, utilizan-
do revisao bibliografica e entrevistas semiestruturadas, previamente aprovadas
pelo comité de ética. A entrevista foi aplicada com 8 migrantes bolivianas que
trabalham como feirantes em Corumbda/MS, mas que nado residem no Brasil e
sim na Bolivia. A revisao bibliografica contribuiu como base para compreender
o contexto da migracdao pendular e os desafios enfrentados pelas mulheres. As
entrevistas foram realizadas na feira de domingo da cidade de Corumba nos
anos de 2024 e 2025 com o objetivo de coletar dados sobre as experiéncias dessas
migrantes na obtencao do CNS e as estratégias que foram ou nao adotadas para
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contornar as barreiras burocraticas. Mesmo fazendo uso da técnica do snowball,
foram necessarias muitas idas a feira e ainda assim, acreditamos que nao con-
seguimos obter todas as informagdes objetivadas pela pesquisa. Por se tratar de
populagao que caminha entre o legal e o ilegal, nao conseguindo por vezes cami-
nhar rente as normativas e legislacdes brasileiras, tendem a se invisibilizar como
estratégia de sobrevivéncia, dificultando o acesso dos pesquisadores a realidade
por elas vivenciada.

Resultados

Os resultados demonstraram que a maioria das mulheres entrevistadas nao
possuem o CNS, mesmo conhecendo estratégias para obté-lo. Elas afirmaram que
0 processo é burocratico e desgastante, e duas delas relataram ter sido maltratadas
pela equipe de atendimento da unidade bésica de saude ao tentarem realizar o
cadastro. Segundo os relatos, as equipes frequentemente dificultam a obtencao
do cartao quando percebem que a pessoa nao fala o portugués.

Uma das entrevistadas considera injusto ndo ter acesso integral ao Sistema
Unico de Saude brasileiro, pois mesmo residindo na fronteira do lado boliviano
trabalha h4 mais de 15 anos nas feiras livres brasileiras. Relata que paga anual-
mente uma taxa de quase R$ 1.000 a prefeitura de Corumba para ter o direito de
trabalhar, além de realizar compras e contribuir para a economia local. Ainda
assim, por morar na Bolivia, relata que nao conseguiu obter o CNS.

As mulheres que possuem o CNS ou acompanham seus filhos em atendi-
mentos relatam demora na marcagao de consultas com especialistas, sendo que,
em casos de necessidade de uma consulta com menor tempo de espera, recorrem
a atendimentos particulares. Apesar disso, reconhecem que em outros aspectos o
SUS oferece servigos de qualidade. Uma das entrevistadas contou que acompa-
nhou a filha durante uma internagdo na Santa Casa de Corumba e, embora tenha
sofrido maus-tratos por parte da equipe de enfermagem, expressa gratidao, pois
acredita que a vida de sua filha foi salva gragas ao atendimento, atendimento que
nao teria condi¢des de pagar no ambito particular.

Entre as estratégias que poderiam ser utilizadas para garantir o acesso a sau-
de integralmente no SUS, as entrevistadas mencionam o aluguel ou a negociagao
de enderegos em Corumba. Para assegurar o atendimento em saude dos filhos,
cinco das oito entrevistadas tém ao menos um filho nascido no Brasil. Trés das
mulheres afirmaram que alguns filhos foram registrados tanto como nascidos no
Brasil, com certidao de nascimento e documentos nacionais, como na Bolivia, com
toda a documentacao correspondente. Uma relatou que sua filha fez o mesmo
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com os seus netos, que nunca viveram no Brasil, mas possuem a seguranca de
que, se precisarem de cuidados em satide, poderao obté-los no pais, como direito.
As cinco mulheres que tiveram seus filhos em territdrio brasileiro o fizeram de
maneira consciente e como estratégia para garantia futura de acesso as politicas
publicas brasileiras aos seus filhos.

Alguns dados obtidos na pesquisa foram organizados, para melhor visuali-
zagao, no quadro 1.

Quadro 1. Sintese das entrevistas sobre acesso ao CNS

Codinome Quantos anos Possuem CNS? Filhos Certidao de local de nascimento
trabalham na feira? brasileiros? dos filhos no Brasil e na Bolivia?
Barbara 25 Néo Nao Nao
Fabi 35 Sim Sim Sim
Rosana 20 Nao Nao Nao
Maurine 10 Néo Sim Sim
Andréia 15 Néo Sim Sim
Bruna 28 Sim Sim Nao respondeu
Aline 16 Nao Nao Néo
Daiane 8 Sim Sim Néo
Fonte: os autores.
Consideracoes finais

Verificamos como é complexo para as migrantes pendulares internacionais,
trabalhadoras da feira de domingo na cidade fronteirica de Corumb4 residentes na
Bolivia, 0 acesso a integralidade dos servigos do SUS brasileiro, garantido somente
pela obtengao do CNS. Apesar das normas gerais para obtengao desse registro
serem nacionais e nao colocarem como restri¢ao para sua obten¢dao a ndo moradia
no pais, 0s municipios podem incrementar suas proprias regras, como no caso de
Corumba, que exige comprovacao de residéncia nessa cidade, complementada
por visitas de profissionais da unidade basica de satde, visando comprovar a
residéncia da pessoa no endereco relatado.

As estratégias pensadas pelas entrevistadas, como alugar ou negociar ende-
recos nessa cidade e a escolha consciente de algumas de darem a luz em territo-
rio brasileiro, mostram um protagonismo resistente, que busca a sobrevivéncia
de seus filhos com melhores oportunidades de vida, o que pode ser entendido
diante das dificuldades enfrentadas pela restri¢ao ao acesso a satde na Bolivia,
principalmente de quem nao tem como arcar financeiramente por esses cuidados
no ambito particular.
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O movimento de nascimento das criangas em territorio brasileiro tem objeti-
vos que transcendem a garantia de satide integral. Visam também a garantia de
protecdo e acesso a todas as politicas ptiblicas do pais que se fizerem necessarias
no futuro. Foi percebido que a duplicidade informal em relagao a documentagao
que se refere ao local de nascimento das criangas, apesar de ilegal, visa a segu-
ranca, inclusive de sauide integral e gratuita no Brasil, porém apresentando ao
mesmo tempo sentimento de nacionalismo, ndo renunciando as raizes bolivianas.

Os dados também revelaram que mesmo em posse do CNS a acessibilida-
de em relagao a consultas com profissionais especializados encontra barreiras,
especialmente pelo grande lapso de tempo da marcagao das consultas para o
atendimento de fato.

Nao obstante, faz-se necessario pensar a politica publica de satude, incluindo
0 acesso ao CNS, analisando a realidade fronteirica de Corumb4, que desde seus
primdrdios até a atualidade apresenta grande presenga de migrantes internacionais
em seu territorio, que contribuiram e contribuem para o desenvolvimento da cida-
de. As migrantes pendulares internacionais entrevistadas nessa pesquisa, apesar
de nao residirem em territdrio nacional, trabalham e passam a maior parte de seus
dias na cidade de Corumba, participando do desenvolvimento da economia local.
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STUDIES PERSPECTIVE

Resumo: Este artigo, analisa como a linguagem
midiatica corumbaense contribui para o
silenciamento e a invisibilizacdo do sujeito
boliviano na fronteira de Corumbé-MS com Puerto
Quijarro. Apoiado nos principais autores dos
estudos culturais, identifica-se a permanéncia de
uma légica marcada pela colonialidade que molda
identidades e reforca posicdes subalternizadas.
As reportagens do jornal Capital do Pantanal
revelam desigualdades, mas também fissuras
de resisténcia. Entre siléncios e vozes, o sujeito
boliviano reafirma sua reexisténcia por meio de
saberes, sabores e gestos que desestabilizam o
discurso dominante.

Palavras-chave: sujeito boliviano, identidades,
colonialidade, estudos culturais, Corumba-MS.

Abstract: This article analyzes how the media
language of Corumba contributes to the silencing
and invisibilization of the Bolivian subject on
the Corumba-MS and Puerto Quijarro border.

IDENTIDADE FRATURADA E FRONTEIRAS INVISIVEIS: A
SUBALTERNIDADE DO SUJEITO BOLIVIANO EM CORUMBA-MS A
LUZ DOS ESTUDOS CULTURAIS

FRACTURED IDENTITY AND INVISIBLE BORDERS: THE SUBALTERNITY
OF BOLIVIAN SUBJECTS IN CORUMBA -MS FROM THE CULTURAL
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Introdugdo

A regiao de fronteira entre Co-
rumba (Mato Grosso do Sul, Brasil) e
Puerto Quijarro (Bolivia) apresenta-se
como um territorio simbolico e mate-
rialmente marcado por rela¢des de po-
der desiguais, onde o sujeito boliviano
tem historicamente ocupado um lugar
de invisibilidade social, politica e cul-
tural (Diniz, 2014). Esse processo nao se
dé ao acaso, tampouco se restringe as
condig¢des econdmicas ou juridicas; ele
se articula de maneira mais profunda
com os mecanismos de representagao
e de hegemonia que compdem o teci-
do da cultura. Ao langar luz sobre essas
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Supported by key authors in Cultural Studies,
it identifies the persistence of a logic marked by
coloniality that shapes identities and reinforces
subalternized positions. The reports published
by the newspaper Capital do Pantanal reveal
inequalities, but also fissures of resistance.
Between silences and voices, the Bolivian subject
reaffirms their re-existence through knowledges,
flavors, and gestures that destabilize the dominant
discourse.

Keywords: bolivian subject, identities, coloniality,
cultural studies, Corumba-MS.

camadas, este artigo busca analisar, sob
a perspectiva dos Estudos Culturais, os
modos pelos quais a subalternidade do
sujeito boliviano se constitui como uma
pratica discursiva sustentada por siste-
mas histdricos de exclusao e por narra-
tivas midiaticas locais que reforcaram
esse lugar marginalizado.

A tradicao dos Estudos Culturais,
especialmente a partir das formulagdes
de Stuart Hall, oferece instrumentos
tedricos preciosos para compreender os
processos identitarios que se constroem
no cruzamento entre cultura e poder.
Hall nos adverte que “As identidades,
sao construidas no interior das relagdes
de poder (Foucault, 1986). Toda identi-
dade é fundada sobre uma exclusao e,
nesse sentido, é “um efeito do poder””
(Hall, 2003, p.85). Logo, isso indica que
o sujeito se constitui na e pela diferen-
¢a, no interior de praticas discursivas
e hegemonicas em relagdes histdricas
que o atravessam. Nessa chave, pensar
o sujeito boliviano na fronteira de Co-
rumba € situd-lo ndo apenas como um
agente deslocado, mas como um signo
cultural tensionado, constantemente
produzido por praticas de significacao
excludentes.

Somando-se a esse referencial, as
contribui¢oes de Antonio Gramsci so-
bre hegemonia cultural e subalternida-
de, permitem compreender como gru-
Ppos sociais sao mantidos a margem nao
apenas por coergao, mas por consenso
ativo, construido e difundido no plano
das representagoes cotidianas. A ideia
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de “bloco histdérico” nos ajuda a visualizar como certos discursos tornam-se do-
minantes e naturalizados, ao passo que outros sao deslegitimados ou silenciados.

a “hegemonia”, no sentido de Gramsci, requer nao a simples ascensao de uma classe ao
poder, com sua “filosofia” inteiramente formada, mas o processo pelo qual um bloco
historico de forgas sociais é construido e sua ascendéncia obtida. Portanto, a melhor
forma de se conceber a relagao entre “ideias dominantes” e “classes dominantes” e em
termos dos processos de “dominagao hegemonica” (Hall, 2003, p. 290).

A esse respeito, Gayatri Chakravorty Spivak (2010), em sua indagagao mais
famosa, “Pode o subalterno falar?” - tensiona a possibilidade de agéncia dos su-
jeitos que habitam as lacunas do poder, alertando que a producao do sujeito como
outro é precisamente o que impossibilita sua fala (Spivak, 2010).

A base empirica deste artigo apoia-se na tese de Waldson Corréa Diniz (2014),
intitulada “Los hermanos bolivianos: Representacao nos jornais de Corumba/MS
(1938-1999)” na qual o autor analisa sistematicamente as construgdes simbolicas
da imagem do boliviano na midia local, demonstrando como essas representac¢oes
reforcaram estigmas histdricos e praticas de exclusdao. A pesquisa revela que o
discurso jornalistico, muitas vezes, age como aparelho ideoldgico, performando
uma identidade boliviana degradada e secundéria. Assim, este artigo propde uma
leitura critica dessa produgao simbdlica, articulando os fundamentos tedricos
mencionados a partir da experiéncia historica fronteiriga.

|dentidade e representacao cultural na fronteira

No bojo dos Estudos Culturais, a nogao de identidade nao pode ser pensada
como algo fixo ou essencial, mas como um processo continuo de construgao, per-
meado por relagdes de poder e por disputas simbodlicas. Como nos lembra Hall:
“Paradoxalmente, nossas identidades culturais, em qualquer forma acabada, estao
anossa frente. Estamos sempre em processo de formacgao cultural. A cultura nao
e uma questao de ontologia, de ser, mas de se tornar (Hall, 2003, p. 44).

Tal perspectiva € essencial para compreender como o sujeito boliviano é
historicamente inscrito em um espaco identitario fragmentado, frequentemente
determinado por esteredtipos, exotizagOes e silenciamentos. Essas construgoes
identitarias nao emergem apenas das relagdes interpessoais ou institucionais, mas
se sustentam em um campo de representagdoes amplamente mediado pela lingua-
gem e por jornais locais.

O recorte temporal da pesquisa de Diniz é consideravelmente suficiente para
mensurar construgdes de identidade na regido fronteirica de Corumba e Puerto
Quijaro no que se refere ao discurso midiatico local. Nesse sentido, Diniz (2014)
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mostra como os jornais de Corumbd, ao longo do século XX, reiteraram discursos
que associam o boliviano a informalidade, a desordem e a ameaga fronteirica. Essa
construgao simbdlica se articula com o que Cevasco (2003) denomina de “disposi-
tivo cultural da exclusao”, em que certos sujeitos sao sistematicamente mantidos
fora da narrativa nacional e simbodlica dominante. Ela afirma:

Na visdo de Williams, ndo ha nenhuma possibilidade de se chegar a uma cultura co-
mum por meio da difusdo e extensdo dos valores de um grupo especifico a todos os
outros. Dada a sociedade que temos, esses valores seriam certamente os da classe do-
minante: A questdo é dar condi¢des para que todos sejam produtores de Cultura, ndo
apenas consumidores de uma versdo escolhida por uma minoria (Cevasco, 2003, p. 54).

A fronteira, nesse contexto, opera como um espago ambiguo e contraditdrio:
ao mesmo tempo em que permite intercdmbios econémicos e culturais, também
funciona como barreira simbdlica, reafirmando distin¢des hierdrquicas entre o
“brasileiro” e o “boliviano”. Importa observar que tais distin¢des sao fortemen-
te marcadas por herancgas coloniais que ainda modelam as relagdes sociais e os
discursos institucionais. Diniz (2014) chama atengao para a presenga de um ima-
gindrio luso-brasileiro que sustenta a no¢ao de superioridade cultural do Brasil
sobre os paises vizinhos, especialmente a Bolivia.

De acordo com Diniz, (2014) ser boliviano ou brasileiro engoda discussoes
diretas a hierarquias simbolicas, estigmas e dispositivos de exclusao que se re-
produzem no imagindrio popular e nos discursos das midias locais. Ha de se
considerar o histdrico regional de influéncia estrangeira europeia, especificamente
lusitana, sendo esta, configurada como necessaria e de extrema importancia his-
tdrica tendo em vista a guerra do Paraguai e o heroismo de Visconde de Taunay
por exemplo. O autor enfatiza:

Ha que se lembrar também que a cidade de Corumba, surgiu no bojo da expansao
portuguesa no século XVIII, fato que nos levou a considerar que a construgao de sua
identidade cultural pela imprensa impregnou-se pela denominada histdria oficial que
associou interesse portugués de conquista a posse do atual territoério de Mato Grosso do
Sul pelos brasileiros (Diniz, 2014, p. 68).

Nesse aspecto, esse “outro”, o boliviano subalternizado, encontra-se preso
em uma teia de representagdes que o impedem de se constituir como sujeito de
enunciagao. Como afirma Spivak (2010), o subalterno nao pode falar porque nao
hé lugar de escuta para ele. Tal impossibilidade ndo reside apenas na censura
explicita, mas na propria forma como o discurso se estrutura para nao reconhecer
legitimidade a sua voz.
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A maneira que o sujeito boliviano ¢ invisibilizado na regiao de fronteira
especialmente pelo brasileiro corumbaense, evoca a ideia do mito da democracia
racial que por uma defesa apologética de longo tempo, impossibilita a percepgao
do “outro” enquanto sujeito oprimido ou vitima de algum tipo de exclusao (Diniz,
2014). Essa pratica reforca a ideia de hegemonia cultural descrita por Gramsci
(2002) segundo a qual o grupo dominante impde seus valores e representagoes
de forma a torna-los universais e “naturais”. Como afirma o autor: “Os grupos
subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando
se rebelam e insurgem” (Gramsci, 2002, p.135). Dessa maneira. o boliviano em
Corumba nao apenas sofre com a exclusao material e institucional, mas também
¢ alvo de um processo continuo de desumanizacao simbolica, que o fixa em um
lugar de alteridade degradada.

Hegemonia e subalternidade como estratégias de invisibilizacao

A permanéncia da imagem do sujeito boliviano como elemento externo,
ameacador ou inferior em Corumba nao se da apenas por mecanismos pontuais
de preconceito, mas por um projeto cultural mais profundo e estruturante, no qual
a hegemonia atua como tecnologia de exclusao (Diniz, 2014). Em Gramsci (2002),
a hegemonia nao ¢ simplesmente a imposigao coercitiva do poder de uma classe
dominante, mas a construgao de um consenso ativo e generalizado, que naturali-
za a posicao subordinada de determinados grupos sociais, através da cultura, da
educacao e dos meios de comunicagao.

Gramsci afirma que é muito comum um determinado grupo social, que estd numa situa-
¢ao de subordinagdao com rela¢do a outro grupo, adotar a concep¢ao do mundo deste,
mesmo que ela esteja em contradicao com a sua atividade pratica (Alves, 2010, p. 74)

E nesse campo da producio do consentimento que diversos mecanismos,
dentre eles jornais locais como demonstra Diniz (2014), atua diretamente na cons-
tituicdo da identidade fronteirica. O autor mostra que, em momentos de tensao
econOmica ou politica, os jornais reforcam uma retdrica nacionalista e de distingao
entre os “nossos” e os “deles”, criando um campo simbdlico no qual o boliviano
ocupa sempre o papel do outro perigoso, do invasor:

A narrativa dos jornais é rica em situagdes inusitadas que expdem o boliviano em diver-
sos locais cometendo ilicitos. O Didrio da Manha, por exemplo, sugeriu em uma matéria
do ano de 1990 que a populagao da regiao de Corumba e do e do vizinho municipio de
Ladario nao estava a salvo dos incomodos vizinhos nem mesmo nos 6nibus da cidade
(Diniz, 2014, p. 244).
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Esse imagindrio ndo é espontaneo, mas o resultado de uma hegemonia que
opera por meio de uma espécie de formagdes discursiva. Ao estabelecer quem
pode ou nao ser reconhecido como parte legitima do corpo social, tais formagoes
constroem um campo de visibilidade altamente seletivo. Como Afirma Cevasco,
para o materialismo cultural a linguagem e a comunicag¢ao sao formadoras, sao
forgas sociais quando ha interagdo com institui¢des formais e tradigdes. “E uma
teoria da cultura como processo produtivo, material e social de praticas especificas
(artes) com uso sociais de meios materiais de produgao” (Cevasco, 2003, p. 116).

Assim, o sujeito boliviano é capturado por uma ldgica bindria que o defi-
ne sempre em relagao ao que falta: falta de cidadania plena, de pertencimento
territorial, de legitimidade cultural. Essa operacao é silenciosa e eficaz: ela nao
precisa da violéncia direta, mas da reproducdo constante de um discurso que
parece neutro e factual. Stuart Hall pontua esse aspecto com base em Foucault
afirmando que o discurso constréi o assunto e define o que conhecemos e ainda
determina como este € debatido e consequentemente, como as ideias sao postas
em pratica regulando a conduta do outro, dirigindo a forma que se aceita ou nao,
e concomitantemente, limita e restringe outras maneiras de pensar e ver a reali-
dade (Hall, 2016). Hall usa Foucault para mostrar como discursos se utilizam da
verdade para dominar e impor uma verdade sobre o outro.

Dessa maneira, o autor enfatiza que existem procedimentos de controle para os discur-
sos além da dominac¢do do poder, que é determinar as formas de funcionamento dos
discursos impondo regras aos sujeitos que os manifestam delimitando o acesso a eles.
Foucault afirma que dessa maneira ninguém entra na ordem do discurso “se nao satisfa-
zer as exigéncias ou se nao for, de inicio, qualificado para fazé-lo (Foucault, 1970, p. 18).

Dessa maneira, nao ha voz para o boliviano, pois nao ha nele, qualificagao
para fazé-lo. O Historico da influéncia portuguesa alinhado com discursos jorna-
listicos locais em determinados periodos historicos, cumpre justamente esse papel
de dire¢do moral, silenciando alguns e enaltecendo outros. Por essa premissa,
o discurso sobre o sujeito boliviano na regiao de Corumba/MS estabelece uma
visdo sobre o outro (boliviano) carregado de esteredtipos e “pré-conceitos”. No
contexto de Corumba, isso significa o individuo boliviano foi posicionado em um
lugar de marginalizagao pelos aparelhos ideoldgicos locais. Como lembra Diniz:

Dessa forma, cidadao boliviano também foi assinalado de maneira negativa, portador
de uma | cultura inferior ou até mesmo sem cultura, de acordo com a interpretagao do
senso comum de muitos habitantes do local. Essa afirmac¢ao colocou o Brasil em uma
posic¢do superior nessa porgao do continente, capaz de disseminar sua cultura de ma-
triz europeia entre a as nag¢des de menor porte econdmico como a Bolivia, exercendo
uma espécie de imperialismo cultural ao propagar a lingua portuguesa e aos valores

! Citagao de Foucault (1970, p.18) feita por Fernandez, 2024, p. 90.
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nacionais. Nesse contexto desfavoravel o boliviano parece um nao-cidadao, ou um cida-
dao de segunda classe, por nao possuir uma cultura digna de admiracao pela imprensa
(Diniz, 2014, p. 145).

Diniz afirma esse historico consolidou um discurso de superioridade bra-
sileira sobre os “hermanos bolivianos”, retratando-os como invasores, exoticos,
suspeitos ou dependentes do Brasil. Esse discurso ¢ herdeiro da ideia de que a
Bolivia seria um pais “menos desenvolvido”, nao apenas economicamente, mas
também cultural e racialmente inferior, ideia alimentada por uma matriz de pen-
samento eurocentrada reproduzida pela elite luso-brasileira (Diniz, 2014).

A impossibilidade de fala e o silenciamento estrutural

Ao abordar o conceito de subalternidade, Spivak (2010) retoma a teoria pds-
-colonial para questionar as formas pelas quais a colonialidade do poder se perpe-
tua. A produgao da subalternidade esta enraizada em dispositivos histéricos que
excluem determinadas populacdes do campo da escuta. Assim, a pergunta “Pode
o subalterno falar?” nao demanda uma resposta objetiva, mas revela a estrutura
da impossibilidade: o sistema discursivo nao permite que ele seja ouvido como
sujeito, apenas como objeto de fala alheia (Spivak, 2010).

Essa constatagao é visivel na forma como a presenga boliviana em Corumba é
tratada. Em vez de vozes auténticas e autdbnomas, o que se encontra sao represen-
tagdes moldadas por narrativas exdgenas. A midia local, como mostra Diniz (2014),
raramente oferece espago para que bolivianos relatem suas proprias experiéncias.
Mesmo matérias que se pretendem “neutras” ou “informativas” reproduzem uma
logica de silenciamento, ao nao problematizar as estruturas que condicionam a
desigualdade.

Detectados pela sua importancia econdmica regional e pela posse de bens, os bolivianos
de condi¢ao mediana que constituem que hoje se convencionou denominar de classe
média foram pouco frequentes nos jornais, sendo descritos muito mais pelo seu en-
volvimento em crimes e acidentes do colunas relacionadas que nas empreendimento
econdmicos (Diniz, 2014, p. 375).

Esse fato ndo é coincidéncia. Ele expressa a manutengao de uma hierarquia
simbdlica, onde apenas certos corpos, linguas e saberes sdo autorizados a ocupar
0 espaco publico. Spivak (2010) alerta para esse ponto ao afirmar que o siléncio
do subalterno nao é voluntdrio, mas imposto por uma estrutura discursiva que
ja pré-determina os modos legitimos de fala. Como ela enfatiza: “o subalterno
nao pode falar” (Spivak, 2010, p. 126). Isso faz da fronteira nao apenas uma linha
geografica, mas uma fronteira epistemologica, na qual certos saberes e existéncias

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 57-72 « jan./jun. 2025



64 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

sao sistematicamente interditados. No caso da fronteira Corumba-Puerto Quijaro,
essa interdi¢ao é agravada pela heranga colonial luso-brasileira, que define o boli-
viano como o “outro andino”, associado a pobreza, ao atraso e a desorganizacao.
Como aponta Diniz:

A interpretagdo do mundo pelos olhos dos portugueses decorreu muitas vezes, confor-
me demonstrou a autora, da proximidade com intelectuais daquele pais que haviam vi-
vido no antigo Mato Grosso e produzido obras como, Viagem ao centro do Brasil de Oscar
Leal, que devem ter marcado a forma de pensar o jovem estado republicano no final do
X1X. A relagao com a producao cultural portuguesa foi tdo marcante segundo a pesqui-
sadora. que ainda em 1880 havia um jornal em Corumba, O Iniciador, que possuia uma
secao dedicada a poesia denominada Segdo Camoniana. Percebeu-se que mesmo apds a
independéncia em 1822, o imaginario regional encontrava-se fortemente ancorado na
cultura portuguesa, embora fosse pretendida uma reelaboracao identitaria a partir de
uma literatura genuinamente nacional e houvesse circulacao de obras de outros autores
pelo Mato Grosso. [...] De posse dessas primeiras conclusdes se estabeleceram marcos
para pensarmos representacdes do boliviano na imprensa local, pois os textos comen-
tados sao reveladores de mentalidades e ideologias ancoradas em posi¢des de classe e
formagdes culturais especificas (Diniz, 2014, p. 56).

Assim, o sujeito boliviano torna-se um simbolo do que deve ser controlado,
observado, mas nunca plenamente integrado. Ele é necessario enquanto mao de
obra, mas indesejavel enquanto sujeito politico e cultural (Diniz, 2014). Essa tensao
reflete o que descreve como uma dialética da diferenga que ao mesmo tempo em
que o outro é essencial para a construcao da identidade, ele deve ser mantido a
distancia para que essa identidade ndo colapse.

Naturalmente, a luta cultural assume diversas formas: incorporagao, distor¢ao, resistén-
cia, negociagao, recuperagao. Raymond Williams prestou-nos um grande servigo ao de-
linear alguns desses processos, através de sua distingao entre os momentos emergentes,
residuais e incorporados. Precisamos expandir e desenvolver esse esquema rudimentar.
O importante é observa-lo dinamicamente: como um processo histdrico. As forcas emer-
gentes ressurgem sob velhos disfarces historicos; as forgas emergentes, apontando para
o futuro, perdem sua forga de antecipagdo e se voltam somente para o passado; as rup-
turas culturais de hoje podem ser recuperadas como suporte para o sistema de valores
e os significados dominantes de amanha (Hall, 2003, p. 259).

Hall afirma que a cultura é concebida nao como forma de vida, mas forma
de luta que se atravessa e se intensifica em lugares de cruzamentos culturais
antagonicos. Ele afirma: “a luta cultural surge mais intensamente naquele ponto
onde tradi¢des distintas e antagonicas se encontram ou se cruzam” (Hall, 2003,
p- 260). O autor ainda enfatiza o problema da tradigao afirmando que ela nao é
estatica, nao € pura e sim o resultado de escolhas ideoldgicas, posicionamentos
hegemonicos no decorrer do tempo. Isto é, a tradi¢do carrega intensoes politicas
e normativas (Hall. 2003).
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Nesse aspecto, quaisquer abordagens da cultura que valoriza a tradigao sem
contexto historico, sem uma analise detalhada, corre o risco de corroborar para
uma permanéncia ou ampliagao do silenciamento do subalterno por um discurso
hegemonico. Esse problema ¢ aprofundado em Spivak que explica o significado
de Darstellen - uma re-presentacgao do subalterno, mas que nao implica ouvi-lo em
suas vivéncias e visdes de mundo (Spivak, 2010). Isso pode ocorrer em discursos
e representacdes artisticas ou até mesmo, epistémicas.

Dado esses fatos, as tensdes entre bolivianos e brasileiros na regiao de Co-
rumbda/MS se esclarecem e permite a compreensao sobre a subalternidade do
sujeito boliviano em relagao ao individuo brasileiro-corumbaense, construida com
aspectos de uma tradigao que “folcloriza” a vivéncia e a identidade do individuo
boliviano por uma posi¢ao imperialista herdada dos Europeus e disseminada
pelas midias locais (Diniz, 2014).

Hall (2003) denomina de pontos de intersecgao essa diversidade de conflitos
em espagos de culturas antagonicas; sao diversas as problematicas que atraves-
sam uma regiao de fronteira. Uma Mulher boliviana imigrante em Corumba por
exemplo, pode enfrentar preconceito nao s6 por ser mulher, mas também por
ser indigena, estrangeira (boliviana) e pobre. Todos esses fatores se cruzam; sao
pontos de intersecao que moldam sua experiéncia social.

Discursos mididticos e herancas coloniais em Corumba

A condicao de subalternidade que recai sobre o sujeito boliviano na fronteira
de Corumba ndo é apenas um resultado contemporaneo de praticas excludentes.
Ao contrario, ela é forjada historicamente a partir da sobreposi¢ao de camadas
coloniais, especialmente do legado luso-brasileiro que instituiu um padrao civili-
zatdrio eurocéntrico como medida de pertencimento e legitimidade (Diniz, 2014).
Uma espécie de “gramatica cultural” que engessa ferramentas de dominacao sob
um conceito de tradicao que se configura um aparato hegemonico (Cevasco, 2003).
Ou seja, Cevasco usando o conceito de hegemonia em Raymond Willians afirma
que essa questao se desenvolve como uma cultura de vivéncia de dominagao.
Segundo Cevasco:

Para Williams, a no¢ao de hegemonia como recuperada de Gramsci, é central para
produzir uma descricdo acurada do processo de producido e reproducgao da cultura.
Essa descrigao possibilita ver como se da a determinagado em uma sociedade de classes
combinando os aspectos de uma totalidade de praticas sociais e a nogao de intengao
(Cevasco, 2003, p. 114).
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Isso significa que a cultura esta enraizada nas condi¢des materiais da so-
ciedade, na vida quotidiana, nas relagdes de trabalho, nas instituigdes sociais
e na luta de classes. Willians denomina esse conceito de Materialismo cultural.
“Uma cultura tem dois aspectos: os significados e dire¢des conhecidos, em que
seus integrantes sao treinados; e as novas observagoes e os significados que sao
apresentados testados” (Willians 2014, p. 5). Ou seja, a cultura é uma zona de
embates reciprocos, onde quotidianamente se reforcam hegemonias ou se abrem
possibilidades inclusivas e democraticas.

Em Corumb4, os jornais desempenharam um papel central nesse processo.
Diniz (2014) mostra como, desde as primeiras décadas do século XX, a imprensa
local reafirma a centralidade da identidade brasileira como modelo de ordem,
progresso e civilidade, ao mesmo tempo que associa o boliviano ao atraso. “[...]
o conceito de civilizagao nos jornais esta vinculado ao patrimoénio cultural eu-
ropeu colonizador...” (Diniz, 2014, p. 64). Ainda que, segundo Diniz, o contexto
de civilidade associada diretamente a uma lusofonia (como vimos analisando
Hall, Cevasco e Willians), a cultura hegemonica se constrdi e se perpetua diante
de posicionamentos que se impoe socialmente por discursos hegemonicos como
vimos em Gramsci.

A naturalizagdo dessas representagdes contribui para uma economia do si-
lenciamento onde os bolivianos, mesmo presentes, ndo tém autorizagao simbolica
para pertencer plenamente. Sao vistos, mas nao reconhecidos; sao necessarios,
mas descartaveis. Tal paradoxo estd inscrito na forma como o espago fronteirigo é
organizado simbolicamente: a fronteira se apresenta como uma zona de contato,
mas se opera como zona de contengao.

Aqui, o conceito aprofundado por Spivak (2010) sobre a subalternidade se
evidencia; o individuo boliviano € invisibilizado porque nado ¢ ouvido, percebido.
Mesmo quando fala, sua voz nao circula com legitimidade social. Esse silencia-
mento é funcional ao controle das fronteiras e a manutencao da desigualdade
racial e econdmica. Diniz (2014) sublinha esse paradoxo ao apontar que, embora a
fronteira favoreca intensas trocas comerciais, culturais e afetivas, os jornais como
“porta-voz” dos cidaddos corumbaenses levavam as autoridades dentncias sobre
questdes sanitdrias sempre associando aos bolivianos a falta de higiene e os riscos
a saude publica.

Em um pronunciamento a camara municipal de Corumba o secretario de
obras publicas responde questionamentos sobre “problemas” causados pelo aglo-
merado de residéncias de bolivianos em 4rea urbana. Sua resposta nao contesta
as afirmac0es estigmatizantes sobre os bolivianos, antes reafirma:
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Dr. José Sebastiao Candia justificou que aquele amontoado de casebres e barracdes ali
continua, porque os proprietarios de terrenos, homens de recursos financeiros, fazem
negocios com aluguel das areas nao beneficiadas e nem muradas e se negam a cum-
prir as posturas municipais. Entendemos que o problema nao ¢ tao dificil assim de se
resolver. Por que a Prefeitura nao obriga tais proprietarios, pessoas que desfrutam de
excelente situagao financeira a cumprir as leis municipais inclusive os regulamentos da
Saude Publica, condenando as habitagdes que nao tem instalagdes sanitarias, ameacan-
do a cidade com a irrupg¢ao de epidemias e outros males decorrentes? J& é tempo de se
acabar com semelhante situagao (Tribuna, 1963)2.

O uso de expressdes como “amontoado de casebres e barracoes” revela uma
construgao imagética da “Feira Boliviana” como espaco de desordem, sujeira e
risco. O problema ¢ deslocado do campo social para o campo técnico-sanitario,
e os moradores, presumivelmente migrantes bolivianos ou seus descendentes,
sao silenciados em sua condigao de sujeitos. Como propde Spivak (2010), o su-
balterno “nado pode falar” porque nao ha lugar para sua voz nas estruturas que o
nomeiam. A populacao € objeto de discursos de controle e vigilancia, mas jamais
interlocutora nos debates que definem seu destino.

A fala do secretdrio de obras atribui a permanéncia da favela aos “homens
de recursos financeiros” que alugam terrenos sem infraestrutura. Embora a critica
pareca recair sobre os proprietarios, ela também refor¢a uma logica hegemonica
que, como diria Gramsci (2002), atua por meio do consenso: mantém a estrutura
social como estd, naturalizando a precariedade habitacional das classes populares
e justificando a exclusao por meio de normas urbanisticas.

Nas mengdes de bolivianos em jornais de Corumba nao como sujeito de di-
reitos ou parte integrante da cidade, mas como problema urbano, risco sanitério,
trabalhador informal ou agente de ilegalidades, como analisa Diniz (2014), ha
um padrao discursivo recorrente que associa a presenca boliviana a desordem, a
informalidade e a ameaga a ordem puiblica. Mesmo quando a inteng¢ao declara-
da é “denunciar desigualdades” ou “reivindicar melhorias”, o sujeito boliviano
permanece encapsulado numa posicao subalterna, falado por outros e raramente
autorizado a expressar sua propria narrativa e quase sempre estigmatizado como
o outro — problema. Em um dos jornais analisados por Diniz (2014), ao citar uma
apreensao de usudrios de entorpecentes, aparece a seguinte noticia:

Agentes da Policia Federal encontraram dois menores cheirando cocaina na Esplanada
da NOB efetuaram a detengao deles, quando entao eles entregaram a conhecida Boca do
Carlos como fornecedora da droga. Os policiais para la se dirigiram e o dona da boca,
Carlos Flores, conhecido como Carlos Boliviano”, que ja tem passagem. pela policia,
tentou fugir com uma crianga nos bragos (Diario da manha, 1984)°.

2 Citagao do Jornal Tribuna (31/05/1963) feita por Diniz, 2014, p. 322.
® Citagdo do Jornal Diario da Manha (22/05/1990) feita por Diniz, 2014, p. 290.
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Como afirma Diniz, o problema agravante é a reincidéncia criminal do ci-
dadao e nao sua nacionalidade que segundo o autor, a manchete naturaliza a
familia boliviana ao trafico de drogas. Nesse aspecto, a midia local opera como
aparelho ideoldgico nos termos de Anténio Gramsci, ao naturalizar uma estrutura
de dominagao simbdlica. A repetigao de imagens da “Feira Boliviana” como lugar
de sujeira, aglomeracao e descaso, e a associagao constante a criminalidade de
individuos bolivianos contribui para formar consensos sociais que culpabilizam
os migrantes por problemas estruturais da cidade. O que poderia ser lido como
negligéncia estatal é deslocado para a conta da presenca boliviana, criando uma
narrativa conveniente a manutencao da ordem hegemonica.

A pesquisa de Diniz (2014) abriga informagdes contundentes sobre questdes
historicas de influéncias de identidade local — o que de acordo com Hall (2003)
¢ um dos fatores cruciais para uma imposi¢ao hegemonica e de subalternidade
— Nesse bojo, o recorte temporal de Diniz revela a maneira que a midia local for-
taleceu o silenciamento e a marginaliza¢ao do boliviano em Corumba/MS.

Reportagens que noticiam ag¢des da policia frequentemente destacam a nacio-
nalidade dos envolvidos em apreensdes de drogas, enfatizando o termo “bolivia-
no” no titulo ou subtitulo, mesmo quando o sujeito atua em fun¢des menores das
redes ilicitas. Essa insisténcia na nacionalidade ndo apenas essencializa o sujeito
como criminoso, mas contribui para uma construgao simbolica da bolivianidade
como sindnimo de ilegalidade, criando um vinculo entre identidade nacional e
desvio. Trata-se de um discurso que, como nos alerta Stuart Hall, opera por re-
peticdo: ao reforgar esteredtipos, ele estabiliza categorias identitarias que servem
para justificar exclusao e vigilancia. Perceba algumas manchetes de jornais de
Corumba entre 2021 e 2025:

“Dois bolivianos sao presos com 6,5 kg de cocaina na fronteira.”

“Bolivianos sdo presos com 13,7 kg de cocaina na fronteira.”

“Seis bolivianos sao presos traficando capsulas de cocaina no corpo.”
“Boliviano é preso com pasta base em 6nibus clandestino que seguia para SP.”

“Boliviano é preso com trés tabletes de pasta base na fronteira” (Souza, Capital
do Pantanal, 2021-2025).

Nao obstante, a manchete é diferente quando se trata brasileiros ainda que o
crime seja de maior agravante: “Foragido condenado por estupro de vulneravel é
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preso em Corumba” (Souza, Capital do Pantanal, 2024). Nao ha énfase na nacio-
nalidade ou naturalidade. O leitor ndo ¢ conduzido a um imagético criminalizado
de ordem nacional. Diniz é enfatico em sua conclusao sobre as consequéncias do
posicionamento da midia local:

Ao associar o boliviano a balburdia do espago do comércio da primeira feira formada
por muitos desses imigrantes, os jornais promoveram uma insistente interpretagdo negativa
do cidaddo do pats vizinho que se consolidou na memdria local. A construgao de uma repre-
sentacdo ameagadora do boliviano decorreu da negacao e sua condicdo de participe
essencial da dinamizacao da economia regional. Dessa maneira, como individuo pobre,
morador de periferias, ele foi apresentado de forma parcial a partir de estereétipos que
ocultaram os aspectos positivos de sua oferta de mao de obra no municipio ou papel dos
alimentos bolivianos trazidos pelos feirantes para a diets local (Diniz, 2014, p. 376-377,
grifo n0sso).

Essa construgao discursiva colabora para a manutengao da hegemonia sim-
bolica brasileira, perpetuando o boliviano como o subalterno em uma alteridade
fronteirica fragmentada, onde multiplas questdes, embates, formam identidades
que perpetuam comportamentos excludentes do outro como legitimo produtor de
cultura. Nesse contexto, a fronteira nao apenas delimita territdrios, mas classifica
sujeitos e define quais vozes podem circular com autoridade.

A imprensa local segundo Diniz (2014), escreveu um contexto marcado pelo
viés liberal, imprimindo na identidade local, um carater excludente que enxerga
o boliviano, ainda que legalizado, como “subcidadania”. Diniz ainda afirma que
muitos descendentes de bolivianos se perdem entre as duas nacionalidades; seja
por nao dominar o espanhol ou pela falta de acolhimento do brasileiro corum-
baense, muitas vezes acompanhado de bullying em ambientes ptblicos ou esco-
lares. Para Diniz (2014) “o discurso regionalista impregnado nas concepgoes de
Histdria, ndo privilegiou as imigragdes fronteiricas nem celebrou seu papel na
formacgao da histdria da cidade” (Diniz, 2014, p.379).

A revelia de todo esse imagético de negatividade e silenciamentos institu-
cionais, os bolivianos permanecem atuando no comércio, nas festividades e no
tecido urbano da cidade. Para Diniz, (2014) essa presenca continua ¢ uma forma
de resisténcia simbolica e pratica: os sujeitos bolivianos reconfiguram o espago
fronteiri¢o ao desafiar narrativas que buscam marginaliza-los. Ao ocupar e res-
significar territorios sociais, criam uma contra esfera publica que questiona as
representagdes cristalizadas e constroem formas proprias de agéncia.

Ainda que as multiplas tentativas de aproximacgao cultural como o Festival
América do Sul e outros eventos locais ndo tenham obtido sucesso - talvez pela
maneira equivocada de nao ouvir o sujeito boliviano, apenas representa-lo - o
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boliviano fez a sua maneira, seu ato de resisténcia. Diniz (2014) afirma nao ter
encontrado registros da imprensa local sobre a importancia das manifestacoes
culturais dos bolivianos da regiao de Corumba/MS. Nao obstante, o boliviano
resiste com toda a sua subversividade, suas cores, sabores, alegrias e sua fé.

Essa andlise converge com a critica de Spivak (2010) e com o materialismo
cultural de Williams apontado por Cevasco (2003): ha produgao de sentido nas
margens, ha reapropriacao simbolica mesmo sob dominacao. Trata-se de uma
alteridade fragmentada e em disputa, que insiste em existir apesar de uma eco-
nomia do silenciamento.

Consideracdes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a condigao do
sujeito boliviano em Corumba-MS esta intimamente ligada a um conjunto de
discursos que atravessam a histdria da fronteira e se atualizam na linguagem
mididtica local. Longe de serem neutras, as narrativas jornalisticas examinadas
contribuem para consolidar imagens que associam o boliviano a desordem, a
suspeita e a precariedade, reforcando a permanéncia de fronteiras simbdlicas
mesmo em um espag¢o marcado pela circulagao cotidiana de pessoas, mercadorias
e saberes entre Brasil e Bolivia. Ao iluminar essas representagdes, foi possivel
evidenciar como a midia participa da manutengao de hierarquias identitarias e
da producao de silenciamentos que atingem diretamente quem vive essa fronteira
na condi¢do de “outro”.

Nesse percurso, o estudo permitiu compreender que a invisibilizagao do
sujeito boliviano nao se reduz a caréncias materiais ou a auséncias formais de
direitos. Ela se constroi e se reproduz no plano das significagdes, na maneira
como a imprensa seleciona temas, enquadra acontecimentos e escolhe quais vo-
zes podem ou ndo aparecer. As reportagens analisadas revelam um padrao de
abordagem que tende a transformar o boliviano em personagem recorrente de
situagOes problematicas, a0 mesmo tempo em que pouco registra suas experién-
cias, perspectivas e contribui¢des para a dinamica social, economica e cultural da
cidade. Essa assimetria ajuda a entender por que a presenga boliviana, embora
fundamental para a vida corumbaense, continua atravessada por marcas de des-
confianga, inferiorizacgao e distancia social.

Ao mesmo tempo, o artigo indicou que esse quadro nao se esgota em ter-
mos de pura dominagao. A permanéncia de praticas comerciais, culturais e afe-
tivas protagonizadas por bolivianos demonstra que ha formas de resisténcia que
tensionam o lugar de subalternidade que lhes ¢ atribuido. Mesmo quando nao
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reconhecidas pela midia, essas presengas produzem fissuras no discurso domi-
nante e afirmam modos proprios de ocupar a fronteira, de produzir vinculos e
de inscrever memorias no espaco urbano. A fronteira aparece, assim, como um
territorio de conflito, mas também de invengao, onde se confrontam projetos de
identidade excludentes e experiéncias concretas de convivéncia e pertencimento.

Ao articular referenciais dos Estudos Culturais com o exame de narrativas
jornalisticas, esta pesquisa oferece uma contribuigao para o entendimento da fron-
teira como campo de disputa simbdlica e ndo apenas como limite territorial. O
recorte adotado evidencia a importancia de interrogar quem fala sobre quem, em
quais condi¢Oes e com quais efeitos, chamando ateng¢do para o papel dos meios de
comunicagao na naturalizagao de desigualdades e na definigao de quem pode ser
reconhecido como sujeito. Ao mesmo tempo, a concentragao da andlise em mate-
riais mididticos constitui um limite do estudo, na medida em que nao incorpora
de forma direta as vozes dos proprios bolivianos e suas leituras sobre a cidade e
sobre as formas de representacao que os afetam.

Esse limite abre possibilidades claras para pesquisas futuras que possam com-
binar o exame de discursos institucionais com entrevistas, etnografias e outras meto-
dologias qualitativas voltadas a escuta de quem vive a fronteira a partir de posi¢oes
subalternizadas. Investigagdes comparativas com outras regioes fronteiricas, bem
como estudos que focalizem politicas publicas, praticas educacionais ou iniciativas
culturais construidas em didlogo com comunidades bolivianas, podem ampliar e
aprofundar as questoes aqui trabalhadas. Ao apontar esses caminhos, este artigo
reafirma que enfrentar a invisibilidade do sujeito boliviano implica nao apenas
descrever desigualdades, mas desestabilizar narrativas que as justificam e criar con-
digOes para que outras formas de presenca e de fala se tornem visiveis e legitimas.
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POLICY TO CIVIL SOCIETY

Resumo: Examina-se como o Estado brasileiro
terceiriza, de forma informal, a politica de
acolhimento a  migrantes internacionais,
transferindo a sociedade civil responsabilidades
que lhe sdo constitucionais. A partir de uma
andlise histérica, juridica e social, utilizando
método dedutivo, observa-se que essa delegacdo
encobre a omissdo estatal sob um discurso
humanitério, mantendo praticas assistencialistas
e respostas apenas emergenciais. Nesse cendrio,
ONGs, instituicdes religiosas e movimentos sociais
assumem protagonismo diante da falta de politicas
publicas estruturadas, revelando um padrao
de desresponsabilizagdo em que iniciativas da
sociedade civil buscam suprir a l6gica fragmentada
e excludente do acolhimento no Brasil.

Palavras-chave: voluntariado, responsabilidade,
terceirizagao.

Abstract: This study examines how the Brazilian
State informally outsources its responsibility
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Introdugdo

A politica migratdria brasileira
tem se configurado historicamente en-
tre momentos de terceirizagao estatal e
rejeicao historica a parcela populacional
migrante no pais, que reflete em interes-
ses econOmicos e estratégicos, bem como
em praticas marcadas por preconceitos
e por falsas promessas de acolhimento.
Desde o utilitarismo racial do inicio do
século XX, até a rigidez do “Estatuto
do Estrangeiro” promulgado durante a
Ditadura Militar, o pais enfrentou uma
trajetoria complexa no reconhecimento
e na protegao dos direitos de migrantes
internacionais e refugiados.
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for welcoming international migrants to civil
society, delegating a constitutional duty. Through
a historical, legal, and social analysis using the
deductive method, it becomes clear that this
transfer masks state omission under a humanitarian
discourse, sustaining assistentialist and emergency-
based practices. In this context, NGOs, religious
institutions, and social movements take the lead
amid the absence of structured public policies,
revealing a pattern of institutional disengagement
in which civil society initiatives attempt to overcome
the fragmented and exclusionary logic that shapes
migrant reception in Brazil.

Keywords:
outsourcing.

volunteering, responsibility,

Resumen: Se analiza cémo el Estado brasilefio
terceriza informalmente la politica de acogida
a migrantes internacionales, transfiriendo a
la sociedad civil una responsabilidad que es
constitucional. A través de un andlisis histérico,
juridico y social basado en el método deductivo,
se evidencia que esta delegacién encubre la
omisién estatal bajo un discurso humanitario,
manteniendo  practicas  asistencialistas y
respuestas meramente emergenciales. En
este escenario, ONG, instituciones religiosas y
movimientos sociales asumen el protagonismo
ante la falta de politicas publicas estructuradas,
revelando un patrén de desresponsabilizacion
institucional en el que la sociedad civil intenta
superar la légica fragmentada y excluyente de la
acogida en Brasil.

Palabras-clave:
externalizacion.

voluntariado, responsabilidad,

Apesar dos avancos legislati-
vos, especialmente com a promulga-
cao da nova Lei de Migragao (Lei n®
13.445/2017), que buscou alinhar o or-
denamento juridico nacional aos prin-
cipios internacionais de direitos hu-
manos, persistem desafios estruturais
significativos e de dificil superagao. O
preconceito, as oscilagdes politicas e a
desarticulacao governamental tém con-
tribuido para que o acolhimento e a in-
tegracao de migrantes internacionais e
refugiados sejam pautados por agdes
emergenciais, precarias, desarticuladas
e insuficientes.

Nesse cenario, destaca-se a cres-
cente delegacao da responsabilidade
do Estado brasileiro pelo acolhimento
a sociedade civil organizada, sobretudo
as organizagdes nao governamentais e
instituigOes religiosas, que, apesar do
relevante papel social, assumem fun-
¢oes que deveriam ser prioritariamente
do Estado, que tem como dever cons-
titucional primordial a promogao dos
direitos humanos e sociais. Essa tercei-
rizagao da politica migratdria, denomi-
nada de acolhimento delegado, eviden-
cia a omissao estatal e o esvaziamento
da funcao politica do poder publico,
configurando um modelo de inclusao
perversa que, em vez de promover a
integracao plena, perpetua a vulnerabi-
lidade e a exclusao dessas populagdes.

A luz do presente trabalho, quan-
to a abordagem a ser utilizada, ela sera
qualitativa, e adotar-se-a o método de-
dutivo, conforme sistematizado por
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René Descartes em sua obra Discurso do Método (2001), partindo-se de principios
e normas juridicas gerais com o intuito de produzir uma tese interpretativa espe-
cifica sobre os motivos que levam o Estado a se eximir de sua responsabilidade e
a transferi-la a sociedade civil. Nesse sentido, esta pesquisa parte de fundamentos
juridicos gerais, como os direitos humanos, os deveres constitucionais do Estado e
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a fim de interpretar criticamente
as razoes e os efeitos da delegacdo da politica de acolhimento a sociedade civil.

Os objetivos da pesquisa possuem carater descritivo e exploratério, com a
finalidade de esclarecer e caracterizar as dinamicas estruturais e institucionais que
sustentam a delegacao da politica de acolhimento no Brasil, além de desenvolver
uma tese a partir das fontes bibliograficas e dados coletados, além da analise
documental. A pesquisa visa, ainda, explorar as boas praticas existentes e sugerir
melhorias nas politicas publicas de acolhimento e integracao.

Destarte, constata-se que, ao se examinar essa dinamica, refletem-se as impli-
cagOes da transferéncia de responsabilidades para o Terceiro Setor, bem como os
desafios para a construgao de politicas publicas articuladas, eficazes e pautadas
na corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil, no que tange a politica de
acolhimento migratorio.

A institucionalizacdo inicial do acolhimento delegado no contexto migratdrio
brasileiro

Nao ha como abordar a questao legal da imigra¢ao no Brasil, assim como a
crescente delegacao de fungodes estatais a sociedade civil no processo de acolhi-
mento, sem mencionar a sua correlacdo com a formagao do territorio nacional.
Nesse sentido, o tratamento dado aos imigrantes foi quase sempre pendular:
ora eram atraidos para a ocupagado de rincoes no Sul do Brasil, segundo a logica
do principio uti possidetis em territdrios que pertenciam a Espanha; ora eram re-
jeitados com a edig¢ao de decretos que impediam sua organizagao na vida civil
durante a vigéncia da Lei n.? 6.815/1980, conhecida também como “Estatuto do
Estrangeiro” (Carneiro, 2018).

Partindo de uma ideia utilitarista, é possivel tragar uma correlagao clara entre
os diplomas legais sobre imigracao. Para o filosofo inglés Jeremy Bentham, o prin-
cipio de maximizar a utilidade, que neste contexto se refere a felicidade do status
quo vigente, ndo se aplica apenas ao cidadao comum, mas também aos legisladores
(Sandel, 2015). Nesse sentido, o discurso da época, por mais reprovavel que seja
aos olhos contemporaneos, conectava a felicidade da sociedade dominante ao
racismo cientifico e a tentativa de embranquecimento da populagao. Essa visao
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¢é exemplificada por Jodo Batista de Lacerda, entao Diretor do Museu Nacional,
que em seu ensaio Sur les métis au Brésil, apresentado no I Congresso Universal
das Racas em 1911:

as correntes de imigracdo europeia, que aumentam a cada dia e em maior grau o ele-
mento branco desta populagdo, terminardo, ao fim de certo tempo, por sufocar os ele-
mentos dentro dos quais poderiam persistir ainda alguns tracos do negro (Lacerda apud
Schwarcz, 2011, p. 239).

Nesse contexto, o ciclo de atragao de imigrantes, oriundos em sua maioria de
Portugal, Italia, Alemanha e Japao, chega ao fim com a Segunda Guerra Mundial.
Em tal periodo, o tema da Seguranga Nacional ganhou corpo no debate publico,
e a figura do imigrante passou a ser associada a do inimigo a ser combatido,
enquanto se buscava a assimila¢do daqueles que ja residiam no pais (Wermuth,
2020). Contudo, foi somente em 1980, com a Lei n® 6.815, que a imigracao foi
regida por um diploma especifico. Promulgada durante o governo do General
Joao Baptista Figueiredo, a lei ja nasceu marcada pelo viés autoritario da Ditadura
Militar Brasileira (1964-1985).

H4 de se pontuar que a postura do Estado brasileiro em rela¢do aos seus
compromissos internacionais é paradoxal no que tange a imigracao e o tratamento
ao migrante. Adiante, com a queda das ditaduras militares no Cone Sul e o oti-
mismo gerado pelo fim da Guerra Fria, uma onda de redemocratizagao avangou
pelo mundo. Inserido nesse contexto, o Brasil promulgou a Constitui¢ao de 1988,
que promoveu a representatividade de grupos sociais historicamente marginali-
zados. Todavia, o ultrapassado Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980) s6 foi
revogado em 2017 ap0s pressao de grupos nacionais e internacionais.

Todavia, mesmo que o novo dispositivo legal tenha se adequado aos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicao de 1988, o preconceito e a visao dicotomi-
ca sobre 0s imigrantes permaneceram em alguns setores da sociedade, sobretudo
nos ditos conservadores. A titulo de exemplo, em 6 de dezembro de 2016, durante
a discussao do entao Projeto de Lei, o Deputado Jair Bolsonaro (PSC-R]) justificou
seu voto contrario com a seguinte fala: “é um crime o que estao fazendo aqui com
este projeto de lei, escancarando as portas do Brasil para todo o mundo. Tudo
quanto é tipo de escdria vird para cd agora!” (Bolsonaro, 2016 apud Wermuth,
2020, p. 18).

Como ja mencionado, a politica migratdria brasileira demonstra um compor-
tamento pendular, sem foco real no acolhimento dessas pessoas e sua integragao
plena a sociedade. Em 2019, durante o governo do ja citado Jair Bolsonaro, ago-
ra Presidente da Republica, o Brasil se retirou do Pacto Global para Migracao
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Segura, Ordenada e Regular da ONU. Segundo o entao chanceler Ernesto Aratjo,
a decisao se baseou no argumento de que “a imigracao deve estar a servigo dos
interesses nacionais e da coesao de cada sociedade” (Aratjo, 2019). Com essa jus-
tificativa, o discurso do “interesse nacional” ressurgiu na pauta politica brasileira,
contudo de maneira marginalizada.

Mesmo com a mudanca no espectro politico apos a elei¢ao de 2022, a questao
imigratoria continua as margens do debate publico, em que os governos brasi-
leiros, independentemente do periodo histdrico, ndo inserem tal pauta no centro
de debates politicos importantes. Frente a auséncia de uma politica migratdria
unificada, as agdes assistenciais devem ser analisadas individualmente. A falta
de coordenacao permite que, enquanto um estado da federacao oferece suporte
aos imigrantes, outro pode negligenciar a questao, gerando descoordenacdo na
administragao publica. Um exemplo notorio dessa falha ocorreu em 2014, quan-
do o governo do Acre enviou imigrantes haitianos para Sao Paulo sem qualquer
articulagdo prévia, causando descontentamento na Secretaria de Justica paulista
(Silva, 2015 apud Silva, 2017, p. 10).

Verifica-se que, mesmo que os grandes centros desenvolvam estruturas para
atender as ondas migratdrias, a principal responsabilidade e dificuldade recaem
sobre as institui¢Oes religiosas, ONGs e ao voluntariado. Essa transferéncia de
responsabilidade leva tais organiza¢des a mediarem a relagao entre o capital e a
forca de trabalho imigrante.

Em suma, para que as a¢des governamentais deixem de ser definidas por
crises emergenciais, € essencial um fortalecimento estrutural das politicas e dos
marcos legais. Isso exige uma a¢do coordenada entre os diversos 6rgaos da fede-
ragao, em vez de respostas pontuais (Lussi, 2015; Perin, 2013; Silva, 2013).

0 protagonismo das organizacbes da sociedade civil: redes, fé e voluntariado como
sustentaculos do acolhimento

Ha séculos, nas mais diversas partes do globo, o voluntariado fez-se uma
ocupagao presente na vida de muitos, desde povos antigos, como gregos e egip-
cios, que se atentavam em seguir certo codigo moral acerca da justiga social, até
a burguesia inglesa, que, com o aumento gradativo das notdrias disparidades de
classe Revolugdes Industriais, passou a se preocupar cada vez mais com os cres-
centes niveis de pobreza que assolavam a sociedade da época (Benedetti, 2017).

Nesse sentido, é possivel observar que, atentando-se, ou nao, a uma ideologia
especifica, o ato de voluntariar-se para auxiliar o préximo correlaciona-se a um
viés humanista e social. Assim, faz-se notoria a relacao existente entre a crenca
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religiosa e/ou humanitdria e a ajuda ao proximo, uma vez que, em distintos credos,
a moral e o altruismo sao virtudes lecionadas e admiradas advindas das Revolu-
¢Oes Industriais, passou a se preocupar cada vez mais com o0s crescentes niveis de
pobreza que assolavam a sociedade da época (Benedetti, 2017).

Sob esse viés, torna-se valido dissertar sobre a partilha da responsabilidade
acerca do acolhimento daqueles que o necessitam, em especial os refugiados e
migrantes internacionais.

Reftigio pode ser definido como um lugar que alguém busca, a fim de fugir
ou livrar-se de determinado perigo, como um abrigo (Ribeiro, 2025). Assim, para
que determinado alguém possa abrigar-se, faz-se necessario alguém que possa
abriga-lo. Desse modo, tratando territérios como espagos de exercicios de sobera-
nia de Estados-nagao, faz-se incontroversa a compreensao de que a incumbéncia
de proteger, acolher e incluir aqueles que necessitam de refigio, assim como a
protecao de seus direitos entao violados, sob sua jurisdigao €, primordialmente,
da nacdo que os receber (Moreira, 2014).

Nao obstante trate de um fendomeno internacional, ao abranger pessoas em
situagao de vulnerabilidade migrando, forcosamente, de seu pais de origem para
outro distinto, € imprescindivel que cada nagao responsabilize-se por sua respec-
tiva quota- parte neste cendrio e acolha aqueles que necessitam sem, sobretudo,
violar sua dignidade humana.

Contudo, tal 6nus, seja pela subordinacao a determinados Tratados
Internacionais, ou pelo entendimento do préprio pais em proteger o povo que o
habita, ndo vem sendo atendido com éxito nas tltimas décadas, ja que, consoan-
te 0o ACNUR (Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados), nao sao
incomuns incidentes que explicitem a negligéncia de determinados paises com
a integridade fisica e os direitos humanos daqueles que nestes buscam refugio
(Menezes, 2012).

Nao sao excepcionais os casos em que migrantes forcados submetem-se a
condigOes ultrajantes, a fim de permanecerem nos Estados que escolheram abri-
gar-se seja por negligéncia estatal, ou nao, conjunturas racistas, xenofobicas e
intolerantes estao presentes na vida de inimeros refugiados e sao determinantes
para que estes nao se sintam acolhidos e, por vezes, percebam-se obrigados a
partirem, novamente, em busca de um novo lar (Menezes, 2012).

Consoante o exposto, faz-se notorio o entendimento de que, nao obstante,
em via de regra, a responsabilidade pelo acolhimento daqueles necessitados de
reftigio seja do Estado escolhido por estes, mesmo que de forma temporaria, a
omissao destes entes faz-se inegavel. Assim, conforme supramencionado, é de
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extrema relevancia dissertar sobre a incontroversa relevancia que a sociedade
civil assume no tocante ao acolhimento dos migrantes forcados.

Como explicitado anteriormente, era costumeiro entre povos de diversos
locais e épocas o habito de voluntariar-se para ajudar o préoximo, sendo ou nao
por motivos religiosos. Sob esse viés, além da sociedade como um todo, ha dis-
tintos grupos individualizados, como associagdes e comunidades que, motivadas
por razdes diversas, empenham-se em realizar tal atividade, com a finalidade de
tornar a experiéncia do refigio menos dificultosa e traumatica.

A instituicao CVS - Bulgaria (Cooperation for voluntary service — Bulgaria) é uma
ONG (Organizagao Nao Governamental) universal cuja missao primordial é pro-
mover o desenvolvimento de valores sociais e encorajar condutas responsaveis, a
fim de alcangar paz, justica social e uma cultura de protecao a natureza, tudo isso
por meio de iniciativas de voluntariado e programas educacionais internacionais
(CVS Bulgaria, 2025). Ja no cendrio brasileiro, o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos, sediado em Brasilia e vinculado a Fundacao Scalabriniana em Roma,
atua, ativamente, na promocao do acolhimento, protecao e integracao de migran-
tes, refugiados e apatridas (IMDS, 2025).

Ademais, é de extrema validade mencionar a atuacao de determinadas insti-
tuigOes religiosas. A Cdritas Brasileira, por exemplo, trata de uma institui¢ao atre-
lada a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e, consequentemente,
a religido catdlica e, utilizando desta como um guia, aflige-se em demasia com a
pratica de agOes sociais e com a defesa dos direitos humanos como intrinsecos a
todos (Caritas Brasileira, 2025).

Assim sendo, consoante o exposto, faz-se notoria a compreensao de que,
sendo a problematica do refugio persistente na hodiernidade, é¢ imprescindivel a
atuacado de entes, sejam estes quem forem, a fim de auxiliar e, primordialmente,
acolher os individuos que necessitam de reftigio. Nao obstante a responsabilidade
majoritaria de tal acolhimento seja do Estado-nag¢ao ao qual determinado indivi-
duo destinou-se, é possivel constatar certa omissao por parte destes, assim como
por parte de sua populacao.

Por conseguinte, faz-se imprescindivel o reconhecimento da existéncia de
organizag¢des nao governamentais como sustentdculos do acolhimento de refugia-
dos. Religiosas ou ndo, o apre¢o humanitario pelo préximo demonstrado por tais
organizagdes é o que torna o processo de reftigio algo pouco menos dificultoso,
por meio do acolhimento e do reconhecimento de seus direitos.
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A perversidade da inclusao: acolhimento emergencial como mecanismo de exclusao
estrutural

A inclusao dos refugiados no Brasil, tem se concretizado por meio de meca-
nismos que operam a logica da exclusao estrutural. Esse fendmeno, identificado
como “inclusao perversa”, expressa a contradigao entre o acolher e o integrar.
Acolhe-se o refugiado no plano emergencial, mas nao se assegura o acesso efetivo
a direitos sociais estruturantes e fundamentais.

Dessa forma, é necessario compreender que, no caso de pessoas refugiadas,
o acolhimento enquanto politica publica nao deve se restringir ao provimento de
itens basicos de sobrevivéncia, mas precisa ser orientado por uma abordagem in-
tegral da pessoa humana, considerando suas multiplas dimensdes e necessidades
(Souza, 2021, p. 132).

A légica da perversidade da inclusdao migratoria reflete em todo o pais e
ancora- se na delegacao de politicas de acolhimento a sociedade civil, ONGs,
igrejas e associagoes filantropicas, muitas vezes sem suporte estatal. Tal logica,
realizada na maioria das vezes em ambito emergencial, é reduzir o acolhimento
dessas pessoas a respostas imediatas e isoladas.

Tal 16gica mascara a omissao do Estado e transforma o acolhimento em uma
pratica assistencialista, pontual e desarticulada. Verifica-se, ainda, que diante da
auséencia de agdes efetivas por parte do poder publico, o acolhimento de refugia-
dos e migrantes internacionais no Brasil tem sido assumido, em boa parte pelo
chamado Terceiro Setor, mesmo sem uma responsabilidade formal do Estado, o
que tém garantido o atendimento das demandas mais urgentes de migrantes e
refugiados (Souza, 2021, p. 152).

Contextualiza-se, que o Terceiro Setor, é composto pelas ONGs (Organiza-
¢oes Nao Governamentais), que atuam sem auxilio financeiro estatal que prestam
servigos para o desenvolvimento e bem-estar social da sociedade. Nesse viés, as
institui¢des da sociedade civil além de assumirem demandas concretas e emer-
genciais propostas, também tém assumido um papel protagonista na criagao e na
efetivacao de politicas de acolhimento, sendo muitas vezes, os principais agentes
a evidenciar as omissOes estruturais do Estado no tocante ao acolhimento e a
integracao de refugiados.

A tese da inclusao perversa ganha contornos dramaticos quando observa-se
a caréncia brasileira na formulagao de politicas publicas voltadas a inser¢ao plena
de migrantes internacionais e refugiados, dado que a migracao ainda ¢ tratada
como uma questdo periférica e secunddria na agenda politica nacional.
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Francisca Souza (2021), aponta que a delegagao do acolhimento para entida-
des da sociedade civil ¢ insuficiente diante do elevado nimero de refugiados em
territorio brasileiro, gerando um cenario de sobrecarga e caos devido a escassez
de recursos financeiros e humanos por parte dessas organizagdes comunitarias.
Tais iniciativas possuem carater emergencial e assistencialista, sem configurarem
uma politica de Estado capaz de garantir, de forma ampla e efetiva, a integragao
dos refugiados a sociedade de acolhida.

Piovezan (2016, p. 277), destaca que “A protecao internacional dos refugiados
se opera mediante uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade esta-
tal,que deriva da mesma base filoséfica que a protec¢ao internacional dos direitos
humanos”. Essa passagem, evidencia que a protecao concedida aos refugiados
fundamenta-se em principios juridicos universais, nos quais os Estados tém o
dever de garantir sua concretiza¢do, o que inclui a efetivagao de politicas publicas
para insercao plena dessas pessoas a sociedade. Nesse sentido, o reconhecimento
dos refugiados como sujeitos de direitos impde ao Estado uma obrigagao juridi-
ca intransferivel, cuja concretizagao nao pode ser terceirizada a sociedade civil
sem comprometer a propria legitimidade e eficdcia do regime internacional de
protecao.

A prépria nocgao de acolhimento, se reduzida a uma resposta de carater ime-
diato e insuficiente, esvazia-se de sentido politico contrariando os principios que
fundamentam a defesa dos direitos humanos. O esvaziamento da pauta migratéria
e de refuigio no pais opera na contramao da protegao internacional conferida aos
refugiados, cuja base normativa consubstancia-se na universalidade, indivisibili-
dade e interdependéncia dos direitos humanos.

A auseéncia de uma politica publica integrada voltada a inclusao social dos
refugiados, somada a delegacao da responsabilidade estatal a sociedade civil,
configura um acolhimento perverso. Nesse contexto, o Estado, ao se omitir e
negligenciar a centralidade da tematica migratdria, contribui para uma dinamica
de inclusao que, na pratica, resulta em exclusao, evidenciando uma desresponsa-
bilizagao institucional frente a protecao dessas populagdes (Souza, 2021, p. 229).

A luz de um caso especifico, que reflete em todo pais, o estado do Mato
Grosso do Sul aponta-se como exemplo de politica migratdria de acolhimento
excludente e desarticulada. Nesse viés, ainda que exista a articulacao entre socie-
dade civil e poder publico por meio de comités, como especialmente por meio do
Comité Estadual para Migrantes, Refugiados e Apatridas (CERMA/MS), instan-
cia composta por representantes governamentais e entidades da sociedade civil
que atua na proposigao de acdes emergenciais e na formulagao de estratégias de
acolhimento conforme as demandas apresentadas, observa-se que essa atuagao
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nao configura uma rede efetivamente estruturada entre as diferentes esferas do
poder publico, permanecendo como uma resposta emergencial e limitada diante
da complexidade da situagao apresentada.

A perversidade da inclusdo, portanto, reside na promessa de integracao que
nao é planejada, executada e financiada, o que culmina na perpetuagao de um
ciclo marcado pela exclusdo mascarado de solidariedade. Dessa forma, o desco-
nhecimento do poder publico acerca da realidade das pessoas que chegam ao seu
territorio sendo elas migrantes internacionais ou refugiadas reflete uma ldgica
cruel que se abstém de assumir e implementar politicas publicas eficazes, plane-
jadas e duradouras acerca no plano do acolhimento. Para Souza (2021, p. 219),
como resultado, as iniciativas destinadas a receber os refugiados acabam sendo
marcadas por a¢Oes imediatistas e de carater assistencialista, pautadas na cari-
dade, em vez de integrarem uma estratégia politica governamental consolidada.

Essa dinamica refor¢a o entendimento de que o Estado brasileiro, ao invés
de assumir diretamente o papel que lhe cabe na protecao e integracao dos refu-
giados, delega essas fungoes a sociedade civil e, em especial, ao terceiro setor. O
papel das ONGs, associagdes comunitdrias e institui¢des religiosas revela-se com
recursos limitados e esforgos voluntarios, a responsabilidade de suprir as lacunas
deixadas pelo poder publico.

Essa delegacao de atribui¢des na politica de acolhimento migratorio brasileira
evidencia para além das fragilidades do proprio Estado, como também uma estra-
tégia de desresponsabiliza¢ao que compromete a construgao de politicas publicas
efetivas e estruturantes voltadas para essa parcela da populagao que encontra-se
em territdrio brasileiro.

Segundo Carlos Montafio (2006), a delegacdao do acolhimento de migrantes
e refugiados a sociedade civil, especialmente ao Terceiro Setor, se revela como
uma estratégia politica de desresponsabilizacao constitucional do Estado frente
a protegao e promogao dos direitos humanos. Contudo, como forma de mascarar
o processo de integracao e se desvencilhar progressivamente de sua responsa-
bilidade constitucional, emprega-se uma légica de retragao estatal, usualmente
justificada por narrativas de crises fiscais. O Estado, ao adotar esse modelo de
gestdo, preserva sua legitimidade simbolica enquanto transfere seus encargos ao
Terceiro Setor.

No que tange a delegacao a sociedade civil, conceitua-se a denominada “tese
da passagem” como uma alegada compensacado pela diminui¢do da atividade es-
tatal nas politicas publicas sociais, em paralelo ao aumento da atuagao do Terceiro
Setor. Essa andlise evidencia uma estratégia estatal de terceiriza¢ao das garantias
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sociais, na qual o crescimento das organizagoes e entidades serve para mascarar a
retirada do poder publico de suas obrigagdes constitucionais, impondo ao Terceiro
Setor o 6nus de suprir lacunas estruturais (Montafio, 2006, p. 223).

No contexto especifico da politica migratdria, essa delegacao se materializa
no acolhimento delegado a sociedade civil, onde o Estado terceiriza a provisao de
servigos essenciais a organizagoes da sociedade civil, e promove o esvaziamento
de sua fungao constitucional. Constata-se que, embora a intencao declarada seja
o fortalecimento da sociedade civil, tal pratica configura, na realidade, um meca-
nismo de desresponsabilizacdo estatal perante suas obrigagoes constitucionais de
garantia e protecao dos direitos fundamentais dos migrantes e refugiados.

Tal padrao produzido pela Estado mantém os sujeitos em uma condicao de
dependéncia e vulnerabilidade cronica, reproduzindo desigualdades estruturais
sob a fachada de acolhimento humanitario. Esse modelo de acolhimento cumpre
mais uma fungao simbolica e paliativa, voltada a manutengdo da ordem e da
imagem publica do Estado, do que uma transformacao real das condi¢oes de vida
dessas populagoes, tal padrao estatal revela, de maneira profunda, a existéncia
de problemas estruturais, como a desigualdade social persistente, a injustica sis-
témica e a exploragao humana.

Nesse sentido, analisar as formas sutis de exploracdo humana que operam
por tras da aparéncia da integracao social, revela que a exclusao e inclusdo sao,
na verdade, faces indissociaveis dos problemas estruturais do Estado brasileiro.

Essa compreensao permite apreender o impacto psiquico e social da exclusao,
destacando como processos institucionais e sociais perpetuam a vulnerabilidade e a
invisibilizacao dos refugiados (Sawaia, 2001, p. 106). Paralelamente, trazendo essa
analise para a questao migratdria e dos refugiados, observa-se que essas pessoas
permanecem a margem da sociedade, experimentando uma exclusao que nao ape-
nas inviabiliza seu acesso a direitos basicos, mas também produz um sofrimento
ético-politico profundo, refletindo a violéncia cotidiana das questoes sociais.

Consideragoes finais

O acolhimento de refugiados no Brasil tem se caracterizado por uma intensa
atuacao da sociedade civil diante da omissao do Estado, que encara tal respon-
sabilidade como um favor, e ndo como um dever constitucional. Nesse contexto,
verifica-se que atuagdo da sociedade civil, embora relevante, tende a ocorrer de
maneira fragmentada e com baixa articulacdo intersetorial, o que limita a efetivi-
dade das acdes e compromete a integragao plena de migrantes e refugiados. Essa
negligéncia resulta na violagao de direitos fundamentais, como satide, moradia,
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educacao e trabalho. A metafora se impode: o Estado “convida para o jantar, mas
nao pde a mesa”, revelando a precariedade das estruturas publicas e a auséncia
de servidores capacitados para lidar com demandas complexas.

Para superar esse cendrio, é necessario romper com a légica da substituigao e
adotar a corresponsabilidade como principio estruturante das politicas publicas.
A Constituigao Federal de 1988 e a Lei n® 13.445/2017 asseguram direitos iguais a
migrantes, refugiados e apatridas, cabendo ao poder publico a tarefa de efetivar
essas garantias mediante planejamento or¢amentario, articulagdo intersetorial e
escuta ativa da sociedade civil.

A experiéncia do CERMA/MS, caso especifico do estado de Mato Grosso
do Sul, demonstra-se que, embora relevantes, iniciativas locais ndo substituem
a necessidade de uma politica nacional integrada, com metas claras e estrutura
adequada. Nesse sentido, a corresponsabilidade deve ser compreendida nao como
divisao de culpa, mas como partilha de compromissos que envolvem planejamen-
to, cooperacao e pactos federativos.

A integragao plena nao se limita a oferta de abrigo, exigindo politicas que
promovam autonomia e pertencimento. Essas a¢des, que sdo promovidas e dele-
gadas a sociedade civil materializam a justica social.

No contexto brasileiro, a Operagao Acolhida revelou que é possivel estruturar
agoes coordenadas e eficazes quando ha investimento e vontade politica. Contudo,
estratégias preventivas e voltada a emancipacao dos sujeitos.

Superar o assistencialismo exige promover campanhas educativas nas esco-
las, fomentar a convivéncia intercultural e formar agentes ptiblicos sensiveis as
questdes migratorias. Acolher, portanto, ndo € apenas abrir a porta, mas garantir
que quem entra se sinta parte da casa.
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MATO GROSSO DO SUL

Resumo: Este trabalho analisa o processo de uso
e ocupacao das bacias cénicas dos rios da Prata,
Formoso e Peixe (MS), inseridas em ambiente
carstico de elevada fragilidade ambiental e na
faixa de fronteira. A metodologia baseou-se no
estudo do bindémio territério-paisagem, fez uso
de técnicas de cartografia, anélise multitemporal e
sensoriamento remoto. Os resultados demonstram
uma substituicdio da vegetacdo nativa por
monoculturas e pastagens, turvamento dos rios
e expansao da mineragao, afetando a estrutura
e funcdo dos sistemas carsticos. Tais elementos
apontam para a urgéncia de estratégias em um
cendrio atual de mudancas climaticas e crises
hidricas.

Palavras-chave: Paisagem cdrstica, uso e
cobertura das terras, planejamento ambiental,
geoprocessamento.
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Introdugdo

A sustentabilidade, entendida
como a capacidade de satisfazer as ne-
cessidades presentes sem comprometer
as geragoes futuras (ONU, 1987), tem se
consolidado como um conceito central
nos debates contemporaneos, sobretu-
do em um cenario de mudangas clima-
ticas, perda de biodiversidade e escas-
sez hidrica. Complementarmente, Leff
(2010) argumenta que a crise ambiental
atual esta profundamente enraizada na
racionalidade moderna, que dissociou
natureza, sociedade e cultura. Superar
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Abstract: This study analyzes the process of use
and occupation of the scenic basins of the Prata,
Formoso, and Peixe rivers (MS), located in a karst
environment of high environmental fragility
and in the border region. The methodology was
based on the study of the territory-landscape
binomial, using cartography techniques,
multitemporal analysis, and remote sensing. The
results show a replacement of native vegetation
by monocultures and pastures, river turbidity, and
mining expansion, affecting the structure and
function of karst systems. These elements point to
the urgency of strategies in the current scenario of
climate change and water crises.

Keywords: Karst landscape, land use and cover,
environmental planning, geoprocessing.

Resumen: Este trabajo analiza el proceso de uso
y ocupacion de las cuencas escénicas de los rios
Prata, Formoso y Peixe (MS), insertadas en un
entorno karstico de alta fragilidad ambiental y
en la franja fronteriza. La metodologia se basé
en el estudio del binomio territorio-paisaje,
utilizando técnicas de cartografia, analisis
multitemporal y teledeteccién. Los resultados
muestran una sustitucion de la vegetacion
nativa por monocultivos y pastizales, la turbidez
de los rios y la expansion de la mineria, lo que
afecta a la estructura y la funcién de los sistemas
karsticos. Estos elementos apuntan a la urgencia
de estrategias en un escenario actual de cambio
climético y crisis hidricas.

Palabras-clave: Paisaje  kérstico, wuso 'y
cobertura del suelo, planificacion ambiental,
geoprocesamiento.

essa cisdo implica articular saberes di-
versos, reconhecer os territdrios como
espagos vivos e construir alternativas
de desenvolvimento baseadas na plura-
lidade de visdes de mundo. Os préprios
Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Agenda 2030 (ONU, 2015)
refletem esse paradigma ampliado, ao
integrar metas sociais, culturais, am-
bientais e econdmicas, desafios postos
para o século XXI sob diversas escalas
e sentidos.

No contexto latino-americano, e
particularmente nas regides de frontei-
ra, como o territério ocupado pelo Mato
Grosso do Sul, em especial nos muni-
cipios de Jardim e Bonito, a sustenta-
bilidade assume contornos especificos,
havendo espectros que envolvem o de-
senvolvimento econdmicos e o bindmio
conservacgao e sustentabilidade. Nesta
porcao do territorio sul-mato-grossen-
se observam-se contradi¢des marcantes:
de um lado, a valorizacao turistica e
ambiental da regiao, reconhecidamente
em ambito mundial; de outro, a pres-
sao do agronegocio voltado a produgao
de commodities (soja, milho, eucalipto),
que promove monoculturas, desmata-
mento, contaminacao e diminuic¢ao de
recursos hidricos e exclusao de comu-
nidades tradicionais. Porto-Gongalves
(2020) nos lembra que os territérios
devem ser compreendidos como espa-
cos de vida e resisténcia, e nao apenas
como unidades econdmicas que expres-
sam modelos econdmicos hegemonicos.
E reconhecido que a expansao agricola
e o modelo de desenvolvimento orien-
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tado ao mercado de commodities marginalizam territorios tradicionais e areas de
conservagao, intensificando desigualdades e conflitos. Esse é um cenario eviden-
ciado na 4rea abarcada pelas bacias cénicas dos rios da Prata, Formoso e Peixe.

No Mato Grosso do Sul o avan¢o das monoculturas tem exercido intensas
pressoes sobre as areas de protecao ambiental e comunidades indigenas como
os Guarani, Kaiow4, Terena e Kadiwéu, muitos dos quais residem nas regides de
fronteira, cujos territdrios estao cada vez mais cercados por lavouras mecanizadas,
frequentemente submetidas a pulverizacao aérea de agrotdxicos, a contaminagao
dos recursos hidricos e a perda significativa da biodiversidade (Ferreira; Silva 2025).

Paralelamente, areas de prote¢ao ambiental, assentamentos da reforma agra-
ria e terras indigenas em processo de demarcagao tendem a ser marginalizadas
por politicas publicas que favorecem interesses econdomicos hegemonicos. No
contexto desta pesquisa, embora as bacias hidrograficas analisadas (Peixe, For-
moso e Prata), ndo incluam diretamente terras indigenas em seus limites, essas
estdo situadas em uma regiao estratégica, funcionando como zona de amorteci-
mento frente as pressdes antropicas, como € o caso da Terra Indigena Kadiwéu,
a maior do estado de Mato Grosso do Sul. O mesmo quadro € observado quando
analisamos o papel de manutencdo do equilibrio ambiental do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena sobre as bacias cénicas ora analisadas.

As bacias hidrograficas cénicas dos rios Peixe, Formoso e Prata representam
unidades territoriais de alta complexidade ecologica, funcional e estética. Muito
além do apelo turistico visual, essas bacias em questdo sao formadas por intera-
¢Oes entre elementos fisicos, bioldgicos e socioculturais singulares, expressando
a relacao sociedade-natureza de forma intensa e dialética. Sua gestao territorial
requer um olhar integrado, que considere valores ambientais, estéticos, patrimo-
niais e ecossistémicos como fundamentais para o desenvolvimento sustentavel,
a conservagao e a preserva¢ao dos ambientes que coexistem, o que nao descarta
a sociedade.

A paisagem neste contexto, deve ser compreendida como uma categoria de
analise geografica que incorpora nao apenas a beleza visual, mas também a fun-
cionalidade ecologica e suas dindmicas ambientais e culturais (Silva; Brugnolli,
2025). Especialmente em dreas carsticas, como as da Serra da Bodoquena (MS),
a paisagem se estrutura a partir de um substrato geoldgico altamente soluvel,
marcado por fei¢Oes tipicas como dolinas, cavernas, sumidouros e rios de aguas
cristalinas. A fragilidade natural dessas formagoes exige politicas publicas e instru-
mentos de planejamento capazes de reconhecer sua vulnerabilidade e limitar usos
inadequados (Kohler; Castro, 2009), essa condicao se aplica as bacias cénicas do
Prata, Formoso e Peixe cujas dreas apresentam ambientes marcados pelo carstico.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 87-105 « jan./jun. 2025



90 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

A de se lembrar que o carste estd presente em apenas 15% da superficie ter-
restre quando consideradas apenas rochas carbonatadas, é um sistema geoldgico
complexo e demasiadamente fragil (Brugnolli; Silva, 2025). Sua formagao decorre
da dissolugao quimica de rochas como calcério e dolomita, em presenca de agua
enriquecida com didxido de carbono, o que da origem a fei¢des tanto subterraneas
(cavernas, galerias, aquiferos) quanto superficiais (vales fechados, dolinas, poljes).
A definigao do que € rocha soltvel é fundamental para a compreensao do que é
o “verdadeiro carste”. Minerais soluveis, todas as rochas possuem, as proprias
rochas apresentam certa solubilidade, contudo, segundo Travassos (2019) se as
rochas exibirem mais de 20% de componentes insoltiveis, raramente se desenvol-
vem feigOes cdrsticas tipicas.

No Brasil, o reconhecimento e a valorizagao desses sistemas foram tardios,
com avangos mais significativos a partir da década de 1970, e ainda concentrados
em regioes especificas como Minas Gerais, Goids, Bahia e, mais recentemente,
Mato Grosso do Sul. E, justamente nessa regido do estado que se destacam as
bacias hidrograficas dos rios Formoso, Prata e Peixe, localizadas em ambientes
carsticos da Serra da Bodoquena. Essas bacias reinem uma combinagao singular
de atributos naturais: vegetacao nativa exuberante, rios de dguas cristalinas, rica
biodiversidade e grande valor recreativo e paisagistico. No entanto, enfrentam
pressdes crescentes de uso do solo, como a expansao da pecudria extensiva, a
intensificacdo da agricultura (especialmente da monocultura da soja), a minera-
¢do de calcario e o crescimento urbano e turistico sem o devido monitoramento
e gestao.

As bacias ndo podem ser tratadas apenas por seus atributos visuais ou tu-
risticos, isso representa um equivoco que a médio prazo trard o esgotamento
do modelo economico vigente e o0 comprometimento da qualidade ambiental.
A valorizagao do carste e das paisagens que ele sustenta exige uma abordagem
geossistémica integrada, capaz de orientar agdes de conservagao, uso sustentavel
e desenvolvimento compativel com a capacidade de suporte do territério.

O carstico deve ser compreendido como uma unidade ambiental cuja di-
namica é determinada pela interagdo entre fei¢des superficiais e subterraneas
sensiveis (Zhang et al., 2023; Li et al., 2023). Trata-se de um sistema aberto, vulne-
ravel e imprevisivel diante da intensificagdo das interven¢des humanas. Devemos
lembrar que a legislagdo vigente estabelece que o planejamento territorial das
bacias hidrograficas deve, necessariamente, considerar suas especificidades fisicas,
culturais, sociais e econdmicas, a fim de garantir uma gestao eficaz e coerente.
Contudo, essa diretriz tem sido frequentemente negligenciada em documentos
oficiais e instrumentos de gestao, como os planos de recursos hidricos, de orde-
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namento territorial e mesmo no Zoneamento Ecologico-Econdmico do Estado
de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2009; 2015). Notadamente, a regiao
sudoeste do estado — que abrange os municipios de Bonito, Jardim e Bodoque-
na — costuma ser tratada sob uma 6tica econémica com énfase em seu potencial
agricola, ao passo que suas fragilidades ecoldgicas e geologicas sao colocadas em
segundo plano. Tal distorgao revela um padrao recorrente na formulacao de po-
liticas publicas, tanto por érgaos governamentais quanto por entidades privadas:
a sistematica subvalorizagao do ambiente carstico e seu potencial geoecologico e
econdmico-social de longo prazo.

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como objetivo compreender as
dinamicas territoriais dessas bacias cénicas (Figura 1), analisando as mudangas no
uso e cobertura da terra em dois anos especificos, a fim de identificar problemas
ambientais recorrentes em um contexto de mudancas climaticas e crises hidricas.

Figura 1. As bacias cénicas dos rios Formoso, Prata e Peixe e seu entorno, a
Terra Indigena Kadiwéu e o Parque Nacional da Serra da Bodoquena
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Elaboragao: Os autores (2025).
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Os procedimentos técnicos e metodoldgicos

A analise do uso das terras fundamenta-se em técnicas de sensoriamento re-
moto, com énfase no processamento digital de imagens. Para esse fim, realizou-se
a integracao de dados orbitais e bases cartograficas por meio de Sistemas de Infor-
magao Geografica (SIG), com destaque para a aplicagao dos softwares ArcGIS 10®
e Spring 5.5.6. O primeiro objetivo discorreu sobre o uso de dados de cobertura
das terras do MapBiomas, do ano de 1985. Foi utilizado tal informagoes diante de
sua qualidade para fins de andlise temporais e comparativas entre usos das terras.

O segundo objetivo consistiu no mapeamento do uso e cobertura das terras
referentes ao ano de 2023, visando compreender o estagio atual do processo de
ocupagao territorial e avaliar em que medida tal dinamica tem imposto pressoes
sobre os sistemas naturais, unidades de conservagao, fragmentos de vegetagao
nativa e corpos hidricos. Para tanto, optou-se, nesse ano, pelo processamento de
imagens, visto que os dados atuais do MapBiomas utilizam pixels de 30 metros
(LandSat) e, recentemente, tem-se imagens com resolugdes menores, o que pos-
sibilitam classificagdes mais precisas.

A selecao das imagens de satélite seguiu critérios como a auséncia de co-
bertura de nuvens, a fim de evitar interferéncias nas assinaturas espectrais e nas
reflectancias dos alvos presentes na superficie terrestre; outro critério envolveu
a escolha de imagens obtidas entre as estagdes seca e chuvosa (verao e inverno),
uma vez que os contrastes sazonais podem alterar significativamente a resposta
espectral dos elementos analisados, o que comprometeria a acuracia da classifica-
¢ao tematica; o terceiro critério referiu-se a qualidade das imagens selecionadas,
priorizando-se dados provenientes do satélite da série China-Brazil Earth Resour-
ces Satellite (CBERS 4A), especificamente imagens da dérbita 215 e 216, ponto 139 e
140, captadas pelo sensor WPM no ano de 2023. Este satélite oferece imagens com
elevada resolugao espectral (8 metros), além de dispor de sensor pancromatico
(2 metros), o que permite aprimorar a resolugao espacial e, consequentemente,
aumentar a precisao do processo de classificacao.

As etapas metodoldgicas empregadas na classificagdo do uso e cobertura
das terras fundamentaram-se na integragao de técnicas de sensoriamento remoto
e geoprocessamento, utilizando os softwares ArcGIS 10® e Spring 5.5.6. Inicial-
mente, estruturou-se um Banco de Dados Geograficos (BDG) no ArcGIS, onde
foram organizadas as bases cartograficas e imagens de satélite georreferenciadas.
As imagens, obtidas do Catalogo do INPE, passaram por reprojegao do sistema
WGS1984 para SIRGAS2000, conforme exigéncia para mapeamentos no territorio
nacional. Em seguida, foram recortadas e submetidas a composigao colorida com
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as bandas do espectro visivel (RGB), o que aprimorou a definigao visual e facilitou
as etapas subsequentes.

Apos o processamento no ArcGIS, os dados foram exportados para o SIG
Spring, escolhido por sua maior eficdcia nas etapas de segmentagao e classificagao.
No ambiente do Spring, foi criado um novo BDG com projecdes compativeis, e as
imagens passaram por técnicas de realce de contraste, sendo adotado o histograma
como o método mais eficaz para destacar os alvos de interesse. A segmentacao foi
realizada com base na metodologia de crescimento de regides, que considera a
similaridade espectral entre grupos de pixels, resultando em uma representacao
mais coerente das fei¢cdes geograficas.

A classificagao tematica foi conduzida por meio de um algoritmo nao super-
visionado baseado em histograma, que agrupou regioes espectralmente homo-
géneas. Foram definidas cinquenta classes iniciais (assinaturas espectrais — cores,
texturas e diferenciacdo entre os pixels), proporcionando maior nivel de detalha-
mento. Apos a classificagao, os dados matriciais foram convertidos para o formato
vetorial e exportados novamente ao ArcGIS, onde ocorreu a reclassificagao final
de cada uma dessas cinquenta assinaturas espectrais, complementada por obser-
vagdes de campo e conhecimento técnico. As classes finais identificadas incluiram:
Agua; Edificag¢des; Mineracao; Pastagem; Pastagem em Area Umida; Culturas de
Soja; Solo Exposto; Vegetagio Campestre em Area Umida; Vegetagao Florestal;
Vegetacao Florestal em Area Umida; Silvicultura.

0 processo de uso e ocupagao: os cendrios pretérito e presente

As paisagens refletem intensamente a agao humana, sendo raras as areas que
mantém suas condi¢des naturais intactas neste século XXI. Mesmo os remanes-
centes nativos e extremamente isolados sofrem influéncia de fatores como clima,
relevo e alteragdes no regime de chuvas. Compreender o uso e cobertura das ter-
ras torna-se fundamental, uma vez que esse tipo de mapeamento estabelece uma
ponte entre os elementos fisico-naturais e as dinamicas socioecondmicas postas
sobre o territdrio.

U

Os termos “uso0”, “ocupacao” e “cobertura” possuem nuances distintas: “uso”
refere-se a aplicagao consolidada do territorio; “ocupacdo”, as areas em transfor-
magcao estrutural; e “cobertura” diz respeito a vegetacao presente, especialmente
em regides ecotonais como o Mato Grosso do Sul, onde se entrelagam os biomas
Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica. Assim, adota-se a expressao “uso e cobertura
das terras” por contemplar tanto o grau de utilizagdo quanto a presenga de rema-
nescentes vegetais desses biomas.
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O processo de ocupagao no Mato Grosso do Sul esteve historicamente vin-
culado a pecudria extensiva e a extragao da erva-mate, intensificando-se com a
expansao das monoculturas, especialmente a soja, a partir da década de 1970. A
politica de colonizacao iniciada pelo governo Vargas com a “Marcha para o Oeste”
incentivou a migragao de colonos do Sul para o entao sul de Mato Grosso, provo-
cando conflitos com a Companhia Mate Laranjeira, que detinha o controle sobre
os ervais da regiao (Ferreira; Silva, 2020). Com a criagao do estado do Mato Grosso
do Sul em 1979, as dinamicas territoriais passaram a responder diretamente aos
interesses do mercado interno e externo. Como destaca Lamoso (2011, p. 34), o
estado foi inserido na divisao territorial do trabalho como uma extensao da eco-
nomia paulista, transformando o binémio trigo/gado em soja/gado e fortalecendo
sua vinculacao ao mercado internacional, especialmente pelas commodities como
soja e carne bovina.

No século XXI, o avango das monoculturas consolidou-se, amparado por
incentivos fiscais, desenvolvimento de cultivares adaptadas aos solos acidos do
Centro-Oeste e pela posigao estratégica em relagao a regiao Sudeste. Segundo
Faccin (2019) e Lima et al. (2020), a politica estatal de incentivo ao modelo agroe-
xportador tem mantido e ampliado essa logica, o que, embora fortaleca economi-
camente o setor, limita outras formas de producao mais integradas ao territorio e
a mao de obra local. As caracteristicas pedogeomorfoldgicas do estado, marcadas
por relevos aplainados e solos profundos, como latossolos e argissolos; favorecem
a expansao das monoculturas. Mesmo com solos naturalmente acidos, as tecno-
logias agricolas atuais possibilitaram seu uso intensivo, promovendo o aumento
da produtividade e da drea cultivada no estado, como € o caso das bacias cénicas
dos rios da Prata, Formoso e Peixe (Figuras 2, 3 e 4 e Tabela 1).
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Figura 2. Uso e Cobertura das Terras nas bacias cénicas dos rios da Prata,
Formoso e Peixe em 1985
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Figura 3. Uso e Cobertura das Terras nas bacias cénicas dos rios da Prata,
Formoso e Peixe em 2023

gy

areTs

| Pargue Nadisnal da
| samnda Sodoguona

SRS

—

Sntema de Cooréenadas Geografas
Datiam: SIRGAS 2000

ararrs

Fante de Dados:
SATM {2014) - 27,006/ 2004; CRERS 44 (2023}
| & Universidade Faderal da Grande Douratos - LFGD
FE' Frogama de Pas-Graduagia em Geografia
tR Labaratdno de Geagrafia Fzka - LGP
| Organizacio & Elabaracio: 5]
Rafned Brugnoli Medeiros. i \
Charlei amredﬂodag\ua 1 e wwrw e wmaW
L7, £ k kg i) —Slils

015 3

1-Uso & Cobertura das Terras Il - Convengdes Cartograficas
Edificacies egetacio Florestal em firea Umida T2 Bacia Hidrogrifica do Rio Formoso - Hidrografies Perenes
Cultura de Safa “\egetaglio Campestre em Area Umida <2 Bacia Hidrogréfica do Rio da Prata - Hidrografias Tempordrias
EpPastagem IPastagem em Area Umida Bacia Hidrografics do Rio do Paike = Areas Umidas
IEsale Exposto . igua 7 Pargue Nacional da Serra da Bodoguena g
“Ssilvicultura W incracic —Rodovias Federals IGD T :
B \egetagio Florestal Redovias Estaduais Aaberstbnia de Péstls

—Estradas Vicinais B} l

Elaboragio: Os autores (2025).

nstitulgio

Revista GeoPantanal « UFMS « Corumbd/MS « N. 38 - 87-105 « jan./jun. 2025



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 97

Figura 4. Representagdes Iconograficas do Uso e Cobertura das Terras nas
bacias cénicas dos rios Prata, Formoso e Peixe no presente
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Elaboragédo: Os autores (2025).
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Tabela 1. Andlise multitemporal do uso e cobertura das terras nas bacias
cénicas, nos anos de 1985 e 2023

(lasses de Uso e Cobertura das Terras - 193 - - - 0y - -
Area (km?) | Area(%) | Area(km? | Desvio (km?) | Area (%) | Desvio (%)
Agua 2,66 0,08 3,88 1,22 0,12 0,04
Edificagdes 3,26 0,10 8,50 5,24 0,27 0,17
Mineracao 0,12 0,00 0,95 0,83 0,03 0,03
Pastagem 1295,75 41,37 1141,32 -154,43 36,44 -4,93
Pastagem em Area Umida 201,32 6,43 28,78 172,54 0,92 -5,51
Culturas de Soja 28,15 0,90 621,85 593,70 19,86 18,96
Solo Exposto 9,26 0,30 10,49 1,23 0,33 0,04
Vegetacdo Campestre em Area Umida 124,07 3,9 124,67 0,60 3,98 0,02
Vegetacao Florestal 1404,21 44,84 1128,51 -275,70 36,03 -8,80
Vegetagdo Florestal em Area Umida 62,93 2,01 61,14 -1,79 1,95 0,06
Silvicultura 0,00 0,00 1,64 1,64 0,05 0,05
3131,73 100,00 3131,73 - 100,00 -

Elaboragio: Os autores (2025).

A andlise da Tabela 1, que apresenta dados multitemporais do uso e cobertura
das terras nas bacias cénicas nos anos de 1985 e 2023, evidencia dinamicas territo-
riais que se relacionam ao atual processo ocupacional do estado de Mato Grosso
do Sul, as commodities de soja. Trazendo para o contexto da Serra da Bodoquena
e seu planalto, o processo de uso das terras é predominantemente agropecuadria,
contudo, é bem definido trés processos que ocorrem nessas dreas: o primeiro é
a preservagao dos remanescentes nativos da Serra da Bodoquena; o segundo € a
borda da serra essencialmente carstica (calcarios), fértil e fragil, porém, que exibe
solos e relevo que propiciam o avango antropico, ou seja, as lavouras avangam no
sentido sul-norte e seguindo para o Pantanal; o terceiro € que nas areas terrigenas
(arenitos) do planalto da Serra da Bodoquena, as pastagens sao massivas, nao
tendenciando a curto prazo a mudanga para soja.

Diante dos inimeros processos atuantes e que fragmentam a paisagem, Van
Beynen e Van Beynen (2011) destacam a agricultura, turismo e mineragao entre os
usos mais atuantes e que inferem sobre o carste e alteram sua estrutura. Sao varios
os exemplos dessa alteragao: extragao do calcario, extragao da dgua subterranea,
poluicao da agua, edificagdes e agricultura sao os principais culpados por pertur-
bar o carste, tanto na superficie como na subsuperficie, entre outros fatores que
tornam essas areas ainda mais frageis. Liu et al. (2014) resgatam ainda a ideia de
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que a mudanga massiva no uso das terras sao mudangas globais, sentidas de forma
mais clara no carste, sobretudo pela fragilidade das rochas e da paisagem carstica.

Uma das principais mudancas do ser humano nos sistemas carsticos ¢ a
retirada da vegetagdo natural para a instauragao das atividades agricolas, o que
provoca mudancas no ciclo hidroldgico, além de trazer ao sistema uma grande
quantidade de agroquimicos. Tal alteragao no ciclo, Gillieson e Thurgate (1999)
afirmam estar associada a remogao da cobertura vegetal, uma vez que evidéncias
se desenvolvem para afirmar que os atuais sistemas carsticos sao cada vez mais
afetados pela agricultura. Inclusive, é sobre a agricultura o dado que mais chama
atengao, de 28,15 km? (0,90%) em 1985 para 621,85 km? (19,86%) em 2023, um
acréscimo de quase 600 km?. Esse crescimento comprova o avan¢o da monocul-
tura sobre dreas anteriormente ocupadas por vegetagao nativa e pastagens. Essa
substituicao evidencia um padrao de ocupacao territorial em que as pastagens sao
implantadas inicialmente, seguidas pela entrada das lavouras de soja (Brugnolli
et al., 2022), motivadas por interesses de mercado e incentivos ligados ao agrone-
gocio exportador de commodities.

Nessas culturas, inclusive, é importante destacar que grande parte delas es-
tdo em dreas carsticas, diante da fertilidade natural advinda do calcario e pela
influéncia do carbonato de cdlcio no processo de génese do solo, produzindo
solos férteis e estruturados, como ja demonstrado em estudos recentes (Brugnolli;
Silva, 2023). Os nitossolos apresentam horizontes e material de origem ligado a
rochas basicas, como o basalto e, nesse caso, os calcdrios, por outro lado, temos
os chernossolos que tem sua génese ligado ao carbonato de calcio presente nessas
rochas. Esses sao dois solos extremamente férteis que favorecem a implantagao e
produtividade das culturas de soja.

Somado a isso, ainda se tem o relevo plano derivado da dissolugao quimi-
ca das rochas, que formam superficies extremamente aplainadas com pouco ou
nenhum recurso hidrico superficial (drenagem vertical ou criptorreica), o que
favorece as culturas. O que deve ser levado em conta que essas areas sao instaveis
do ponto de vista geoldgico, geomorfoldgico e pedologico, necessitando que sua
ocupagao obedeca a capacidade de uso expressa pelos componentes ambientais,
e devem estar de acordo com a legislacao vigente do Mato Grosso do Sul (2019).
Entretanto, o Decreto n°® 15.197, de 21 de margo de 2019, representa um avango,
mas ainda se mostra insuficiente diante da escala e da especificidade dos impactos
verificados nessas dreas.

Essas praticas e legislagdes visam reduzir a propensao aos turvamentos re-
correntes, e, principalmente, reduzir a energia imbuida na morfologia carstica.
E consenso na comunidade cientifica que sao dois fatores que se sobressaem ao
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impactar no carste, as lavouras e a mineracao. Algo interessante e notavel nessa
regiao da Serra da Bodoquena, ¢ que as lavouras nao avangam sobre o sistema
terrigeno, este tem a pastagem como resistente, as lavouras, portanto, avangam
no sentido sul-norte margeando a Serra e sempre em terrenos cdrsticos pela po-
tencialidade existente, produtiva e de recursos ambientais.

A redugao significativa das pastagens, que somavam 1.497,07 km? (47,80%)
em 1985 e passaram a 1.170,10 km? (37,36%) em 2023, demonstra essa transi¢ao de
uso da terra. Destaca-se, ainda, a acentuada diminuigao das pastagens em areas
umidas, com retra¢do de mais de 170 km2. Outro dado que corrobora o contetido
do texto é a perda de vegetagao florestal, que foi reduzida em aproximadamente
276 km?, representando uma queda de 8,8% na cobertura natural. Essa redugao
compromete a resiliéncia dos sistemas ambientais, causando a substitui¢ao por
espécies exoticas que alteram o fornecimento de alimentos e podem causar mu-
dangas nos regimes hidrologicos, que incluem os regimes de cheias, mudangas
nos niveis freaticos e na qualidade da 4gua, com o aumento da turbidez.

A fragmentacao da paisagem € algo dos mais importantes quando tratamos a
fragilidade do carste, a falta de vegetagao nativa impossibilita maior prote¢ao ao
solo, sedimentos sao facilmente carreados e os recursos hidricos de notavel beleza
cénica passam a ser atingidos pelos sedimentos, turvando-os e desestabilizando o
sistema aquatico e as tufas calcarias existentes. O destaque na vegetagao florestal
fica por conta das Unidades de Conservacao, € a partir delas que as bacias cénicas
ainda resistem aos avangos antrdpicos, o restante das bacias cénicas padece da
fragmentacao da paisagem, do avango das culturas e pastagens na regiao.

Todo esse avango antrépico influencia as areas de banhado, representando
uma ameaga significativa aos processos ecoldgicos fundamentais que regulam o
equilibrio hidroldgico das bacias cénicas. A ocupagao dessas zonas imidas reduz
a recarga dos aquiferos e compromete a capacidade de saturagao do solo, acar-
retando consequéncias diretas sobre a qualidade da dgua e a estabilidade dos
ecossistemas aquaticos. Sem a prote¢ao natural proporcionada pelos banhados,
intensifica-se a turbidez dos rios e agravam-se os impactos socioambientais nos
municipios inseridos nessas bacias.

O banhado desempenha um papel fundamental na regulagao hidrica, atuan-
do como area de retencao, infiltracdo e recarga dos aquiferos. No entanto, a me-
dida que a ocupagao antrdpica avanga sobre suas margens, observa-se uma redu-
cao significativa na capacidade de infiltragao do solo, comprometendo a recarga
hidrica e afetando diretamente o regime dos cursos d’agua, especialmente em
periodos de estiagem. A intensificacao da crise hidrica, agravada pelo contexto
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das mudangas climéticas, tem produzido impactos perceptiveis sobre os sistemas
naturais, e este cendrio é observado no contexto das bacias cénicas em questao.

Um episddio emblematico dessa crise ocorreu entre julho e agosto de 2024,
quando o rio da Prata apresentou um trecho seco de aproximadamente seis qui-
16metros. Nesse periodo, foram registrados episddios de mortandade de peixes
e a interrupgao temporaria das fungdes ecoldgicas do rio. As tinicas por¢des com
presenca de agua eram cacimbas esparsas ao longo do leito seco. A retomada do
fluxo hidrico sé se verificou apds o trecho a jusante de uma extensa drea de mata
nativa e vegetacao ciliar, que abriga diversas nascentes. Foi esse conjunto de fon-
tes hidricas que, ao alimentar o rio da Prata, restabeleceu progressivamente seu
fluxo natural.

Esse episodio (Figura 5) foi amplamente noticiado e investigado por 6rgaos
ambientais, os quais apontaram a confluéncia de fatores naturais, como estia-
gens prolongadas; e antrdpicos, destacando-se entre estes a instala¢do irregular
de drenos em areas de banhado, e o0 avango das lavouras em areas de nascentes;
praticas estas que comprometem a recarga hidrica das nascentes. Embora extremo,
o fendmeno nao é um caso isolado. A seca do Rio da Prata, portanto, deve ser
compreendida como um alerta sobre os limites da capacidade de suporte dos sis-
temas carsticos frente a intensificagao do uso antrdpico e as mudangas climaticas.
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Figura 5. Rio da Prata em Dezembro/2023 e Agosto/2024, mostrando a redugao
das aguas superficiais e a fragilidade do ambiente carstico
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-
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Elaboragdo: Os autores (2025).

Conforme demonstrado, esses processos evidenciam a urgéncia de politicas
publicas integradas de planejamento e gestao territorial que levem em conta as
particularidades ambientais e a elevada fragilidade dos sistemas hidrograficos e
carsticos do Mato Grosso do Sul. A falta de uma legislagao especifica sobre carste
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superficial, abordando-o diante de suas fragilidades e ndo somente as potencia-
lidades ¢ fundamental para adotar medidas compativeis com a capacidade de
suporte sistemas singulares em razao do avan¢o do modelo econdmico que visa
a exportagao de commodities materializada pela monocultura da soja.

Consideracdes finais

As bacias cénicas do Mato Grosso do Sul, notadamente as de Bonito e Jardim,
representada pelos rios da Prata, Formoso e Peixe, reinem atributos ambientais
que as tornam nao apenas espagos de rara beleza, mas também territorios estraté-
gicos para a conservagao da biodiversidade, da qualidade hidrica e do equilibrio
ecologico de toda a regidao. No entanto, tais dreas vém sendo crescentemente pres-
sionadas por processos antrépicos intensivos, como a substitui¢do da vegetagao
nativa por monoculturas, o avan¢o da mineragao, a fragmentagao da paisagem e
o manejo inadequado do solo.

Neste cenario ha a urgéncia de politicas de planejamento e gestao territorial
com viés estritamente preservacionista e conservacionista, um atendimento e res-
peito imediato a legislagdo ambiental vigente. Ao mesmo tempo, ¢ fundamental
que as bacias hidrograficas sejam em questao sejam reconhecidas como unidades
territoriais prioritarias, orientando a¢des que transcendam o viés econdmico e
turistico e promovam uma abordagem sistémica de governanga socioambiental.
A utilizagao da bacia hidrografica como unidade de andlise em paisagens carsticas
deve ser objeto de debate imediato, sobretudo devido a dificuldade de delimitar
com precisao os fluxos hidricos subterraneos. Ainda assim, este estudo justifica
essa escolha ao enfatizar a capacidade integradora da bacia em relagao as varia-
veis ambientais, além de a bacia hidrografica ser uma unidade de analise pratica
e funcional, em consonancia com a legislagao ambiental brasileira.

Logo, a complexidade das paisagens cdrsticas exige abordagens metodologi-
cas integradas e adaptadas as suas especificidades, fragilidades e vulnerabilidades.
A aplicacao de cartografia na analise das dinamicas territoriais e as carateristicas
da paisagem, associada ao uso de drones, validagao em campo e a experiéncia
acumulada de uma década de pesquisas, mostrou-se eficaz para compreender as
interagdes entre os componentes fisico-naturais e as dinamicas que operam sobre
essas areas. Essa perspectiva fortalece o entendimento das fragilidades ecoldgicas
locais e subsidia a formulagao de politicas publicas mais adequadas.

Por fim, reafirma-se que a resiliéncia das bacias cénicas dependera de ac¢oes
articuladas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especial-
mente no que tange a agdo contra a mudanga global do clima (ODS 13) e a vida
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terrestre (ODS 15). A preservagao da vegetagao nativa e a manutengao da quali-
dade da dgua sdo, portanto, fundamentais para a sustentabilidade do potencial
ambiental, cientifico, geologico e hidroldgico da Serra da Bodoquena e todo o
seu entorno.

Agradecimentos

A Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect), a qual financiou o projeto “Diag-
nostico geoecoldgico das paisagens das bacias hidrograficas cénicas de Bonito e
Jardim - Mato Grosso do Sul: subsidios para a construg¢ao de um atlas ambiental”,
vinculado a chamada Especial Fundect/UFGD 33/2022. O segundo autor agradece
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) a
concessao da Bolsa Produtividade em Pesquisa, intersticio 2023-2025 - Chamada
CNPq n® 09/2022 - Processo: 305530/2022-4. A Universidade Federal da Grande
Dourados e ao Programa de P6s-Graduagao em Geografia.

Referéncias

ANDREYCHOUK, V.; DUBLYANSKY, Y.; EZHOV, Y.; LYSENIN, G. Karst in the Earth’s crust: Its
distribution and principal types. Simferopol: Institute of Speleology and Karstology, 2009.

BRUGNOLLI, R. B.; BEREZUK, A. G.; PINTO, A. L.; SILVA, C. A. da. Calidad de las aguas
superficiales en sistemas karsticos: un estudio de la cuenca hidrografica del rio Formoso, Bonito,
Mato Grosso do Sul — Brasil. Investigaciones Geograficas, n. 78, p. 107-129, 2022.

BRUGNOLLI R. M,; SILVA, C. A. O carste ibero-americano: pressupostos tedricos, metodolégicos
e de aplicagdo. In: MEDEIROS, R. B.; SILVA, C. A. (Orgs.). Paisagens carsticas: experiéncias ibero-
americanas. Porto Alegre: TotalBooks, 2025. v. 1, p. 22—45. Disponivel em: https://totalbooks.com.
br/paisagens-carsticas-experiencias-ibero-americanas/. Acesso em: 5 mar. 2025.

BRUGNOLLI, R. M,; SILVA, C. A. Atlas geoambiental da Bacia Hidrografica do Rio Formoso,
Bonito—Mato Grosso do Sul/Brasil. 1. ed. Sdo Carlos: Pedro & Joao Editores, 2023. 138 p. Disponivel
em: https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/atlas-geoambiental-da-bacia-hidrografica-do-rio-
formoso-bonito-mato-grosso-do-sul-brasil-livro-eletronico-bonito-e-jardim-mato-grosso-do-sul/.
Acesso em: 5 mar. 2025.

ESRI. ArcGIS Desktop: Release 10. Redlands: Environmental Systems Research Institute, 2011.

FERREIRA, P. S.; SILVA, C. A. da. Soybean, a commodity without borders: socio-environmental
impacts in protected areas and indigenous communities in Mato Grosso do Sul/Brazil. Sociedade
& Natureza, v. 37, n. 1, 2025. DOI: 10.14393/SN-v37-2025-76624. Disponivel em: https://seer.ufu.br/
index.php/sociedadenatureza/article/view/76624. Acesso em: 10 jul. 2025.

KOHLER, H. C.; CASTRO, J. F. M. Geomorfologia carstica. In: GUERRA, A. ]. T.; CUNHA, S. B.
(Orgs.). Geomorfologia: exercicios, técnicas e aplicagdes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p.
339-350.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petropolis:
Vozes, 2001.

+ UFMS « Corumba/MS « N. 38 « 87-105 « jan./jun. 2025



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 105

LIU, Y.; HUANG, J.; LIN, W. Zoning strategies for ecological restoration in the karst region of
Guangdong Province, China: a perspective from the “social-ecological system”. Frontiers
in Environmental Science, v. 12, 1369635, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.3389/
fenvs.2024.1369635. Acesso em: 25 jun. 2025.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.? 15.197, de 21 de margo de 2019. Disciplina o procedimento
de apresentacio de Projeto Técnico de Manejo e de Conservagao de Solo e Agua [...]. Diario Oficial
do Estado, Campo Grande, 21 mar. 2019.

MATO GROSSO DO SUL. Zoneamento ecolégico-econdmico — Mato Grosso do Sul: primeira
aproximacdo. Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, 2009. Disponivel em: http://www.
semagro.ms.gov.br/zoneamento-ecologico-economico-de-ms-zee-ms/. Acesso em: jan. 2018.

MATO GROSSO DO SUL. Zoneamento ecologico-econémico — Mato Grosso do Sul: segunda
aproximacao. Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, 2015. Disponivel em: http://www.
semagro.ms.gov.br/zoneamento-ecologico-economico-de-ms-zee-ms/. Acesso em: jan. 2018.

NEVES, C. E.; SALINAS, E.; PASSOS, M. M.; ROSS, J. L. S.; CUNHA, L. The scientific work on
landscape analysis in Brazil: perspectives for an integrating debate. Geo UER], Rio de Janeiro, n.
39, p. 1-28, 2021.

ONU - Organizacao das Nag¢des Unidas. Nosso futuro comum (Relatério Brundtland). 1987.
Disponivel em: https://www.are.admin.ch/en/1987-brundtland-report. Acesso em: 1 abr. 2025.

ONU - Organizacao das Nag¢oes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
Acesso em: 15 jun. 2025.

PORTO-GONCALVES, C. W. De caos sistémico e de crise civilizatdria: tensdes territoriais em
curso. Revista da Casa da Geografia de Sobral, v. 22, n. 2, p. 103-132, 2020. DOI: 10.35701/rcgs.
v22n2.687.

SILVA, C. A.; BRUGNOLLI, R. M. Sobrevoo de drone e geotecnologias: técnicas de representacao
e andlise da paisagem. In: NUNES, J. O. R.; BALDASSARIN]I, J. S.; SANTANA, A. D. (Orgs.). A
relacdo sociedade e natureza em debate: teoria e praxis na recuperagao de areas degradadas.
Curitiba: Appris, 2025. v. 1, p. 216-241.

SOLODYANKINA, S. V.; ZNAMENSKAYA, T. I; VANTEEVA, Y. V.; OPEKUNOVA, M. Y.
Geosystem approach for assessment of soil erosion in Priol’khonie steppe (Siberia). IOP
Conference Series: Earth and Environmental Science, v. 201, 2018. Disponivel em: https://doi.
org/10.1088/1755-1315/201/1/012023. Acesso em: 25 jun. 2025.

SPRING. Integrating remote sensing and GIS by object-oriented data modelling. Computers &
Graphics, v. 20, n. 3, p. 395-403, 1996.

TRAVASSQOS, L. E. P. Principios de carstologia e geomorfologia carstica. Brasilia, DF: Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO, 2019.

VAN BEYNEN, P. E.; BRINKMANN, R.; VAN BEYNEN, K. M. A sustainability index for karst
environments. Journal of Cave and Karst Studies, v. 74, n. 2, p. 221-234, 2012.

ZHANG, Z.; XIONG, K.; HUANG, D.; ZHANG, W.; CHANG, H. Spatial zoning of the value
realization models for ecological products in Shibing Karst Natural World Heritage Site. Forests,
v.14,n. 7, p. 1449, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/f14071449. Acesso em: 25 jun. 2025.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 87-105 « jan./jun. 2025



106 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Resumo: O artigo objetiva analisar as vantagens
das cartas nauticas no Canal Tamengo (fronteira
Brasil-Bolivia) parafacilitar e organizaranavegacao,
destacando sua contribuicdo para seguranga,
eficiéncia e planejamento. A metodologia baseia-
se na andlise da hidrografia local, geografia,
tréfego e necessidade de dados precisos. Como
resultados, as cartas otimizam rotas, evitam
acidentes e promovem o desenvolvimento
sustentavel. As cartas sdo ferramentas
fundamentais para o controle e organizacdo da
navegacdo, impulsionando a integracdo regional.

Palavras-chave: Fronteira, Hidrografia, Corumba.

Abstract: This article aims to analyze the
advantages of nautical maps in the Tamengo
Channel (Brazil-Bolivia border) in facilitating
and organizing navigation, highlighting their
contribution to safety, efficiency, and planning.
The methodology is based on the analysis of
local hydrography, geography, traffic, and the
need for accurate data. As results, the charts
optimize routes, prevent accidents, and promote
sustainable development. It is concluded that they
are fundamental tools for navigation control and
organization, fostering regional integration.

VANTAGENS DO USO ADEQUADO DAS CARTAS NAUTICAS NA
REGIAO DO CANAL TAMENGO FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

ADVANTAGES OF THE PROPER USE OF NAUTICAL CHARTS IN THE TAMENGO
CHANNEL REGION ON THE BRAZIL-BOLIVIA BORDER

VENTAJAS DEL USO ADECUADO DE LAS CARTAS NAUTICAS EN LA REGION
DEL CANALTAMENGO EN LA FRONTERA ENTRE BRASILY BOLIVIA
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Introdugao

O Canal Tamengo, ¢ um corpo hi-
drico de significativa importancia es-
tratégica, situa-se na complexa regiao
de fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
e desempenha um papel crucial como
via de ligagao e integracao entre os dois
paises. Sua localizagao privilegiada
o insere diretamente na dinamica da
Bacia do Alto Paraguai, uma das mais
extensas e relevantes bacias hidrogra-
ficas da América do Sul, caracterizada
por uma rica biodiversidade e por um
historico de ocupacao e exploracao que
remonta hd séculos. A navegacao flu-
vial nesta regido constitui uma pratica
essencial para as comunidades locais
e, mais recentemente, um vetor funda-
mental para o desenvolvimento econo-
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Resumen: El articulo tiene como objetivo
analizar las ventajas de las cartas nduticas en
el Canal Tamengo (frontera Brasil-Bolivia) para
facilitar y organizar la navegacién, destacando
su contribucién a la seguridad, eficiencia y
planificacion. La metodologia se basa en el andlisis
de la hidrografia local, la geografia, el trafico y la
necesidad de datos precisos. Como resultados,
las cartas optimizan rutas, evitan accidentes y
promueven el desarrollo sostenible. Se concluye
que son herramientas fundamentales para el
control y la organizacion de la navegacion,
impulsando la integracion regional.

Palabras clave: Frontera, Hidrografia, Corumba.

mico e social, impulsionando o comér-
cio, o transporte de mercadorias e a mo-
bilidade de pessoas em uma area onde
outras infraestruturas de transporte
podem ser limitadas ou de dificil im-
plementacao devido as caracteristicas
geograficas e ambientais do Pantanal.

Botelho (2011) apresenta uma co-
nexdo com o estudo e analises dos da-
dos existentes nas Cartas Nauticas e
sua relevancia:

A bacia hidrografica é uma célula
natural que pode, a partir da defini-
¢ao do seu outlet ou ponto de saida,
ser delimitada sobre uma base car-
tografica. A delimitagdo de bacias
hidrograficas a partir de imagens de
satélites também é possivel, contu-
do, sua maior ou menor precisao fica
a cargo, nao s6 do tamanho da bacia
a ser mapeada, como, principalmen-
te, da qualidade e riqueza de infor-
magdes da imagem considerada.
Além disso, os limites ou divisores

de agua da bacia sdao observaveis em
campo (Botelho, 2011).

O vinculo das Cartas Nauticas
como meio de apoio e monitoramen-
to sao fontes de agdo nas questoes so-
cioambientais; pois, fazem dessas re-
gides mencionadas um manancial pro-
missor de vida abundantes nas quais se
manifestam os nativos, animais, flora,
matas ciliares e demais formas de vida
natural que envolve a regido. A com-
preensao e o gerenciamento eficazes
das hidrovias, como o Canal Tamengo,
dependem intrinsecamente do conheci-
mento detalhado de suas caracteristicas
fisicas e dinamicas, tarefa que recai so-
bre a hidrografia e a cartografia nautica.
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Segundo Costa (1997), qualquer fluxo de dgua cujo trajeto ou percurso dé
acesso a navegacao ¢ denominado de hidrovia, Aqua via ou via navegavel. O rio
Paraguai possui enorme importancia no meio local e regional e possibilita um
amplo interesse de mercado desde a construgao naval, escoamento de graos e
transporte de ferro dentre outras formas e itens de interesse. E um curso de 4gua
da América do Sul que percorre Brasil, Bolivia, Paraguai e Argentina. Principal
afluente do rio Parand e um dos mais importantes da bacia do Prata, o rio Paraguai
nasce no municipio de Alto Paraguai, no estado brasileiro de Mato Grosso, atra-
vessa brevemente a Bolivia, o Paraguai e, em seu trecho final, serve de divisa
entre este ultimo e a Argentina, até desaguar no rio Parana na cidade argentina
Isla dele Cerrito.

Ainda segundo Costa (1997), observa-se que a principal artéria fluvial da re-
giao, o rio Paraguai — que banha a capital Assuncao — integra a sub-bacia do Rio
Paraguai, pertencente a bacia hidrografica do Rio da Prata. Essa sub-bacia possui
uma area de aproximadamente 1.170.000 km?, figurando entre as 20 maiores do
planeta. O rio apresenta extensao total de 2.695 km, o que o coloca também entre
0s 40 maiores rios do mundo.

Situado dentro de uma dinamica social e de mobilidade humana a forma de
conservadorismo e de preservagao sao pautas de grande importancia que devemos
manter e um comportamento vigilante com o fim de fazer a permanéncia desse
bem natural.

Nesse sentido, compreender as dinamicas da natureza suas transformacgoes
e sua permanéncia fazem desse estudo uma proposta para melhor compreender
o0 espaco geografico, hidrico/nautico e criar estratégias que venham a contribuir,
fortalecer e fazer medidas diante de leis, conscientizagdo e educagao para pre-
servar e manter esses espagos. Sa0 marcos importantes nao s6 para o momento,
bem como para as proximas geragoes de sul-mato-grossenses, bem como de todo
o Brasil e paises vizinhos. Uma heranca que contribui e revela a manutencao e ao
mesmo tempo revela seu povo e sua regio. E objeto de preocupacio da geografia
de hoje conhecer cada dia mais o ambiente natural de sobrevivéncia do homem,
bem como entender o comportamento das agdes humanas, suas relagdes com a
natureza e suas rela¢des socioecondmicas e culturais (Costa, 1997).

Por meio deste artigo, evidenciou-se a importancia estratégica da navegabi-
lidade na fronteira entre Brasil e Bolivia, uma regiao de grande relevancia para
ambos os paises. Trata-se de uma area amplamente valorizada devido as suas
multiplas possibilidades de acesso, tanto pelos diversos ramais e afluentes quanto
pela faixa terrestre.
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Constatou-se, ainda, o papel fundamental do rio Paraguai na vida das po-
pulagdes fronteiricas e ribeirinhas, que dele dependem para sua subsisténcia e
dindmica socioecondmica. Destacam-se também o apoio e as a¢des de ajuda hu-
manitdria realizadas por institui¢cdes militares, organizacdes nao governamentais
e Orgaos federativos, que asseguram suporte essencial as comunidades locais.

E navegével, para os efeitos de classificacdo, o curso d’agua no qual o “plenis-
simo flumine’, isto é, coberto todo alveo, seja possivel a navegacao por embarca-
¢oes de qualquer natureza, inclusive jangada, num trecho inferior a sua largura,
para os mesmos efeitos, é navegavel o lago ou lagoa que, em aguas médias, per-
mita a navegagao, em iguais condi¢des, num trecho qualquer de sua superficie.
(Costa, 1997).

O artigo vem apontar seu viés para o relacionamento do homem com a natu-
reza, pela preservacao e mobilidade entre a regido de ambiente imido do Pantanal,
entre as fronteiras do Brasil e da Bolivia, o canal Tamengo. Este corpo de 4gua, tao
significativo quanto misterioso, delimita a linha divisoria entre Corumba e Puerto
Quijarro, marcando o ponto do Tamarindeiro e o ponto de confluéncia entre o
Arroio Conceicao e o Puerto Gravetal. A descoberta do canal Tamengo langa luz
sobre a complexa interagao entre as comunidades humanas e o ambiente natural,
revela a riqueza e a diversidade desse ecossistema singular. As dguas tranquilas do
canal testemunham séculos de historia e atividade humana, enquanto as margens
exuberantes ecoam os segredos do passado e as promessas do futuro.

O trabalho analisou as vantagens inerentes a utilizagao de cartas nauticas
devidamente elaboradas e atualizadas para a hidrografia especifica do Canal
Tamengo. Esta analise se desdobrou na exploragao de multiplos aspectos inter-
conectados que definem a importancia do canal. Foi investigada a viabilidade
da navegacao sob diferentes condi¢des hidroldgicas, considerando os desafios
impostos pela dindmica natural do curso d’agua. Foi abordado o movimento de
pessoas, tanto no que se refere ao transporte cotidiano das comunidades ribei-
rinhas, que dependem do canal para seu sustento e acesso a servigos, quanto ao
potencial turistico da regido, que pode ser alavancado por uma navegacao segura
e bem planejada. O comércio de pequena escala realizado por lanchas de ribeiri-
nhos, que fomenta a economia local, também foi considerado. Um foco particular
foi dado ao transporte de minério de ferro, uma atividade econémica de grande
relevancia para a regiao, extraido das jazidas do Maci¢o do Urucum, em Corumba,
Mato Grosso do Sul, e escoado em grande parte através do Canal Tamengo por
meio de chatas e rebocadores. A seguranga e a eficiéncia dessa complexa operacao
logistica sao diretamente influenciadas pela qualidade da informagao cartografica
disponivel.
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Fundamentacao teérica

O Canal Tamengo, localizado na fronteira entre o Brasil e a Bolivia, integra
uma rede hidrografica de importancia estratégica para o transporte fluvial e a
integracao regional. Sua relevancia se da nao apenas por sua posi¢ao geopoliti-
ca, mas também por seu papel como rota de escoamento de produtos e conexao
entre a cidade de Corumba (MS) e o rio Paraguai. No entanto, a navegacao nesse
canal estd condicionada a um conjunto de varidveis ambientais, geograficas e
hidrologicas que exigem uma abordagem técnica e integrada para sua gestao e
uso sustentavel.

A dinamica do Canal Tamengo é profundamente influenciada pelo sistema
hidrolégico do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai, regides caracterizadas por
regimes sazonais de cheias e vazantes que alteram continuamente a morfologia
fluvial. De acordo com Silva. (2017), a planicie pantaneira apresenta uma das
maiores variabilidades hidrologicas do planeta, com ciclos anuais que modificam
significativamente a profundidade, o curso e a navegabilidade de seus rios e ca-
nais. Nesse contexto, o conhecimento técnico sobre hidrografia torna-se essencial
para a seguranca da navegacao e para a preservacao ambiental da regiao.

As cartas nduticas, enquanto instrumentos de representacao detalhada do
meio aquatico, tém papel central nesse processo. Essas cartas oferecem dados
precisos sobre profundidades, correntes, areas de risco e obstaculos naturais, per-
mitindo o planejamento adequado de rotas e a mitigagao de riscos. Em 4reas como
o Canal Tamengo, onde as variagOes sazonais impactam diretamente as condigoes
de navegabilidade, a atualizagao constante desses documentos é fundamental.

Ademais, estudos como os de Ferreira e Souza (2020) destacam que a gestao
de rotas fluviais em ambientes dindmicos requer nao apenas dados cartograficos
e hidroldgicos confidveis, mas também a integracao de saberes locais, sobretudo
os conhecimentos tradicionais de comunidades ribeirinhas que vivenciam coti-
dianamente as transformagdes do ambiente. Essa perspectiva ampliada permite
uma compreensao mais holistica da regiao, fortalecendo estratégias de desenvol-
vimento sustentavel e uso racional dos recursos hidricos.

Portanto, a compreensao do Canal Tamengo como parte de um sistema hi-
drografico complexo reforca a importancia de ferramentas como as cartas nauticas
e de abordagens integradas na gestao territorial e ambiental. A fundamentacao
tedrica aqui apresentada sustenta a proposta de andlise das vantagens da utili-
zacao adequada dessas cartas para promover uma navegacao segura, eficiente e
ambientalmente responsavel na regiao.
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Metodologia

O estudo de caso configura-se como uma abordagem metodoldgica que per-
mite uma analise aprofundada de um fendmeno especifico dentro de seu contexto
real (Yin, 2001). Trata-se de uma estratégia de investigacao qualitativa e empirica
voltada para a compreensao de fendmenos complexos, especialmente quando
os limites entre o objeto de estudo e o contexto nao estao claramente definidos.
Conforme Stake (1995), essa abordagem possibilita a exploragao detalhada de um
programa, processo, atividade ou instituigao, por meio da coleta de informacoes
multiplas e variadas ao longo de um periodo de tempo determinado.

A coleta de dados foi realizada por meio da analise de documentos técnicos,
publicagdes institucionais, regulamentos da Marinha, bem como outras fontes,
como artigos cientificos e relatdrios ambientais. O tratamento analitico dos dados
se deu a partir da triangulacao das informagoes obtidas, garantindo maior con-
fiabilidade e robustez aos resultados. A andlise considerou também os aspectos
geograficos, ambientais e sociais que envolvem o uso das cartas nduticas na regiao
do Canal Tamengo, com o intuito de fornecer uma visao integrada e contextuali-
zada do objeto de estudo.

Resultados e discussao

A anadlise dos dados obtidos sobre a utilizagao das cartas nduticas na regiao
do Canal Tamengo revelou resultados significativos quanto a contribuic¢ao desses
documentos para a seguranga da navegagao, o planejamento estratégico das rotas
fluviais e a preservagao ambiental da drea fronteirica entre Brasil e Bolivia.

Os levantamentos hidrograficos realizados pela Marinha do Brasil e traduzi-
dos em cartas nauticas oficiais possibilitam uma navegacao mais precisa e segura
ao longo do canal. A representagao de elementos como profundidades, bancos
de areia, curvas de nivel, correntes e obstaculos submersos permite que os nave-
gadores ajustem suas rotas com base em dados confidveis e atualizados, minimi-
zando riscos de encalhes, colisOes e acidentes. Observou-se que o uso adequado
dessas cartas tem impacto direto na redugao de ocorréncias nauticas na regiao,
especialmente em periodos de cheias ou estiagens, quando a morfologia do canal
sofre alteragoes.

Outro aspecto discutido € a “eficiéncia operacional” promovida pelo uso das
cartas nauticas. Transportadores e operadores logisticos locais relataram maior
previsibilidade nas rotas, economia de combustivel e redu¢ao no tempo de traves-
sia entre Corumbad e a saida para o rio Paraguai. Essa otimizagao tem implicagoes
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positivas para o escoamento de produtos agricolas e minerais, fortalecendo a
economia local e regional.

Do ponto de vista ambiental, os dados analisados reforcam que a navegacao
baseada em informagdes cartograficas atualizadas contribui para a “reducao de
impactos ambientais”. O desvio de embarcac¢des de areas ecologicamente sensi-
veis, como margens frageis e habitats de espécies aquaticas, evita a degradacao
de ecossistemas e favorece a conservagao da biodiversidade do Pantanal.

Além disso, a incorporagdo de saberes tradicionais de comunidades ribeiri-
nhas no reconhecimento de pontos criticos e varia¢des locais das dguas comple-
menta os dados técnicos das cartas, promovendo uma abordagem participativa e
integrada a gestao hidrografica. Essa articulacao fortalece a “integracao regional”,
promovendo o uso sustentavel do canal como via de transporte binacional.

Portanto, os resultados indicam que a utilizagao sistematica e tecnicamente
embasada das cartas nduticas na regiao do Canal Tamengo se configura como
uma ferramenta essencial para a “gestao eficiente e sustentavel da navegagao”,
contribuindo tanto para o desenvolvimento economico quanto para a preservagao
dos recursos naturais e a soberania sobre areas estratégicas da fronteira.

Considerac6es Finais

A partir da andlise hidrografica e do levantamento de registros historicos,
foi possivel identificar padroes de mudanca nos cursos d’agua, evidenciando
transformagdes que impactam diretamente a sustentabilidade desse bioma.

Essas observagdes reforcam a necessidade de integrar a¢cdes de preserva-
¢ao ambiental com o uso de ferramentas técnicas, como as cartas nauticas, que
monitoram o estado dos recursos hidricos fornecendo subsidios para decisoes
voltadas a conservagao. O estudo aponta que a cooperagao entre Brasil e Bolivia
¢ essencial, dado o carater transfronteirico da regiao e a urgéncia de praticas de
manejo ambiental que extrapolem os limites politicos.

Como recomendagao, propoe-se o uso continuo de tecnologias de monito-
ramento hidroldgico e a implementagao de politicas de manejo sustentavel que
promovam a resiliéncia ambiental e a conservacao dos ecossistemas locais. Esta
pesquisa contribui para a construcao de uma base de conhecimento técnico-cienti-
fica que, além de subsidiar agdes de preservagao, constitui um legado informativo
para futuras iniciativas de pesquisa e formulagao de politicas ptblicas na regiao.

A compreensao da dinamica fluvial do Rio Paraguai, especialmente por meio
da andlise de cartas nduticas, permite revelar importantes relagdes hidrologicas
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no Canal Tamengo. Esse trecho, localizado na fronteira entre Brasil e Bolivia, é
caracterizado por complexas interacdes hidrologicas que afetam a navegagao e
equilibrios ecoldgicos do Pantanal.

A analise dessas cartas possibilitou a identificagao de flutuagdes sazonais,
areas de assoreamento, variacoes de profundidade e oscilagdes naturais no curso
do rio, elementos cruciais para o planejamento de estratégias de conservagao e
uso sustentavel dos recursos hidricos. As informagdes detalhadas fornecidas pelas
cartas nduticas contribuem para a visualizagao das mudangas no leito e nas mar-
gens do rio, aspectos fundamentais para compreender os impactos ambientais e
climaticos sobre o ecossistema local.

O estudo hidrologico baseado em cartas nduticas do Canal Tamengo revela-se
particularmente relevante para a identificacao de pontos criticos de conservacao,
como trechos com mata ciliar vulneravel ou com alto risco de assoreamento, via-
bilizando ag¢des preventivas e planos de manejo ambiental mais eficazes.

A utilizagao das cartas nauticas como ferramenta analitica promove, assim,
uma integracado valiosa entre o monitoramento hidrografico e a conservagao am-
biental. Essa abordagem favorece a formulagdo de politicas que considerem, de
forma simultanea, as exigéncias ecoldgicas do Pantanal e a importancia socioe-
condmica da navegagao regional. Além disso, reforca a necessidade de estudos
continuos sobre a dindmica do rio Paraguai, frente as pressoes naturais e antré-
picas cada vez mais intensas.

Essas andlises também destacam a complexidade da interagao entre forgas
fluviais e sedimentares, e como cada tributario contribui para o regime de flu-
X0 e 0s processos de sedimentagao, fatores centrais para a sustentabilidade do
ecossistema pantaneiro. Este estudo, portanto, aprofunda a compreensao da di-
namica hidrossedimentoldgica do Rio Paraguai, oferecendo subsidios valiosos
para o gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos do Pantanal. Enfatiza-se,
por fim, a importancia de conhecer os principais tributarios e suas interagdes no
sistema fluvial, condicao indispensavel para uma gestao integrada e eficaz da
bacia pantaneira.
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TRANSFRONTEIRICAS

TRANSFRONTERIZAS

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar
os significados e as manifestacdes simbdlicas
de geossimbolos na fronteira entre Corumba
(Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia), relacionando-
0s aos contextos transfronteiricos. A pesquisa

adota abordagem qualitativa, com anélise
documental, trabalhos de campo e revisdao
bibliogréfica, focalizando no rio Paraguai

e Pantanal. Os resultados indicam que os
geossimbolos ultrapassam sua dimensdo natural,
sendo apropriados social e culturalmente pelas
populacées fronteiricas como referéncias de
identidade, pertencimento e interacdo. Os
geossimbolos constituem ferramentas analiticas
fundamentais para compreender a producdo
de sentidos no espaco transfronteirico e os
modos como a fronteira é vivida, negociada e
representada pelas populacoes.

Palavras-chave: Geossimbolos, Corumba,
Pantanal, Rio Paraguai, Regies transfronteirica.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar
los significados y las manifestaciones simbélicas
de los geosimbolos en la frontera entre Corumba
(Brasil) y Puerto Quijarro (Bolivia), relaciondndolos
con los contextos transfronterizos. La
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Introdugdo

Entre os limites que o Brasil man-
tém com paises da América do Sul, a
fronteira com a Bolivia ¢ a mais exten-
sa, totalizando 3.423 quilometros. Esse
trecho fronteirico abrange os estados
brasileiros do Acre, Rondonia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, enquan-
to do lado boliviano se estende pelos
departamentos de Beni, Pando e Santa
Cruz.

Nessa faixa de fronteira (Figura
1), destacam-se cinco pares de cidades
gémeas, sendo a aglomeracao com-
posta por Corumba e Puerto Quijarro,
acrescida de Ladario (Brasil) e Puerto
Sudrez (Bolivia), a mais expressiva,
tanto demograficamente quanto sob
0s aspectos socioecondmicos e cultu-
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investigaciéon adopta un enfoque cualitativo, con
analisis documental, trabajo de campo y revisién
bibliografica, centrdandose en el rio Paraguay
y el Pantanal. Los resultados indican que los
geosimbolos trascienden su dimensién natural,
siendo apropiados social y culturalmente por
las poblaciones fronterizas como referencias
de identidad, pertenencia e interaccion. Los
geosimbolos constituyen herramientas analiticas
fundamentales para comprender la produccién
de significados en el espacio transfronterizo y las
formas en que la frontera es vivida, negociada y
representada por las poblaciones.

Palabras-clave: Geosimbolos, Corumba, Pantanal,
Rio Paraguay, Regiones transfronterizas.

rais. Tais cidades formam territorios de
contato direto entre distintas normati-
vas legais, idiomas, tradi¢oes e iden-
tidades nacionais, configurando-se
como areas estratégicas para o desen-
volvimento de politicas publicas vol-
tadas a faixa de fronteira (Machado,
2005). A conectividade entre Corumba
e Puerto Quijarro se d4 por meio da
Rodovia Ramon Gomes (BR-262) e da
Ruta Nacional 4, sendo o limite fisico
representado por um pequeno curso
d’agua, o Arroio Conceigao, transposto
por uma ponte de aproximadamente
26 metros de extensao.

A fronteira, para além das rela-
¢Oes institucionais, é lugar de moradia,
diferengas e pertencimento. Revela
relacdes e intercambios sociais, cultu-
rais, politicos e econdmicos (Raffestin,
1993). A convivéncia proporciona o
que chamamos de socializagdo espa-
cial que, de acordo com Paasi (1996), é
0 processo no qual os individuos e co-
letividades sao socializados espacial-
mente em um territdrio, e se internali-
zam identidades coletivas adotando-se
comportamentos, habitos, memorias,
lendas, geossimbolos e outros elemen-
tos compartilhados. A socializagado
espacial nos ajuda a compreender os
processos de regionalizacao na faixa
de fronteira, materiais e simbodlicos.
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Figura 1. Fronteira Brasil-Bolivia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A socializagao espacial ocorre por meio de relagdes institucionais, politicas,
econdmicas e culturais, que, quando consolidadas, podem dar origem a espa-
¢os transfronteiri¢os. Dependendo do grau e intensidade, da profundidade das
interagOes e da sua relevancia para os atores envolvidos, essas conexdes podem
se aprofundar e configurar processos de transfronteiriza¢do. Quando essas rela-
¢Oes sao continuas, cotidianas e institucionalizadas entre os paises em uma zona
de fronteira, configura-se entao uma regiao transfronteiri¢a propriamente dita
(Vicente; Riickert, 2020).

A conurbagao formada por Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia) pode
ser caracterizada como uma regiao transfronteiriga, na medida em que apresen-
ta relagdes sociais, econdmicas e culturais continuas e institucionalizadas entre
os dois lados da fronteira. A intensidade das interag¢des cotidianas, a integragao
territorial e a circulacao de pessoas e mercadorias entre as cidades configuram
um espago transfronteiri¢o dinamico, sustentado por espagos contiguos e redes
formais e informais que ultrapassam o limite politico internacional.

Os geossimbolos pertencentes ao universo simbolico da regido fronteirica
de Corumba e Puerto Quijarro remetem aos aspectos culturais das duas cidades.
Representam um espaco-territdrio, segundo o termo conceituado pelo gedgrafo
Joel Bonnemaison (2002) e faz referéncia ao espago geografico, que na apropriacao
de aspectos culturais, se transforma em territorio. Para o autor, os simbolos sao
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definidos como lugares e itinerarios que representam a visao de mundo de uma
cultura e que demarcam os territorios materiais, e simbolicos (Souza, 2023).

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar e interpretar os
significados e as manifestagdes simbdlicas de geossimbolos binacionais das cida-
des de Corumba e Puerto Quijarro, no contexto das dinamicas transfronteirigas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio, pautada em
analise bibliografica e documental, sob a dtica da Geografia Regional e Cultural,
enriquecida com exercicio de observagao participante, além de trabalhos de campo
realizados nos anos de 2023, 2024 e 2025.

Metodologia

Para a elaboragao deste trabalho, adentramos de forma exploratdria no campo
das representagdes simbolicas que se constituem a partir de objetos geograficos
materiais. A partir da observacao desses objetos nas cidades gémeas, procura-
mos compreender os seus sentidos nos contextos materiais da sua localizacao e
historia. Alinhamos a experiéncia de vida dos habitantes das duas cidades com a
caracterizagao material do territdrio e a historicidade da formagao da regiao trans-
fronteirica de Corumba e Puerto Quijarro para compreender as representacoes
construidas a partir da materialidade da regiao transfronteirica.

Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental a partir de artigos,
teses, dissertagOes, e dados oficiais foram coletados em d6rgaos oficiais das duas
cidades. A realizacao de trabalhos de campo em 2024 e 2025 na regiao, com o
exercicio de observacao simples (Gil, 1999), e registro e analise fotograficos, foi
fundamental na obtengdo de informagoes e na identificagdo dos geossimbolos,
além da compreensao dos seus significados em Corumba e Puerto Quijarro.

Buscamos, portanto, na metodologia escolhida uma abordagem que contem-
plasse tanto a caracterizagdo material da regido, através da investigacao historica
e da observacao do ambiente geografico, quanto a compreensao dos espacos bi-
nacionais compartilhados para a escolha dos objetos considerados como geossim-
bolos, suas representagdes e seus significados nas duas cidades.

A intengdo foi compreender como a presenga consensual de geossimbolos em
Corumba e Puerto Quijarro, as duas cidades gémeas, contribuem no desenvol-
vimento e consolidagao da regido transfronteiriga. O compartilhamento de geos-
simbolos, que parte de uma materialidade espacial também compartilhada, nos
comunica aspectos das visdes de mundo, das crengas e valores que fazem parte
do universo cultural desta regido transfronteirica. Para tal, se fez uma abordagem
exploratdria inicial para ter um universo de possiveis geossimbolos, apds o qual

+ UFMS « Corumba/MS « N. 38 « 115-126 « jan./jun. 2025



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 119

se realizaram indagagdes qualitativas mais precisas que nos levaram a identificar
e escolher dois geossimbolos como marcadores de compartilhamento, com alto
contetdo simbdlico, no contexto transfronteirico. O objetivo foi aprofundar a
compreensao dos geossimbolos como objetos de pesquisa e adensar seu contetido
conceitual como recurso heuristico em contextos regionais transfronteirigos e,
neste caso, culturalmente binacionais.

Geossimbolos transfronteiricos em Corumba e Puerto Quijarro

Para a discussao deste artigo, nos apoiamos no conceito de geossimbolos
elaborado por Bonnemaison (2002), e escolhemos o rio Paraguai, e o Pantanal,
como representativos de geossimbolos compartilhados nas duas cidades. Isto nos
indica que esses geosimbolos criam elementos culturais comuns que contribuem
na formacao, desenvolvimento e consolidag¢ao da regiao transfronteirica. Eles se
relacionam com a formacgao das duas cidades, assim como a sua espacialidade
regional e estdo no cerne das representagdes geograficas que fazem parte cons-
trugao das identidades e da sensagdo de pertencimento na regiao transfronteiriga.

A regiao transfronteirica de Corumba e Puerto Quijarro possui um universo
simbdlico amplo em representacdes culturais binacionais que remetem a visao de
mundo dos moradores e a sua relacao com a natureza.

J. Bonnemaison (2002) considera que o territdrio esta constituido, ndo apenas
pela sua materialidade, mas também pelas representagdes que se constroem a
partir dessa materialidade. Dessa forma, ele também tem uma dimensao simbdlica
que da sentido aos grupos sociais que ali convivem. Destarte, os geossimbolos sao
elementos que sintetizam a relacdo entre as dimensdes material e simbdlica na
regiao transfronteiriga. A seguir, descrevemos os dois geossimbolos escolhidos
apontando seus aspectos materiais e histdricos, assim como os contetidos simbo-
licos a eles dados na regido transfronteiriga.

Rio Paraguai

O rio Paraguai, carrega significados importantes da histdria e geografia do
lugar. Corumba e Puerto Quijarro sao cidades que cresceram a margem direita
do rio Paraguai (Figura 2), um patrimonio ambiental expressivo na caracteriza-
¢ao de suas identidades. A historia dessas cidades e seu desenvolvimento estao
diretamente conectados a esse elemento.

« UFMS « Corumbd/MS + N. 38 « 115-126 - jan./jun. 2025



120 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Figura 2. Rio Paraguai

Fonte: Trabalho de campo (2024).

A boa navegabilidade dos rios da Bacia do Alto Paraguai desempenhou papel
central na entrada dos colonizadores europeus no interior do atual estado de Mato
Grosso. Ja no século XVI, espanhois e portugueses utilizaram essas vias fluviais
para adentrar a regido em busca de riquezas minerais, sobretudo ouro, entrando
em confronto com os diversos povos indigenas que habitavam essas terras (Souza,
2006; Monteiro, 2012). Os rios, portanto, funcionaram como corredores naturais de
circulagao, facilitando a ocupacao inicial da area e marcando as primeiras disputas
pelo territdrio entre europeus e populagdes origindrias.

As caracteristicas naturais da Bacia do Alto Paraguai incluem rios de pla-
nicie, de grande volume e vazao, o que possibilita a navegagao em quase toda a
extensao de seus cursos ao longo do ano. O rio Paraguai, em especial, tem poten-
cial de navegacao inclusive para embarcag¢oes de grande porte (IBGE, 2020). No
passado, esses atributos foram determinantes para a ocupagao humana e para a
estruturagao das redes urbanas e comerciais da regiao. Atualmente, continuam a
exercer forte influéncia na organizacao do territorio e na configuragao geopolitica
do espago fronteiri¢o (Almeida, 2017).
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No século XIX, no entanto, a mesma caracteristica que havia facilitado a
ocupagao do territério — a navegabilidade fluvial — passou a representar uma
fragilidade estratégica para o Brasil. A vulnerabilidade da fronteira oeste, exposta
pelas vias fluviais, intensificou tensoes geopoliticas no contexto da regiao platina,
marcada por disputas de limites e interesses entre os paises do Cone Sul. Esse
cendrio culminou na Guerra da Triplice Alianca (1864-1870), quando o exército
paraguaio invadiu o territorio de Mato Grosso pelo rio Paraguai, revelando o
quanto a geografia hidrografica influenciava a dinamica politica e militar na regiao
(Doratioto, 2002; Lessa, 2016).

Na regiao transfronteirica de Corumba e Puerto Quijarro, o rio Paraguai se
configura como muito mais que um curso d’agua: ele também é um elemento
simbdlico estruturante da paisagem, histdria e da vida cotidiana. Para os habi-
tantes dessas cidades gémeas, o rio ndo apenas separa territorios nacionais, mas
proporcionou a chegada de diferentes nacionalidades e etnias da América do Sul
pela Bacia do Prata o que permitiu a construcao de relagdes historicas e culturais.
A paisagem fluvial do rio Paraguai é incorporada com a sua historicidade, sua
materialidade e de narrativas territoriais compartilhadas, preenchidas de repre-
sentagdes da natureza.

Essas representagoes se traduzem em praticas culturais locais, tais como fes-
tas, histdrias e tradi¢des orais, bem como expressdes artisticas compartilhadas.
H4 também as marcas na paisagem urbana, como portos, cais e embarcac¢des que,
além de serem marcadores simbdlicos, organizam atividades materiais no terri-
tdrio e permitem confirmar o rio como geossimbolo da regiao transfronteirica.

Pantanal

O Pantanal (Figura 3) € um importante elemento na construgao de represen-
tagOes culturais na regido transfronteiriga. O Pantanal nao deve ser entendido
apenas como um espago, mas como uma paisagem material preenchido de repre-
sentagdes simbdlicas tanto de praticas sociais, como de sua histdria territorial. E
uma paisagem de mediagao entre a natureza e a cultura (Oliveira, 2021).
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Figura 3. Bioma Pantanal

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Enquanto bioma, o Pantanal é considerado um patrimoénio nacional (Brasil,
1998), um patrimonio ambiental e um patrimdnio cultural. E um territério banha-
do por rios que desdguam no Rio Paraguai, um habitat imido que lhe da uma
fisionomia particular.

Além de possuir uma fauna e flora riquissima, este territdrio ecologico aloja
donos de terras, vaqueiros, empreiteiros, bagualeiros, garimpeiros, balseiros, pes-
cadores etc. O homem pantaneiro, no convivio didrio com o ambiente, aprendeu a
fazer a leitura da natureza, a fim de captar suas mais sutis transformagoes. Incapaz
de realizar agdes que venham a prejudicar o bioma, ha dois séculos mantém um
relacionamento harmonioso que contribui para o fortalecimento das propostas de
preservagao dos seus diversos ecossistemas, ou seja, de seus diferentes conjuntos
de elementos, que se inter-relacionam para garantir a manutengao do equilibrio
ecologico (Banducci, 2012).
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Com aproximadamente 140.000 km2 de extensao, s em territdrio brasileiro
ocupa area de dois estados da regiao Centro-Oeste, Mato Grosso (MT) e Mato
Grosso do Sul (MS), exatamente a Sudoeste dos mesmos. Sua extensao passa
pelo Paraguai e a Bolivia, em regime de fronteira viva. Nesses paises, a planicie
pantaneira forma a regiao dos Chacos (Nogueira, 1990).

Historicamente marcado pelo isolamento em relagdo aos grandes centros
urbanos brasileiros e pela proximidade com os vizinhos, o Pantanal desenvolveu
uma dinamica cultural prépria, resultado do convivio intenso com populagdes
fronteirigas e de um cotidiano moldado pelas 4guas e pela terra. Nessa paisagem, o
“homem pantaneiro”, conhecido como aquele que vive ha décadas nesse territdrio,
assume papel central na reprodugao das praticas e dos saberes locais, revelando
um modo de vida profundamente conectado com a natureza.

A diversidade natural do Pantanal é um dos principais tragos de sua singu-
laridade. Nao se trata de um espago homogéneo, mas sim de uma matriz ecold-
gica heterogénea. A distin¢ao entre o Alto e o Baixo Pantanal, o primeiro, menos
afetado pelas cheias, e 0 segundo, marcado pelas inundagoes, demonstra a com-
plexidade fisica do bioma. Além disso, a rede hidrografica que estrutura a regiao
condiciona diretamente os tipos de vegetagao, a fauna, o uso da terra e a vida
dos habitantes, que permite afirmar que o Pantanal, na verdade, é formado por
“varios pantanais” (Nogueira, 1990).

Essa multiplicidade também se expressa nas relagdes sociais e culturais do
territério. O fluxo migratdrio continuo de populagdes bolivianas, especialmente
nas ultimas décadas, promoveu a incorporagao de elementos culturais guaranis
ao cotidiano local. A convivéncia se consolidou em lacos de solidariedade e numa
convivéncia relativamente pacifica, forjando uma identidade pantaneira que vai
além das fronteiras nacionais. Nesse contexto, o Pantanal revela-se como um espa-
¢o transfronteiri¢o, permeado por influéncias culturais diversas e por um intenso
jogo de construcao de representagoes e identidades.

Outro aspecto que marca fortemente o Pantanal é o contraste. Esses contrastes
sdo visiveis tanto na natureza, tanto secas prolongadas e cheias violentas, quanto
no tecido social entre o poder do grande proprietario de terras e a condicao de
vida de quem trabalha na terra. A coexisténcia entre o espirito preservacionista do
pantaneiro tradicional e a exploracao desmedida por agentes externos evidencia
disputas pelo territdrio e por suas representagdes. Essas tensdes tornam o Pan-
tanal um territorio de conflitos, mas também de resisténcia e resiliéncia cultural
e ambiental.
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Diante dessa complexidade, o Pantanal deve ser compreendido como um
espaco com uma materialidade muito singular dada sua vasta natureza, mas tam-
bém pelo seu desenvolvimento histérico com suas contradigoes. Esses elementos
fazem do bioma um geossimbolo extraordinario no contexto da regiao transfron-
teiriga. Seu valor ultrapassa as fronteiras fisicas e assume dimensdes simbolicas,
culturais, ecoldgicas e politicas. Representa, para a regiao e para o Brasil, uma
sintese de multiplas territorialidades: a do homem que resiste, a da natureza que
impoe seus ciclos, a da fronteira que mistura culturas e a da disputa pelos seus
recursos. O Pantanal nao é apenas uma paisagem natural, mas um espago carre-
gado de sentidos e representacdes que ajudam a compreender a identidade da
regiao fronteirica do centro da América do Sul.

Figura 4. Mapa do Pantanal brasileiro

Fonte: Nogueira (1990).

O Pantanal também tem uma dimensao religiosa compartilhada. Trata-se da
religido catolica que se pratica nas duas cidades e que se reflete em festividades
como o Banho de Sao Joao e na figura de Nossa Senhora do Pantanal, que con-
formam um elo entre o natural do bioma e o sagrado do territdrio pantaneiro. A
espiritualizagao do ambiente natural acaba contribuindo para a constru¢ao de uma
estética da fé, em que o Pantanal é visto como espago de contemplagao e devogao.
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Dessa maneira, a paisagem pantaneira ¢ um espago de uma natureza tinica onde se
articulam histdrias, cultura e religido e se compde um geossimbolo que contribui
na formacao e desenvolvimento da regiao transfronteirica.

Consideragoes finais

A analise dos geossimbolos do rio Paraguai e do Pantanal na regido transfron-
teirica de Corumba e Puerto Quijarro evidenciou que tais elementos ndo apenas
estruturam a paisagem fisica, mas desempenham papel central na construgao
simbolica dos territdrios. Esses geossimbolos materializam representacoes, pra-
ticas culturais, e valores compartilhados, que funcionam como marcadores de
pertencimento e identidades coletivas em um espago atravessado por fronteiras
politicas, mas unido por relag¢des culturais cotidianas.

O rio Paraguai e o bioma pantaneiro, além de suas fun¢des ecoldgicas e eco-
ndmicas, tornam-se referéncias culturais que conectam populagdes binacionais, e
revelam processos de regionaliza¢ao impulsionados pela vivéncia transfronteiriga.

Dessa forma, ao interpretarmos os significados atribuidos ao rio Paraguai
e ao Pantanal como geossimbolos, foi possivel evidenciar como esses elementos
naturais ultrapassam sua materialidade e se tornam representagdes simbdlicas
compartilhadas e fundamentais na constituicao de sentidos de pertencimento em
Corumba e Puerto Quijarro. Essas manifestagdes simbolicas revelam os modos
como populagdes fronteiricas ressignificam o espaco vivido e reafirmam vincu-
los culturais e sociais, mesmo diante de limites internacionais. Assim, a leitura
geossimbdlica desses elementos em contextos transfronteiricos contribui para
compreender a fronteira como espago relacional, dinamico e profundamente mar-
cado por construgdes sociais de significado.
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PLANIFICACION DE VISITAS

Resumo: Este artigo analisa como o povo
Kadiwéu pretende integrar geracdo de renda e
sustentabilidade por meio do etnoturismo. O
objetivo foi, a partir dos desejos comunitérios,
identificar e fortalecer ferramentas que possam
orientar projetos de visitagdo coerentes aos
modos de vida local. A metodologia utilizada foi a
confeccdo de etnomapas, orientador de um plano
de etnoturismo, tudo isso articulado ao Plano
de Vida, documento de governanca Kadiwéu.
Os resultados revelam uma comunidade com
diretrizes internas para um projeto de visitacdo
fundamentado na cultura local, indicando
prioridades, limites e expectativas para um
desenvolvimento territorial alinhado a autonomia
indigena.

Palavras-chave: Povos
etnomapas, etnoturismo.

Indigenas, gestdo,

Resumen: Este articulo analiza como el pueblo
Kadiwéu busca integrar generaciéon de ingresos
y sostenibilidad por medio del etnoturismo. El
objetivo fue, a partir de los deseos comunitarios,
identificar y fortalecer herramientas que orienten
proyectos de visita coherentes con los modos
de vida locales. La metodologia utilizada fue la

ETNOTURISMO KADIWEU - ETNOMAPA COMO FERRAMENTA
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Introdu¢ao

O Territdrio Indigena Kadiwéu,
além de apresentar um potencial turis-
tico imensuravel, destaca-se também
pela expressiva necessidade manifesta-
da pela comunidade em melhorar suas
condi¢Oes econdmicas e fortalecer sua
cultura, com énfase em seus modos de
vida.

Territorio Kadiwéu esté localiza-
do no Municipio de Porto Murtinho,
regido fronteirica do Estado de Mato
Grosso do Sul, compreende os biomas
Cerrado e Pantanal. Estd muito pro-
ximo ao Parque Nacional da Serra de
Bodoquena onde é possivel encontrar
resquicios de Mata Atlantica, logo, con-
siderada 4rea prioritaria de conserva-
¢ao e com riquissima fauna e flora.
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elaboracion de etnomapas, orientadores de un
plan de etnoturismo, todo articulado al Plan de
Vida, documento de gobernanza Kadiwéu. Los
resultados revelan una comunidad con directrices
internas para un proyecto de visita fundamentado
en la cultura local, sefialando prioridades, limites y
expectativas para un desarrollo territorial alineado
con la autonomia indigena.

Palabras claves: Pueblos indigenas, gestion,
etnomapas, etnoturismo.

A constituicao desse territorio se
deu por volta de 1899, apos a Guerra,
onde os Kadiwéu lutaram ao lado do
Brasil, homens e mulheres guerreiros,
concederam ao nosso pais a vitoria e
como prémio pela participagao, tiveram
o direito de escolha entre dinheiro ou
terras, escolhendo assim o territorio em
troca do trabalho prestado. Assim, o en-
tao presidente do Estado de Mato Gros-
so Pedro Alves de Barros determinou
a realizagdo de medicao do Territorio,
sendo destinado a 373.024 hectares a
eles (Silva, 2014, p. 82).

Posteriormente, entre os anos de
1957 e 1958 essa extensdo de terra foi
questionada pelo Estado, reduzindo-a
a 100 mil hectares o que mudou apds
a Justica Federal dar causa ganha aos
indigenas o que levou o exército rea-
lizar uma nova demarcagao das terras
em 1981, sendo finalmente homologado
0s 538.536 hectares em 1984 por meio
do decreto n® 89.578, assinado pelo pre-
sidente Joao Figueiredo.

Durante os anos de 2018 e 2019,
com a facilitacdo institucional da
Wetlands International Brasil e a Mupan
—Mulheres em A¢ao no Pantanal, dentro
de uma parceria a convite de liderangas,
a comunidade Kadiwéu debrugou-se
sobre seu territorio a fim de entender e
dialogar sobre suas dinamicas, seus usos
e sobretudo seu futuro. Institui-se entao
o Plano de Vida do Territério Indigena
Kadiwéu, um instrumento de gestdo
pautado no desejo comunitario e acor-
dos internos de usos locais.
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Segundo Corréa 1992, entende-se por gestao do territorio “o conjunto de pra-
ticas que visa no plano imediato, a criagao e o controle da organizacao espacial.
Trata-se da criagao e controle das formas espaciais, suas fung¢oes e distribuigao
espacial, assim como de determinados processos como concentragao e dispersao
espacial, que conformam a organizagao do espago em sua origem e dinamica”.

O Plano de Vida, segundo Apio (2009), é uma forma que as comunidades in-
digenas utilizam para descreverem seus territorios, pensar o que se quer para o fu-
turo, organizar seus objetivos e descrever como espera que eles sejam alcangados.
Logo, esse é um documento que faz parte e € reconhecido pela PNGATI - Politica
Nacional de Gestao Ambiental e Territorial Indigena - e subsidia as comunidades
no planejamento e gestao dos seus territorios (Favilla et al 2019, Pereira et al 2022).

Assim, com base no instrumento de gestao do Povo Kadiwéu, inicia-se uma
série de didlogos relacionados a projetos de implementacao, estes que respondam
aos desejos ja planificados dessas comunidades.

Conforme observamos na planificacdo da comunidade presente no “Plano
de Vida”, hd uma dificuldade recorrente na geracao de renda, o que tem causado
um éxodo principalmente da juventude desse territorio. Emerge entao, junto a
comunidade o interesse em estruturar um projeto de etnoturismo que responda
a diversas questoes levantadas no Plano de Vida, que gere resposta financeira a
comunidade, porém com a preocupacao que este seja de acordo com os costumes
e modos de vida da comunidade.

Sendo assim, a analise baseou-se em como o povo Kadiwéu busca integrar
geracao de renda e sustentabilidade por meio do etnoturismo, utilizando a me-
todologia de etnomapas para que a propria comunidade “desenhe” seu plano de
visitacdo a partir de seus desejos e modos de vida. O Plano de Vida, documen-
to central de gestao e governanga, orienta qualquer iniciativa no territdrio, pois
reflete os anseios e prioridades locais. A partir dele, e do etnomapa construido
comunitariamente, torna-se possivel estruturar um documento orientador de vi-
sitacao coerente com a realidade Kadiwéu, facilitando a articulagao com projetos,
parceiros e futuros processos de implementagao.

Fundamentacao Tedrica

Considerando praticas que aliem sustentabilidade, baixo impacto ambiental
e geragao de renda, observa-se o crescimento na busca por projetos que envol-
vem formas alternativas de turismo, especialmente aqueles voltados ao turismo
ambiental, ecoldgico ou comunitario, em dreas de comunidades tradicionais, in-
digenas e/ou unidades de conservagao.
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Para Oliveira (2020), os apoios prestados no que tange aos trabalhos com
turismo em comunidades indigenas sao de suma importancia para que estas
consigam se organizar e estruturar tais iniciativas. Tais apoios contribuem sig-
nificativamente para os processos de implementacao, tendo em vista que, ainda
hoje, muitas comunidades enfrentam dificuldades para colocar em pratica agoes
em seus territorios, além de sofrerem pressoes externas que interferem nesses
processos.

A partir de 2023, observa-se um fortalecimento das politicas de apoio ao de-
senvolvimento social em terras indigenas e de comunidades tradicionais, o que
tem contribuido para mudar a dinamica na construgdo de projetos de etnoturismo,
permitindo que as comunidades expressem com maior clareza aos 6rgaos publicos
a forma como desejam conduzir o turismo em seus territorios. Além disso, a atua-
¢ao da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e do Ministério dos Povos
Indigenas tem sido fundamental no apoio ao desenvolvimento dessas iniciativas,
garantindo espago para o fortalecimento da autonomia e da autogestao indigena.

No caso do Territorio Indigena Kadiwéu, que manifesta interesse em iniciar
processos de planejamento para o etnoturismo em algumas de suas comunidades,
o grande foco das liderangas tem sido pensar como se organizar para atrair visi-
tantes, aproveitando a proximidade com cidades de expressiva vocagao turistica,
como Bonito, além do proprio Pantanal, que tem se consolidado, nos tltimos anos,
como um importante polo de turismo de natureza e aventura.

Segundo Mello Neto e Toppino (2019), o etnoturismo visa proporcionar que
as comunidades que desejam atuar nessa area utilizem seus modos de vida, tra-
di¢des e costumes como base para o desenvolvimento territorial, sempre sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, com foco na conservagao ambiental
e no respeito as populagdes locais. Os autores ressaltam, ainda, que nem todos
os membros de uma comunidade terdo interesse em participar desses projetos, o
que exige uma gestao sensivel e respeitosa a pluralidade interna.

Assim como ocorre em diversas comunidades no Brasil, os projetos de et-
noturismo frequentemente tém inicio a partir de demandas externas, seja pelo
interesse de visitantes em conhecer melhor os modos de vida de determinados
povos, seja pelo movimento das proprias comunidades em busca de estratégias de
desenvolvimento local. Em alguns casos, como no exemplo observado na Amazo-
nia, o turismo comunitario emerge como alternativa para romper com dinamicas
excludentes, em que o turismo é conduzido por organizagdes externas voltadas
ao investimento comercial, sem o envolvimento efetivo das comunidades no pla-
nejamento e na gestao.

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 127-137 « jan./jun. 2025



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL » Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 131

Um exemplo mais antigo de turismo étnico é o desenvolvido pelo povo Pa-
taxd, que desde 1972, apds um periodo marcado pela desapropriacao de terras
e processo de novo aldeamento, passou a observar o crescimento do turismo na
regiao de Porto Seguro (Bahia). A partir disso, iniciaram a comercializacao de
seus produtos e, progressivamente, ampliaram o contato com os turistas, diver-
sificando as atividades para além da venda de artesanato, incorporando vivén-
cias culturais e imersivas na comunidade. Segundo Griinewald (2015), os Pataxo
desenvolveram uma metodologia denominada “resgate da cultura”, voltada nao
apenas para aprimorar o acolhimento aos visitantes, mas também para atender
aos interesses internos da comunidade, como a preservagao da lingua ancestral,
a valorizagao das dangas tradicionais e a produgao artesanal, sobretudo voltada
as criangas e aos jovens.

Uma das maiores preocupacgoes ao tratar do turismo, de modo geral, reside
na necessidade de garantir que sua implementagao seja feita de forma controlada,
participativa e realmente benéfica para a comunidade. Reconhece-se que nem
todos os moradores estarao dispostos a se engajar diretamente nas atividades
turisticas, seja por desinteresse ou por incompatibilidade com suas rotinas. Con-
tudo, é fundamental que o projeto preveja formas de beneficio indireto, como a
aquisigao de alimentos produzidos localmente, a contratacao de servigos ou a
valorizacao de oficios tradicionais.

E imprescindivel, portanto, que as decisdes sobre a estruturagao, o formato
e os limites do projeto estejam nas maos da comunidade, especialmente de suas
liderangas legitimas, por meio de processos de consulta interna. Somente assim
sera possivel assegurar que o que esta sendo desenvolvido corresponde efetiva-
mente as vontades e expectativas da comunidade, e que o projeto de etnoturismo
seja resultado de uma construgao coletiva e autodeterminada.

A estruturagao cuidadosa desse modelo pode, inclusive, contribuir para o uso
mais eficiente e o monitoramento do territdrio, a ser também uma oportunidade
de venda direta de produtos locais, por exemplo ceramica, reduzindo os custos
com transporte e diminuindo a dependéncia de atravessadores, o que pode for-
talecer a autonomia economica local.

Procedimentos Metodoldgicos

O Territorio Indigena Kadiwéu estd localizado no municipio de Porto Mur-
tinho, no estado de Mato Grosso do Sul. Compreende cerca de 538 mil hectares e
esta sob influéncia dos biomas Cerrado e Pantanal. Com seis aldeias distribuidas
pelo territdrio, sua populagao é de aproximadamente 1.400 moradores (Figura 1).
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Mapa 1. Localizagao TI Kadiwéu

| TERRITORIO KADIWEU - M5 | { i |
&
. e

CORUMBA

MATO GROSSO DO SUL| |

)

20.2°5

L WIRANDA

20.5°5

BODOOUENA

MUNICEPIOS |

CORUMEA

Paragual

PORTO MURTINGO

20.8°5

Legenda

Aldelas
— Rigs
Il Territorio Kadiwéu

i— ! Estado de Mato Grosso do Sul

" || e | Limites Municipais
- Limites Estaduais
= FORTD MURTIRHO < [ Limites Internacionais

0 5 10km \ - -

Hepe de Localizagho das fazendes ne Terra Indigena Kadivedu
—_— \ EFSGI4674 FONTE: 1BGE(202), Funal [2025)
ATA: DS/2025
W 7AW 50w DATA: ON/ap

Fonte: Pedro Cristofori, 2025.

Dividido nas aldeias Campina, Alves de Barros, Tomazia, Sao Jodo, Barro
Preto e Cérrego do Ouro, a maior parte da populagao permanece nas aldeias. No
entanto, organizagao fundidria também inclui fazendas dispersas por toda a area.

Para a confeccao do “Plano de Vida”, sao elaborados os etnomapas, por meio
dos quais a comunidade consegue apontar, de maneira mais livre, os usos do
territdrio e aquilo que cada pessoa conhece sobre ele.

Nessa fase permite compreender a dinamica territorial e, mais ainda, enten-
der como cada comunidade percebe e se relaciona com essa area a partir de sua
prépria perspectiva. E nesse momento que é possivel identificar, inclusive, as
ligagOes afetivas e funcionais, ou seja, o pertencimento que cada individuo tem
com o territorio, a partir do que compreende e vivéncia nele.

Ao analisar os etnomapas apresentados no “Plano de Vida”, é possivel per-
ceber quais comunidades detém maior dominio sobre a gestao do territério ou
circulam por mais areas, uma vez que seus mapas apresentam representagoes
mais amplas e complexas.
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Dessa forma, os moradores sabem que o territdrio lhes pertence e conhecem
0 que existe nele, mas o sentimento de pertencimento se concentra nas areas de
uso cotidiano, aquelas que fazem parte direta de suas vivéncias. Esse tipo de
leitura territorial é extremamente valioso, pois permite pensar a gestao do terri-
torio de forma integrada, considerando as dinamicas e particularidades de cada
comunidade.

Em cada dinamica, cada pessoa revela o que o territorio representa para si,
conforme seu entendimento de gestdo. A jungao desses saberes e particularida-
des permite construir uma visao ampliada de gestao territorial, uma gestao que
respeita o “todo”, mas que emerge da diversidade: de cada uso, de cada vinculo,
de cada forma de pertencer.

Outra caracteristica recorrente no processo ¢ a formagao de grupos tematicos,
nos quais o saber e a experiéncia de cada um sao mobilizados para refletir sobre
a gestao territorial. Ao longo das oficinas, esses saberes sao compartilhados con-
tinuamente, pois pensar o futuro do territério é uma responsabilidade coletiva.

Alids, nao se pode pensar o futuro sem considerar o passado. A importancia
dos ancidos é amplamente reconhecida nesse processo, pois sao eles que transmi-
tem a histdria e as vivéncias de cada area, revestindo de sentido o planejamento
construido pelas comunidades.

Para pensar projetos de etnoturismo seguiu-se essa metodologia, uma vez
que a comunidade j& o conhecia, fato que facilita as oficinas e a dinamica local.

A fase inicial consistiu em dialogar com as liderangas, com o objetivo de de-
senvolver um plano de trabalho e definir as datas para as oficinas. Desse processo,
¢ pactuado com a comunidade a agao por meio do Consentimento Livre, Prévio
e Informado, que, segundo a Convengao 169 da OIT, representa a concordancia
formal da comunidade frente a qualquer projeto ou acao a ser desenvolvido.

Ap0s a assinatura da carta de Consentimento Livre, Prévio e Informado, é
iniciado a fase de mobilizacao e sensibilizagao da comunidade. Nesta etapa, todos
sao convidados a participar de uma reunidao com o objetivo de refletir sobre um
tema especifico, neste caso, o etnoturismo.

Os didlogos sao continuos com o apoio das liderangas e das associagdes lo-
cais, que busca o envolvimento do maior nimero de pessoas possivel, incluindo
jovens, adultos, idosos, criangas e representantes das liderangas e organizacdes
comunitdrias.

Para a etapa de ethomapeamento, é necessario desenvolver oficinas junto a
comunidade, a fim de compreender a forma como ela se percebe em relagao ao
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territorio e ao tema a ser aplicado: o etnoturismo. A metodologia utilizada teve
como base o “Plano de Vida” Kadiwéu (2019), que, por sua vez, segue as diretrizes
da PNGATI - Politica Nacional de gestao Ambiental e Territorial Indigena, e o
PGTA - Plano de Gestao Territorial e Ambiental.

Essa etapa consistiu no entendimento da situagao do Territério Indigena
Kadiwéu, tendo como base o tema do etnoturismo. Para isso, levantou-se infor-
macoes como as areas que a comunidade considera importantes para receber
visitantes, os tipos de atividades a serem realizadas e até possiveis construgoes.
Utilizou-se o ethomapeamento para identificar essas dreas e pensar, de forma mais
pratica, aspectos como a logistica, os trajetos e as apresentagodes.

Analise dos Dados

A oficina ocorreu na comunidade da aldeia Sao Joao, onde participaram
liderangas locais, representantes das associagdes e pessoas interessadas no tema
conforme figura 1. Essa é a comunidade que, durante o Plano de Vida demonstrou
interesse em atuar com o tema e se mobilizou para iniciar as oficinas.

Fonte: Ana Paula Lopes.

Foi confeccionado um etnomapa conforme figura 2, com os limites do terri-
tdrio, plotado em um AQ e levado a comunidade, para que eles pudessem assim,
desenhar de forma muito objetiva o que eles pensavam para a atuagao com o
etnoturismo em sua comunidade.
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Figura 2. Etnomapa produzido pela comunidade
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Fonte: Povo Kadiwéu, Aldeia Sao Joao.

O etnomapa pauta o seguinte desenho estratégico elaborado pela comuni-
dade:

¢ Aentrada do turistana comunidade se dard a partir da ponte do rio Aquidaba,
na aldeia Sao Joao. Nesse ponto, pretende-se que uma pessoa da comunidade
receba o visitante e o encaminhe para a atividade escolhida;

e A direita, os turistas serdo direcionados para um ponto estratégico: um
barracao construido especialmente para a recep¢ao, localizado a cerca de 30
minutos da ponte. Esse espaco contara com banheiros, para que os visitantes
possam se preparar para os passeios, um redario para descanso apos os
trajetos e a venda de produtos alimenticios. Esse sera o segundo ponto de
parada antes do acesso a cachoeira e ao paredao de cristais;

¢ A trilha que liga o barracdo até a primeira queda d’agua tem duragao
aproximada de 20 minutos, em uma superficie ingreme, de dificuldade média.
Este ponto também foi identificado como apropriado para observagao de aves
e pequenos mamiferos, a depender do horario do dia;
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¢ S3o aproximadamente cinco quedas d’agua disponiveis para visitagdo, além
do paredao de cristais;

e A esquerda, segundo o etnomapa, estd o acesso a comunidade. A recep¢ao
ocorrerd no centro da aldeia, na Casa da Mulher Artesa. Nesse ponto, as
atividades serao conduzidas por um guia local, com programacao definida
previamente;

¢ Asatividades destacadas incluem: confec¢ao de ceramicas, pintura corporal
e visita a drea onde ocorre o manejo tradicional dos cavalos, voltada aos
visitantes que desejarem conhecer a doma dos cavalos Kadiwéu, suas pinturas
e até realizar um passeio montado pela comunidade;

¢ Neste local, também sera oferecida alimentacao, e, ao final do dia, os visitantes
poderao assistir a danga tipica local, além de ouvir histdrias contadas pelos
ancidos e conhecer as simbologias presentes nos grafismos das vestimentas
e das pinturas corporais.

Consideracdes Finais

E fato que para entender a gestao ambiental e territorial e atuar no desenvolvi-
mento local é necessério conhecer as dinamicas do territorio, ter em vista seu passa-
do e para onde caminha, com toda suas particularidades, mas além disso pensar em
fatores que sao necessdrias aplicacdo de mudanga o empenho da comunidade para
transformar situagoes e o entendimento de onde e como buscar essas melhorias.

Para o inicio do desenho de um plano de etnoturismo, uma das maiores for-
¢as consiste em compreender profundamente as dinamicas e fortalezas de cada
comunidade. E necessério agir com atengao, escuta e responsabilidade, de modo
a entender como cada comunidade funciona e garantir que a atividade aconteca
em beneficio coletivo, gerando renda e fortalecendo a cultura local, sem se deixar
conduzir por influéncias externas a comunidade.

Durante as oficinas, ficou evidente o envolvimento da comunidade na cons-
trucao de um projeto de etnoturismo proprio e contextualizado. A todo momento,
liderangas e membros da comunidade participaram ativamente das discussoes,
fazendo questao de apresentar suas percepgdes sobre como o etnoturismo pode
contribuir com a geracao de renda, respeitando a cultura local e reforcando sua
autonomia territorial.

Chamo a atengao para a dinamica construida coletivamente, em que a propria
comunidade idealizou as atividades a serem desenvolvidas, mas, sobretudo, refle-
tiu sobre como cada familia poderia ser beneficiada — seja com os passeios, com
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as apresentacgoes de dancas, com a venda de ceramicas ou ainda com o preparo
de refei¢cdes destinadas aos turistas.

Essa participacao e facilidade em se expressar por meio de uma ferramenta
de gestao, que é o etnomapeamento, norteia nao sé a comunidade, mas também
a organizagOes governamentais e nao governamentais no trabalho com povos
indigenas e com temas sensiveis, como ¢ a implementagao do etnoturismo.

Ferramentas podem ser importantes aliadas na implementacao de projetos,
mas sobretudo na escuta a esses povos que por vezes sao pouco compreendidos
ao expor suas necessidades. Fortalecer técnicas que facilitem essa comunicagao é
imprescindivel para que politicas publicas cheguem e se dinamizem onde neces-
sario, e compativeis com os desejos e modos de vida dessas comunidades.
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Resumo: As desigualdades entre os sistemas de
saude do Brasil e da Bolivia intensificam o fluxo de
pacientes para Corumba-MS, impondo desafios a
gestdo publica local. Como objetivo, este estudo
analisou o atendimento a brasileiros e bolivianos
em tratamento de hemodidlise em uma clinica
conveniada ao SUS, identificando barreiras e
facilitadores sob a perspectiva de pacientes e
profissionais. O estudo de caso, com abordagem
qualitativa e foco exploratério-descritivo, foi
realizado por meio de entrevistas em Corumba. A
investigagao apontou como barreirasadiversidade
linguistica, regularizacdo documental, estigma
social, mobilidade territorial e custos financeiros, e
como facilitador, a avaliagao dos servigos publicos.

Palavras-chave: Hemodialise, Saude, Migrantes,
Fronteira, Bolivia.
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Introdugdo

Os processos migratorios estao
diretamente ligados as condigbes eco-
nomicas, politicas e sociais, resultado
este, das realidades dispares (Barakat,
2021). Um exemplo a ser citado é a
oferta de satide gratuita em um pais,
enquanto no outro esse servigo nao ¢
disponibilizado, sucedendo a busca de
tratamentos médicos por aqueles que
nao tém condig¢des financeiras de arcar
com despesas hospitalares, vivem em
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Abstract: The inequalities between the healthcare
systems in Brazil and Bolivia intensify the flow
of patients to Corumba-MS, which represents
a challenge for local public administration. The
objective of this study was to analyze the care
provided to Brazilians and Bolivians undergoing
hemodialysis treatment at a clinic affiliated with
the Unified Health System (SUS), identifying
barriers and facilitators from the perspective of
patients and professionals. The case study, with a
qualitative and exploratory-descriptive approach,
was conducted through interviews in Corumba.
The research identified linguistic diversity,
document regularization, social stigma, territorial
mobility, and financial costs as barriers, and the
evaluation of public services as a facilitator.

Keywords: Hemodialysis, Health,

Border, Bolivia.

Migrants,

Resumen: Las desigualdades entre los sistemas
de salud de Brasil y Bolivia intensifican el flujo
de pacientes hacia Corumba-MS, lo que plantea
retos a la administracién publica local. El objetivo
de este estudio fue analizar la atencién prestada
a brasilefnos y bolivianos en tratamiento de
hemodialisis en una clinica afiliada al Sistema
Unico de Salud (SUS), identificando barreras y
facilitadores desde la perspectiva de los pacientes
y los profesionales. El estudio de caso, con un
enfoque cualitativo y exploratorio-descriptivo, se
llevé a cabo mediante entrevistas en Corumba. La
investigaciéon sefalé como barreras la diversidad
linguistica, la regularizacion documental, el
estigma social, la movilidad territorial y los costos
financieros, y como facilitador, la evaluacion de los
servicios publicos.

Palabras clave: Hemodidlisis, Salud, Migrantes,
Frontera, Bolivia.

vulnerabilidade social ou nao dispdem
de um servigo de qualidade onde re-
sidem.

E essencial salientar que a fron-
teira ndo se resume a um limite fisico
onde ha apenas pessoas que passam
por um espago através de uma ordem
que delimitam um espago fisico, visto
que, segundo Tavano et al. (2024), o
conceito de fronteira, mesmo que esteja
historicamente associado a soberania,
seguranca nacional e aos mecanismos
de controle, tem sido ampliado para
incluir dimensodes sociais e humanas,
reconhecendo esses espagos nao apenas
como limites geograficos, mas como
territdrios onde as pessoas vivem e
constroem relag¢bes cotidianas.

Outro ponto importante, é que
temos um fluxo de pessoas entre esses
paises por motivos especificos como a
realizacdo de tratamento médico, e sao
chamados de migrantes pendulares por
Oliveira, Correia e Oliveira (2017) que
os define como aqueles que se deslo-
cam regularmente entre paises vizinhos
para atividades especificas, retornando
ao pais de origem com frequéncia.

Para Barakat (2021), a saude é para
todos, e para garantir os direitos dos
migrantes, deve haver politicas que
viabilizem a inclusdo social, sem deixar
de lado a sua individualidade, possi-
bilitando a igualdade, por mais que se
tenha uma dificuldade de adaptagado
em algum espaco. Dessa forma, anali-
saremos também um espago de trocas
culturais, pois temos uma variedade de
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moradores tanto no Brasil quanto na Bolivia sendo tratados num mesmo lugar, o
que permite compreender como percebem e vivenciam esse ambiente.

Este trabalho apresenta um estudo de caso focado no setor de hemodialise
de uma clinica localizada em Corumb4, cidade brasileira situada na fronteira
entre Brasil e Bolivia. A proposta apresentada tem como objetivo geral analisar
o atendimento a pacientes brasileiros e bolivianos que realizam hemodidlise em
Corumb4, e como objetivo especifico identificar as barreiras e facilitadores do
servigo prestado, sob as perspectivas de pacientes e profissionais da satde. Con-
siderando a rotina tipica da regiao de fronteira, busca-se investigar como ocorrem
os fluxos de atendimento, as rotinas do servigo e de que forma a proximidade
entre os paises se reflete na organizagao do setor.

A assimetria entre os sistemas de satide dos dois paises forga o deslocamento
de pessoas que buscam atendimento mais eficazes e gratuitos. A imprevisibilidade
da demanda impde desafios a gestao publica local da cidade de Corumba. Além
disso, ha escassos estudos que abordem as perspectivas de pacientes das duas
nacionalidades e profissionais de saide nessa esfera.

Torna-se fundamental compreender como o contexto fronteirico impacta o
atendimento a pacientes em hemodialise, considerando além do enfoque clinico,
0s aspectos sociais, culturais e administrativos. A andlise desse cendrio buscara
identificar entraves e mecanismos de apoio ao acesso e propor estratégias que con-
siderem a realidade local desses pacientes que dependem dos servigos de satide.

O estudo dessa tematica se faz necessario para contribuir com a elaboragao
e implementacao de politicas publicas nas zonas de fronteira, atendendo espe-
cificamente as necessidades dos migrantes. A compreensao do fluxo migratorio
podera ajudar gestores e profissionais na fomentacao de praticas mais equitativas
e em acordos internacionais.

0 acesso a satide em regides de fronteira

O conceito de acesso a saude vem sendo desenvolvido gradualmente pelos
estudiosos da drea. Discute-se, inclusive, o que é satide, ao se argumentar que ela
nao se limita a auséncia de enfermidades. A compreensao do conceito de saude,
conforme assinalam Costa e Lima (2023), deve transcender a nogao restrita de
auséncia de enfermidades.

Segundo os autores, a saude é um fendmeno multifacetado, que abrange
determinantes sociais, culturais, habitos de vida e até a comunicagdo. Essa abor-
dagem ampliada contribui significativamente para o enfrentamento das desigual-
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dades entre os povos, conferindo a satde um papel central na promogao da justiga
social e do bem-estar coletivo.

Infere-se da Lei Organica da Satide (Lei n. 8.080/1990) que o acesso das pes-
soas ao sistema de satde brasileiro é universal, conforme disposto nos artigos
2°, 812, e 7°, I (Brasil, 1990). Essa legislacao federal estabelece, de forma literal e
expressa, que a saude constitui um direito fundamental do ser humano, incum-
bindo ao Estado o dever de garanti-la por meio do acesso universal e igualitario
as acdes e servicos de satide. Essa lei instituiu o SUS (Sistema Unico de Satide).

Ressalta-se que o reconhecimento da satide como direito fundamental de
todos os seres humanos ocorreu em 1948, com a promulgagao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. No contexto brasileiro, contudo, o reconheci-
mento formal da saude como direito fundamental somente ocorreu em 1988, com
a Constituicao Federal do Brasil, que consagrou o acesso universal a saide como
principio estruturante do sistema de protegao social (Cogo; Mascarenha, 2020).

A saude é reconhecida como um pilar essencial para a dignidade da pessoa
humana e, portanto, um compromisso do Estado de fornecé-la (Brasil, 1988). Além
disso, o Brasil é signatario do Pacto de San José da Costa Rica que tem como um
de seus objetivos proteger a dignidade de toda e qualquer pessoa (Brasil, 1992).

Diante dessa breve analise do conjunto normativo que fundamenta a prote-
¢ao do direito a satide no Brasil, conclui-se que a legislacao patria nao estabelece
distingdes entre nacionais e estrangeiros. Conforme apontam Costa e Campos
(2021), ainda persiste debate acerca do acesso de estrangeiros nao residentes aos
servigos publicos de satde. Isso se deve ao fato de que, no ordenamento juridico
brasileiro, o direito a saude é reconhecido como fundamental e de carater univer-
sal, o que implicaria, em tese, a garantia de acesso irrestrito ao SUS, tendo como
unico critério legitimador a condi¢do humana.

No presente estudo de caso, observou-se que os estrangeiros contempla-
dos com o tratamento de hemodidlise, no municipio de Corumba, sao, em sua
maioria, residentes com autorizagao provisdria e/ou fronteiricos que habitam na
regiao limitrofe entre Corumbad (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia). Para o acesso
a esse tipo de tratamento, é exigida a documentagdao comprobatoria da condigao
juridica, conforme os critérios legais. Contudo, o acesso ao transplante permanece
restrito, sendo reservado apenas aqueles que possuem residéncia permanente no
territorio brasileiro.

A realidade observada no municipio de Corumb4, situado na fronteira com a
Bolivia, evidencia a complexidade dessa questao, especialmente no que se refere a
efetividade do direito a satide para migrantes em situagao de residéncia provisodria

« UFMS « Corumbd/MS - N. 38 « 138-156 « jan./jun. 2025



142 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

ou fronteirica. Esse cendario convida a reflexao sobre os avang¢os normativos tra-
zidos pela nova Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017) e suas repercussoes praticas
na garantia dos direitos fundamentais dos estrangeiros em territério nacional.

Embora nao tenha uma defini¢do mais ampla sobre o migrante, o que ainda
pode ter gerado incertezas quanto ao alcance pleno de certos direitos sociais a nao
residentes, ela garante aos residentes fronteiri¢os o acesso aos servigos publicos
mediante autorizagao municipal. Com isso, reforga-se a diretriz de inclusdo e de
protecao social minima aos migrantes, alinhando o Brasil a compromissos interna-
cionais de direitos humanos e ampliando o acesso a satide (Costa; Campos, 2021).

Considerando esse aparato juridico brasileiro, especialmente no contexto
das regides de fronteira, torna-se relevante observar como essas garantias se ma-
nifestam na pratica. A seguir, serao apresentados dados recentes sobre a oferta e
a demanda por tratamentos como a hemodialise, com destaque para o estado de
Mato Grosso do Sul que faz fronteira com a Bolivia, a fim de compreender a rea-
lidade concreta do acesso a satude e a efetividade das politicas publicas voltadas
a esse servigo de saude complexo e continuo.

De acordo com os dados do Censo Brasileiro de Dialise (CBD) de 2023,
promovido pela Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN), estimam-se que haja
157.357 pacientes em didlise no Brasil, um aumento de 2,3% se comparado a julho
de 2022 (Nerbass et al., 2025). Esses nimeros indicam o crescimento continuo de
pacientes em didlise.

Dessa estimativa de pacientes, 88,2% fazem o tratamento de hemodialise no
Brasil, ou seja, 138.788 pacientes. No ambito mais restrito, poucos dados oficiais e
de pacientes em tratamento no Mato Grosso do Sul foram localizados. Conforme
publicagao do Campo Grande News, de margo de 2025, a promotora de Justica e
Coordenadora do Nucleo de Satide do Ministério Puablico de Mato Grosso do Sul,
Daniela Cristina Guiotti, esclareceu que o estado tem mais de 2 mil pessoas depen-
dentes de hemodidlise e cerca de 200 aptas para transplante de rim (Modena, 2025).

As informagdes atualizadas, tanto do Brasil quanto da Bolivia, sdo necessarias
para mensurar quantos pacientes dependentes desse tipo de tratamento e para
estabelecer melhorias no atendimento, principalmente em regides de fronteira. O
Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia divulgou, na semana passada, em sua
pagina que o Sistema Unico de Salud (SUS) atende 4.496 pessoas em dialise no
pais. A maior parte dos pacientes reside em Santa Cruz (1.615 pessoas), Cocha-
bamba (1.100) e La Paz (950). O valor do financiamento custou aos cofres publicos
500 milhoes de bolivianos em 2024 (Bolivia, 2025).
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Quanto ao financiamento dos tratamentos de didlise realizados no Brasil, os
dados de 2023 do CBD informam que 75,6% sao financiados pelo sistema puiblico
de saude e 24,4% por planos de saude privados. Das regides do Brasil, o Centro-
-Oeste tem a menor porcentagem de financiamento publico com 64%, seguido
do Sudeste (70%), Norte (76%), Sul (81%) e Nordeste (84%) (Nerbass et al., 2025).

Metodologia

A pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, com delineamento
exploratorio e descritivo. Segundo Creswell (2010, p. 129), propde que a “pesquisa
qualitativa é exploratoria, e que os pesquisadores a utilizam para explorar um
topico quando as variaveis e a base tedrica sao desconhecidas”. Assim realizamos
uma abordagem qualitativa, direcionada a escuta dos sujeitos envolvidos e na
observagao da realidade local. Quanto a descricao do campo de pesquisa, foi rea-
lizada em uma clinica de didlise do setor privado, subsidiada pelo SUS, localizada
na cidade de Corumba-MS. Por se tratar de uma regiao de fronteira com a Bolivia,
a clinica de tratamento renal atende pacientes das cidades brasileiras Corumba e
Ladario, e das cidades bolivianas Puerto Quijarro e Puerto Sudrez.

A clinica de dialise delimitada no estudo de caso iniciou suas atividades no
ano de 1992, prestando, desde entdo, servigos de hemodialise para pacientes do
sistema publico de satde e particulares. Segundo o autor Yin (2001, p. 32), o estudo
de caso “é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contempora-
neo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto nao estao claramente definidos”. A escolha desse método
qualitativo permite uma interpretagao sob a otica das percepgdes da equipe de
saude e usuarios em hemodialise.

Atualmente, no sistema puiblico sao 160 pacientes brasileiros e bolivianos que
usufruem de tratamento renal, entre homens e mulheres, com faixa etaria entre
17 e 88 anos, residentes nas cidades, sendo aproximadamente 20 individuos da
Bolivia, 12 de Ladario e 128 de Corumba. Todos os pacientes realizam trés sessoes
de hemodialise na semana com duracao de quatro horas por sessdao. As sessoes
sao predefinidas conforme os dias da semana, alguns pacientes realizam suas
sessOes as segundas, quartas e sextas; e outros, nas tercas, quintas e sdbados. O
periodo de maior procura do tratamento pelos migrantes bolivianos ocorre em
determinadas temporadas: inicio, meio e final do ano.

A respeito do ambiente digital, a clinica nao possui site proprio e foram en-
contrados poucos informativos sobre o tratamento e institui¢cao nas redes sociais,
como Instagram e Facebook. No portal da prefeitura de Corumba, ha poucas
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noticias sobre o servigo prestado, cerca de duas reportagens, a mais recente so-
bre a capacitacdo de profissionais para fortalecer a prevencao da Doenga Renal
Cronica (DRC) (Corumba, 2025). A falta de informagdes atualizadas e acessiveis
pode dificultar o acesso daqueles que precisam da assisténcia, principalmente
por parte dos migrantes.

Com relagao ao ambiente fisico, até o ano de 2023, o tratamento era realizado
no Centro de Hemodialise da Santa Casa de Corumb4, para pacientes internados
ou nao. Atualmente, a Santa Casa realiza as sessdes de hemodidlise apenas aos
pacientes internados, ou seja, de emergéncia. Em setembro de 2023, os pacientes
renais cronicos comegaram a ser atendidos em um novo espago. O novo prédio é
moderno e sua estrutura € de grande porte, com fachada envidragada; externamente
também possui uma escada com corrimao e plataforma inclinada para cadeirantes;
e hd uma rampa de acesso lateral para veiculos. O ambiente interno é climatizado,
espagoso, com iluminagao adequada e com cadeiras confortaveis na sala de espera.

A sala de tratamento possui em torno de 40 poltronas reclinaveis para os pa-
cientes, as maquinas de hemodialise aparentam estar em excelentes condigdes e ha
televisores distribuidos nos corredores. Esse mesmo comodo tem uma divisoria ao
meio que permite a circulagdo dos profissionais para atender todos os pacientes,
todos os colaboradores estavam uniformizados e atentos ao monitoramento dos
pacientes, como se encontra retratado na Figura 01.

Figura 01. Pacientes em hemodidlise na fronteira Brasil-Bolivia

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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A fim de atender as necessidades de todos os pacientes, sdo realizados quatro
turnos com 40 pacientes ao longo da semana, um pela manha até as 12h e outro
até as 18h. O hordrio de funcionamento da clinica é de segunda a sexta-feira das
06h as 18h. No quesito infraestrutura, o estabelecimento trabalha com uma mar-
gem para atender 46 pacientes por turno. A equipe de trabalho ¢é formada por 22
técnicos, 3 enfermeiros, 3 médicos, 1 psicologo, 1 assistente social e 1 nutricionista.

As entrevistas foram aplicadas em dois dias a dois grupos de participantes:
pacientes em tratamento renal e profissionais da drea da satide. Para a execugao
desta pesquisa foram selecionados quatro pacientes, dois brasileiros e dois mi-
grantes bolivianos, seguindo os seguintes critérios: pacientes que estavam pre-
sentes no mesmo turno de hemodialise, e que foram escolhidos pela responsavel
técnica por serem pessoas mais abertas ao didlogo durante a sessao.

Além dos pacientes, foram escolhidos quatro profissionais da satide com
areas de atuacgao distintas: enfermeira, psicdlogo, assistente social e nutricionista.
Para preservar a identidade dos entrevistados, foram utilizados codigos identifi-
cadores numéricos para profissionais da satide (E1, E2, E3 e E4) e pacientes (P1,
P2, P3 e P4) conforme os Quadros 01 e 02 abaixo.

Quadro 01. Caracterizagdo dos profissionais de satide entrevistados

IDENTIFICADOR PROFISSAQ IDADE GENERO TEMPO DE ATUACAO NA HEMODIALISE
E1 Enfermeira 43 anos Feminino 15 anos
E2 Psicéloga 37 anos Feminino 8 meses
E3 Assistente Social 38 anos Masculino 10 anos
E4 Nutricionista 40 anos Feminino 3anos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quadro 02. Caracterizacao dos pacientes entrevistados

a LOCAL DE TEMPO DE TRATAMENTO
IDENTIFICADOR | IDADE | GENERO | NACIONALIDADE RESIDENCIA DE HEMODIALISE
P1 68anos | Masculino Brasileiro Corumbd 5anos
P2 77anos | Feminino Brasileira Ladario 3anos
P3 55anos | Feminino Boliviana Puerto Quijarro 24.anos
P4 29anos | Feminino Boliviana Puerto Sudrez 1ano

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A coleta de dados ocorreu durante os meses de maio e junho de 2025, funda-
mentada em fontes de pesquisa bibliografica e documental, seguida de entrevistas
individuais com roteiro semiestruturado, observacao direta e registro em didrio
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de campo. Ao utilizar a entrevista como método, foi possivel obter percepgdes
singulares de cada participante. Todos os entrevistados aceitaram participar da
pesquisa, e as entrevistas foram gravadas mediante consentimento prévio. Con-
cluida a etapa de entrevistas, os registros foram transcritos integralmente e os
resultados sao discutidos a seguir.

Resultados

Este capitulo da pesquisa apresenta os resultados das entrevistas sob as pers-
pectivas de cada profissional de sauide e pacientes, o que nos permitiu identificar
facilitadores e barreiras no setor de hemodialise e estabelecer algumas categorias
de andlise. Foram consideradas as seguintes barreiras: diversidade linguistica, re-
gularizagao documental, estigma social no acesso a saide, mobilidade territorial e
custos financeiros em satide. Como facilitador na avaliagao dos servigos publicos,
uma categoria merece destaque: o atendimento no setor de hemodidlise.

Diversidade linquistica

No ambito desta discussao, considera-se que a diversidade linguistica é uma
barreira limitante na comunicagao de pacientes migrantes e profissionais da saude.
Os diferentes dialetos bolivianos refletem a pluralidade cultural e a vivéncia na
regiao fronteirica. Havendo a necessidade de maior compreensao do dialogo, eles
contam com o suporte de um paciente que compreende melhor o portugués e de
uma profissional que fala espanhol por ter aprendido durante a sua vivéncia de 12
anos na Bolivia. Essa dificuldade pode ser constatada nas falas dos profissionais
El e E2, transcritas a seguir.

Tem dois pacientes que a gente tem a dificuldade de comunicagao. A gente nao entende
e as vezes a gente também nao entende o que eles falam, entendeu? Como eu falei, para
passar alguma informacao, eles querem comunicar e a gente nao entende, a gente acaba
pedindo para algum paciente que entende bem (E1, 2025).

Como ha muitos dialetos na Bolivia, as vezes a lingua se torna um impasse para a gen-
te, porque ¢ um espanhol muito truncado, quando ¢ um espanhol mais préximo, que
parece com um da fronteira, a gente consegue entender mais facil, mas quando envolve
dialetos as vezes isso acaba sendo empecilho no nosso atendimento. Entao sempre que
a gente tem duvida, a gente pede auxilio dela (E2, 2025).

Essa dificuldade também aparece na fala do profissional E3 (2025): “tenho,
porque a gente sempre chamou uma pessoa que trabalha aqui, que sempre t3,
né? Mas, em muitos deles, eu entendo; a gente entende o que eles falam e eles
entendem do que eu falo”.
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Uma solugao encontrada pela paciente P4 é recorrer a aplicativos de tradugao.
Recurso util ndo apenas para as consultas presenciais, mas também para traduzir
as informagdes compartilhadas no grupo de WhatsApp dos pacientes. Ela relata
que “algumas coisas sao dificeis de entender. Eu uso, principalmente quando nao
entendo, o tradutor do meu celular. Sim, as vezes meus amigos aqui da Bolivia,
0s que estao realizando, me ajudam um pouco” (P4, 2025).

A dificuldade para entender outra lingua que nao seja a sua lingua materna
é dificil, algo relatado no inicio do tratamento pela paciente P3. Em meio aos
cuidados de sua saude, ela percebeu outra necessidade: ser entendida. A procura
por melhores condi¢des de vida nos setores da satide, educagao e trabalho faz
com que migrantes da regiao busquem aprender a lingua portuguesa, conforme
a fala subsequente.

Quando eu comecei, poxa chorava, porque eu nao sabia. Nao entendia que me falava.
Eu fui aprendendo né, conforme foi passando o tempo fui aprendendo. E, porque tinha
um enfermeiro que ndo me entendia, como eu falava. E ele ndo entendia também como
eu falava. Entdo eu tive interesse de aprender portugués (P3, 2025).

Assim, torna-se imprescindivel a disseminagdo do castelhano na fronteira
Corumba-Bolivia como facilitador no didlogo entre bolivianos e brasileiros. Por-
tanto, algumas agdes podem contribuir para contornar a barreira linguistica no
setor estudado: informativos fisicos e digitais em portugués e espanhol sobre o
tratamento, termos e documentos necessarios; e a oferta de curso de espanhol para
os profissionais de satide e administrativos. Essas medidas podem colaborar para
maior interagdo social e acolhimento dos migrantes.

Regulariza¢do documental

A proxima categoria identificada, regularizagao documental, define os ser-
vigos de satide que podem ou ndo ser prestados aos migrantes temporarios e
permanentes. Independentemente da classificagao migratdria — seja o migran-
te temporario, permanente ou indocumentado —, todos recebem atendimento
pelo SUS. O servigo de hemodialise € prestado aos trés status migratorios, mas
somente os migrantes permanentes podem entrar na fila de transplante renal no
Brasil pelo SUS. Essas informacgdes foram confirmadas durante a entrevista com
a profissional E2 logo abaixo.

A tnica questdo é que, se ele nao for um residente permanente, ele nao tem direito a
fazer o transplante renal. Quando eles chegam, alguns chegam sem a carteirinha que da
direito deles transitarem livremente de um pais para o outro. Entao, na verdade, trans-
plante, eles s6 podem se eles forem residentes permanentes, sé recebem essa carteirinha,
quando a Policia Federal faz visita e identifica que eles estdo morando aqui, mas isso,
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depois deles renovarem a temporaria, por mais de cinco anos. Entao, eles s6 vao con-
seguir esse visto permanente ap6s cinco anos, nao quer dizer que seja imediatamente
apos cinco anos, ta? Tem paciente nosso que estd a 12 e ainda nao recebeu essa carteira
(E2, 2025).

Até onde eles poderiam ser atendidos e até onde eles nao poderiam ser contemplados,
porque por exemplo, cirurgias de grande porte eles nao sao contemplados. Tem uma
historia recente de uma migrante que foi encaminhada pro transplante renal e de ma-
neira errébnea porque ela nao tinha o visto permanente dela. E ai foi que eu me atentei
para a lei. Nao fui eu que enviej, ... e a gente estd reorientando o porqué que eles podem
ou nao estar nesta fila, entdo s6 os que tenham o permanente que conseguem adentrar
(E2, 2025).

A espera por um transplante renal é longa, a demanda é maior se comparada
a quantidade de 6rgaos disponiveis no banco. Para o migrante, esse tempo pode se
tornar ainda mais extenso, visto que ele tera de aguardar a emissao do documento
permanente. Essa situagao se evidencia na espera de 12 anos conforme o discurso
da paciente P4 (2025): “disseram-me que a médica veio ha duas semanas e me
disse que, para entrar na lista de transplantes, eu preciso ligar para a residéncia e
apresentar um documento. Eu sé tenho o documento de residente (temporario)”.
Essa situacao € confirmada adiante neste texto pelo profissional E3.

Entdo eles sao temporarios, ta? Existe os temporarios, porque assim ¢ agente da policia
federal falou que tem 3 tipos de registro, tem o que é pra comerciante, quem € pra morar
aqui e que tem pra saude. A maioria deles é que é pra saide. Entdo pra satide, eles ndo
um prazo X. Ai tem que ta renovando sempre, depois de 5 anos é emitido definitivo (E3,
2025).

A caréncia de um servigo de satide publico e de qualidade faz com que alguns
pacientes migrantes apresentem declaragao de endereco falso, e Cartdes Nacionais
de Saude (CNS), comumente conhecido como Cartao SUS, realizados em outros
estados do Brasil, como mencionado pelos colaboradores E2 e E3 a seguir.

Nds temos pacientes aqui que inicialmente eles alegam que eles estdo morando no Brasil
para ter direito ao visto temporario e para poder fazer tratamento de satide, mas a gente
sabe que se a gente for fazer uma visita 13, pode ser que a gente identifique que eles nao
estdao morando aqui, mas obviamente que essa nao é a responsabilidade nossa, entao a
gente nao faz (E2, 2025).

E ai a gente vé muito cartdo SUS feito em Miranda, Sdo Paulo. Entendeu? Aj, eu falo pra
ele: como vocés fizeram ah, minha prima fez em Sao Paulo? Ai vocé mora 14? Nao, entdo
ai eu ja calma ai. Entdo vocé vai ter que dar entrada na policia federal pra ficar uma
coisa legal, porque isso aqui € crime, ai eles ficam cientes e vao 14 e procura a policia
(E3, 2025).
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Realizar tais praticas € crime e o paciente pode ter seu tratamento interrompi-
do. Uma situagao mais grave ocorreu com uma paciente boliviana que apresentou
documentos de identificagdo de uma mulher brasileira para poder iniciar seu trata-
mento em Corumba. Esses acontecimentos ocorriam com mais frequéncia ha alguns
anos, mas hoje em dia ndo sdo praticas comuns, como relata o assistente social E3.

Ela era uma boliviana que tinha um nome brasileiro, ela chamava ..., s6 que o nome dela
era... E al eu peguei os documentos dela e olhava pra ela, olhava o documento, e falei,
mano, ndo é a mesma pessoa, ai eu fui, conversei com ela, ai ela falou: entdo, eu tava
quase morrendo, e al uma pessoa me falou que essa pessoa alugava os documentos dela.
Aqui tinha muito isso no passado, hoje em dia gragas a Deus nado tem mais, e o que que
acontece ela alugava esses documentos tanto o RG, o CPF, cartdao SUS e comprovante
de residéncia dessa pessoa e ela comegou a fazer o tratamento aqui... Ai fui conversei
com ela, falei: Olha, automaticamente mexer com isso ai agora, porque sendo vocé vai
ser presa, utilizando documento dos outros. E ai a gente correu atras, tudo, e um més
depois a verdadeira..., faleceu (E3, 2025).

O Brasil € um pais que concede direito universal a satide publica, e existem
maneiras legais para iniciar o tratamento. A incongruéncia nao esta no acesso a
saude, mas, sim, no enfrentamento de obstaculos burocraticos e territoriais. Em
razao disso, é essencial encontrar solugdes flexiveis e baseadas em direitos huma-
nos para atender as necessidades dos usudrios fronteiricos.

Estigma social no acesso d satide

Outra tematica emergente, aprofundada na fundamentagao tedrica € o acesso
a saude para todos. Durante as conversas com alguns profissionais e pacientes
que vivenciam a realidade da fronteira Brasil-Bolivia, foi possivel perceber uma
mistura de sentimentos, experiéncias e visdes sobre o atendimento em saude
oferecido aos migrantes em Corumba.

A profissional E1 relata ja ter presenciado diferengas no tratamento ao mi-
grante, mas reforca que essa distingao nao condiz com a sua conduta profissional.
Conforme suas palavras, “a minha percepg¢ao, eu ja vi a experiéncia, ndo aqui, mas
essa diferenca até me deixa triste, porque eu nao costumo trabalhar com esse tipo
de situagao. Pra mim todo mundo se independente eles tém que ir vir, tem que
eles precisam disso” (E1, 2025).

Nem todas as pessoas e profissionais veem o migrante da mesma forma. Esse
tipo de pensamento pode estar relacionado a alguma experiéncia vivenciada ou
até mesmo a construcao social de opiniao. Algo comum retratado nas zonas de
fronteira é ver o “outro” como intruso e beneficidrio de servigos ptblicos sem
a devida contribuigao financeira, ou seja, sem o pagamento de impostos. Essa

« UFMS « Corumbd/MS - N. 38 « 138-156 « jan./jun. 2025



150 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

visdo refor¢a uma ideia equivocada, de que a satide ndo é um direito a todos, e
se restringe a nacionalidade, desconsiderando o carater universal. Essa situacao
é retratada nas falas seguintes.

O que eu ndo sou a favor muito assim, entre aspas, é que o brasileiro, quando a gente
mora la na Bolivia, eles sdo muito cruéis pra gente, sabe? Ai eu nao sei que mudanga que
eles fazem que ai o assistente social ja deve ter falado. Porque eles vém ja orientados, sa-
bendo tudo pra pegar bolsa familia, pra pegar nao sei o qué. Entao, assim, culturalmente
eu nao vejo beneficios pra nods brasileiros daqui a um tempo como que vai ser. Porque
a gente paga imposto e eles vém sé pra se beneficiar do que a gente trabalha para deixar
o pais melhor (E4, 2025).

Eu ndo concordo, né? Porque eu vivi a parte do brasileiro na Bolivia. Eu vivi na pele,
tudo isso. Entao, ninguém me conta de falar, ah, mas é porque é bom. E eles vém com
uma cara de coitadinho e disso e aquilo. E nao é assim. As vezes os coitadinhos tém
casa, carro e tudo 1a. Mais rico que todo mundo. L4, eu ndo sou muito fa dessa imigragéo
deles aqui, né? (E4, 2025).

Contornar o estigma social no acesso a saude para migrantes exige, a exe-
cugao de agdes educacionais e de sensibilizacao, tanto da populagao quanto aos
profissionais da satide. A construgao de praticas acolhedoras e equitativas combate
atitudes discriminatérias na sociedade. E fundamental que as prefeituras, os meios
de comunicagao locais e a sociedade civil organizada promovam campanhas de
combate a xenofobia e a desinformacao.

Mobilidade territorial

Outra categoria que requer atengao é o transporte dos pacientes que vém das
cidades préximas, incluindo migrantes e pendulares. Os pacientes em hemodialise
estao mais propensos a fadiga, fraqueza e desnutricao; e alocomogao até a clinica
exige a garantia de cuidado e bem-estar. Conforme relatos dos entrevistados, eles
precisam se deslocar por conta propria e muitas vezes por 6nibus, taxi, ou veiculos
de aplicativo, como demonstrado abaixo.

No comegco, quando eu comecei o tratamento, era dificil para mim, porque eu ndo tinha
como vir. Eu tinha que pagar 6nibus e, ai nesse tempo ainda estava querendo me re-
cuperar. Porque eu fiquei magrinha, magrinha. Foi de um momento a outro né que eu
fiquei assim (P3, 2025).

E transporte sim, é muitos ai fazem cota e alugam um taxi na Bolivia pra poder vir pra
ca, né? E muitos vivem uma situagdo bem vulneral 1a na Bolivia, isso ai eles passam
pra mim e eu até fico assim pensando: entao acesso aqui a gente ndo pode ta passando,
porque até entdo eles nao tém esse direito. Quando ndo pode, né? E ai, eu falo pra eles
enquanto ndo tem como. Agora, se vocé tiver o RNE definitivo, vocé tem todos os direi-
tos aqui do nosso Brasil (E3, 2025).
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Segundo a entrevistada P4 (2025): “1a da fronteira ha um 6nibus que vem para
cd”. A fala da paciente confirma a existéncia do transporte publico que realiza o
trajeto do centro da cidade de Corumba até o limite com Puerto Quijarro. No site
da Prefeitura de Corumba, foi localizada uma matéria de 2023 comunicando a
entrega de um micro-06nibus para transportar pacientes da hemodidlise (Corumbg,
2023). Nao foi mencionado por nenhum profissional ou entrevistado o transporte
oferecido pelo poder publico e nao fica explicito na entrevista se esse veiculo ain-
da estd uso pelos pacientes e quais pacientes sao beneficiados, o que se percebe,
contudo, é que nao inclui os pacientes migrantes pendulares.

Para chegar a clinica, os pacientes entrevistados utilizam meios préprios de
transporte, contando com o apoio de familiares ou terceiros para leva-los e bus-
ca-los. A necessidade pelo tratamento de qualidade gera despesas adicionais para
pacientes, principalmente migrantes, seja com combustivel, uso de transporte por
aplicativos ou Onibus. Isso representa um obstaculo significativo, especialmente
para aqueles que vivem em situacao de vulnerabilidade social.

Com ja mencionado, o deslocamento de migrantes ocorre sobretudo por trés
motivos: saude, educagdo e trabalho. No caso dos pacientes bolivianos, advém da
saude. Um fato relevante é que as pacientes P3 e P4, residentes, respectivamente,
em Puerto Quijarro e Puerto Sudrez, eram de outras localidades da Bolivia. A
paciente P3 é de Aguas Calientes, uma comunidade do municipio de Roboré. Ja
a paciente P4 é natural de Cochabamba, mas se mudou hd oito anos para Puerto
Sudrez por razao de trabalho. Assim como elas, ha alguns pacientes bolivianos
que se mudam, principalmente, de Santa Cruz e estabelecem moradia nas cidades
bolivianas mais proximas de Corumba para realizar o tratamento.

Em relagdo a mobilidade e ao transito, os pacientes P1 e P2 mencionaram
sentir tensao ao chegar a clinica que estd localizada em uma area de intenso fluxo
de carros e pessoas, por estar proxima a uma escola. Apesar de ter uma faixa de
pedestre e semaforo, € recomendavel a presenca de agentes de transito no local.
Além disso, melhorias de infraestrutura externa e interna da clinica para garantir
seguranca e melhor acessibilidade.

E, aqui na saida, né? As vezes a pessoa tem que atravessar a rua, af vem aqueles carros. A

gente tem que parar, porque eles nao param, né? Nos que tem que parar. Se tivesse pelo
menos um quebra mola ali na frente era bom. Para eles parar um pouquinho (P1, 2025).

O tinico acesso em termos fisicos, eu ndo gosto muito é da rampa, porque nao tem retor-
no, entdo ha muita dificuldade, as vezes estd um descendo e o outro ja esta apressado
para subir, sé a parte fisica mesmo, mas € a estrutura do prédio (P2, 2025).
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Custos financeiros em sadde

O atendimento de satide no Brasil, conforme preconiza a Constituigao Fe-
deral, é gratuito, oferecido aos residentes e nao residentes no pais. A cobertura é
realizada pelo SUS, devendo para tanto o paciente cumprir os requisitos, como
estar com o registro nacional de estrangeiro e/ou possuir a documentagao de
residéncia, seja permanente ou temporaria.

O repasse financeiro do SUS no Brasil limita os servigos prestados a migran-
tes. Se o paciente migrante for atendido diretamente no hospital, exclusivamente
para situagdes emergenciais, seu tratamento é coberto pelo sistema publico de
saude brasileiro. Contudo, se nao se tratar de urgéncia, o atendimento para he-
modialise sera direto na clinica, apos regularizacao documental, e os gastos nao
serdo custeados pelo SUS. Esse recorte analitico é observado adiante na entrevista
com a profissional E1.

Enquanto ele ficando no hospital internado, as didlises dele sao cobertas pelo SUS, mas
se vem para ca, ndo. Entdo, por isso que eles ficam até analisar tudo, se nao legaliza, eles
tém que voltar para Bolivia... A ndo ser os bolivianos que estao vindo tudo de 14. Nao
sei que parece que la o tratamento deles sao tudo cobrados 14 na Bolivia. A tem muitos.
A gente esta recebendo muitos porque eles vém embora para cd, porque aqui eles nao
pagam nada (E1, 2025).

O SUS na Bolivia nao ¢ 100% gratuito como no Brasil e sua implementacao
ainda é recente. Os problemas econdmicos enfrentados pelo pais refletem-se na
escassez de profissionais, hospitais e medicamentos para atender o povo bolivia-
no. A urgencia pelo tratamento e a falta de recursos financeiros contribuem para
o deslocamento desses migrantes, como relatado a seguir.

L4, em Santa Cruz, o tratamento é todo pago, por isso que eles falam que eles nao tém
condigdes de arcar com o tratamento, né? Desde uma seringa, até um tratamento de
capilar (dialisador), de todo aquele processo de insumos que faz a hemodialise, eles nao
tem, por isso que eles recorrem pra gente aqui na fronteira (E3, 2025).

E eu vejo que eles estao tentando entrar aqui por causa do SUS. Eles vém com esse
beneficio do SUS, porque eles nao tém la na Bolivia o beneficio igual é o SUS aqui no
Brasil. Nao é igual na Bolivia. L4, se vocé nao tem dinheiro, vocé nao dialisa. Tem uma
parte que eles dialisam pelo governo, mas é tudo igual que eu t6 te falando. Uma sessao
de hemodialise. Que eu acho que é 1.200 bolivianos. Agora, como se fosse R$ 500,00.
Entao, eles nao tém, né? E ja chegam aqui pra nao pagar mesmo. E com a qualidade do
tratamento que é aqui (E4, 2025).

Como também confirmou a paciente P4 (2025): “porque 14, na Bolivia, os
medicamentos sao escassos. Nao ha medicamentos, ha pessoas que tém que pagar
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para poderem realizar o tratamento”. Um relato comovente compartilhado du-
rante a entrevista da enfermeira E1 confirma como o status migratorio é decisivo
no acesso a saude. Além da regularizagao documental, — barreira ja comentada
anteriormente, o discurso da profissional contém uma critica implicita a politica
publica. Critica ao Estado e ao sistema por nao contemplarem com maior huma-
nidade situagdes como a mencionada posteriormente.

E eles nao tinham isso, eles nao cobriam, porque nao tinham documentagao... Uma do-
cumentagao que tem que legalizar eles aqui para o SUS pagar. Ai ele veio, ficou preci-
sando fazer a cirurgia, ela teve que pagar. Foi uma histéria triste, porque ela correu, fez
um empréstimo para conseguir o dinheiro para o filho fazer a cirurgia. Chegou de fazer
a cirurgia e nao resistiu também. E hoje, a gente fica assim, porque ela faz promogao,
essas coisas para tentar agora reverter o dinheiro do empréstimo que ela fez. E uma
situagdo que é triste para a gente, né? S6 que... Nao é a gente, que decide. Essa ai é uma
questao do SUS (E1, 2025).

Avaliagdo dos servicos ptblicos

A ultima dimensao analisada refere-se a avaliacdo dos servicos de saude.
Como discorrido na descricao do campo de pesquisa, a clinica ¢ uma instalagao
nova, com manutencao e limpeza realizados de maneira notavel quando compa-
rada com outras instalagdes de satide do municipio.

Um dos questionamentos elementares dessa pesquisa € analisar o atendimen-
to aos pacientes, e averiguar se ha alguma distin¢do de tratamento relacionada a
nacionalidade. Todos os pacientes, brasileiros e bolivianos, foram unanimes em
afirmar que a clinica possui uma excelente estrutura, os profissionais sao solicitos,
e todos se sentem respeitados e acolhidos.

Esse tratamento é evidenciado na declaragao do paciente P1 (2025): “sobre
aqui, aqui € uma clinica muito boa, né? Muito boa mesmo, parece pra tratar de
nos, somos bem tratados, bem cuidado. E eu gosto dessa clinica”. Também trans-
crito no depoimento da paciente P2 (2025): “o atendimento € tinico, é tranquilo, a
gente se sente em casa, porque o acolhimento que a gente recebe, deixa a gente a
vontade”. E na fala da paciente P4 (2025): “nao, aqui estd tudo bem, atendem bem,
as enfermeiras sao muito simpaticas, os médicos também sao muito atenciosos”.

Uma das entrevistadas de nacionalidade boliviana (P3) revelou ter percebi-
do diferenciacao no atendimento recebido na Bolivia em comparacado ao Brasil,
referindo-se ao mau atendimento naquele pais e ressaltando que, aqui, se sente
bem amparada.

Sim, poxa. Bem, gragas a Deus, como falei, meu médico é uma maravilha. As meninas
também. Todos eles sdo... Eles nunca me trataram mal. E a atenc¢do, a aten¢dao das me-
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ninas, elas sao boas, nunca se veem assim zangadas ou que tratem mal as pessoas. Eu
nao sei porque la na Bolivia a gente vai 14 una consulta e eles tratam mal a gente. Eu fui
uma vez 14, porque nao faco la consulta. Eu fui uma vez e me trataram mal, porque nao
sei 0 que, nao sabem eles, né? Que que ser hemodidlise. E eu tinha que explicar... Tinha
que explicar como que era, que ndo podia medir pressao ai (se referindo a fistula), nao
sabem (P3, 2025).

No discurso da paciente P3, além do tratamento oferecido de forma excelente
no Brasil, ha o relato de uma experiéncia negativa no atendimento na Bolivia, onde
percebeu despreparo técnico e falta de empatia por parte dos profissionais. Isso
reflete a discordancia em relagao ao que se espera da rede publica de satde: trata-
mento humanizado, com profissionais capacitados, instala¢gdes limpas e seguras.

Assim como a paciente P4 que procurou ajuda e por indicagao de amigos veio
até Corumb4, onde foi bem atendida e percebeu que a estrutura e os servigos de
saude aqui sao melhores do que os da Bolivia. De acordo com suas declaragoes,
“aqui em Corumba tem tudo, ou seja, satde, tem tudo, e 1a na Bolivia ndo tem.
Aqui é muito melhor do que na Bolivia. De repente eu fiquei inchado, ... fuiaté 1d e
eles me disseram para ir para Corumba, que o atendimento era melhor” (P4, 2025).

Consideracdes finais

Esta pesquisa buscou observar e analisar o atendimento ao publico em geral,
bem como aos migrantes no tratamento de hemodialise na cidade de Corumba,
Mato Grosso do Sul, fronteira com as cidades de Puerto Sudrez e Puerto Quijarro,
Bolivia, sobretudo como é oferecido o servigo de saude, sua capacidade técnica
e as dificuldades encontradas, tanto pelos profissionais de satde quanto para
os pacientes. A pesquisa foi realizada no més de maio e junho de 2025, em uma
clinica de hemodialise localizada na regido central de Corumba. Foram ouvidos
quatro pacientes e quatro profissionais de satide de diversas areas.

O Brasil é signatario de convengoes de direitos humanos sobre atendimento
de sauide, e mais especificamente na sua Carta Magna expressa que a saude é di-
reito de todos e dever do Estado, ndo distinguindo raga, classe ou nacionalidade.
Observou-se que grande parte da procura por atendimento de migrantes se refere
a insuficiéncia na prestagao do servigo publico na Bolivia e ao elevado custo do
tratamento para a populacdo mais carente, que demanda constancia nos cuidados.

Destaca-se como principal obstaculo a questao linguistica, pois na Bolivia se
tem muitos dialetos, além do castelhano. A falta de uma comunica¢ao mais fluida
em consequeéncia das divergéncias linguisticas entre paciente e profissional da
saude, com isso os profissionais buscam outros meios de fazer essa comunicagao,
seja por outros pacientes, como a profissional que atende como intérprete.
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Além da diversidade linguistica, outras barreiras emergiram, como: a regu-
larizacao documental, o estigma social no acesso a sauide, a mobilidade territorial
e os custos financeiros. Outras dificuldades também puderam ser percebidas,
entre elas, a auséncia de estrutura adequada e a falta de atendimento gratuito e de
qualidade na Bolivia, que resulta no deslocamento de pacientes bolivianos para
o Brasil. No tocante a operacionaliza¢ao do atendimento, a principal barreira é a
exigéncia de documentagao ou a regularidade destes. De acordo com a pesquisa
realizada, o atendimento dos profissionais de satide despontou como facilitador
na categoria de avaliagdo dos servigos publicos.

Uma das limitagdes desse estudo, foi a impossibilidade de obter a perspectiva
do setor administrativo da clinica, a qual restringiu a compreensao de aspectos
relacionados a gestao, financiamento e historico da organizacao. Sugere-se a rea-
lizagao de pesquisas futuras sobre os custos e o financiamento da hemodialise,
quanto é desembolsado pelo SUS por cada paciente migrante, se hd transferéncia
de recursos financeiros dos governos brasileiros e bolivianos para atender o mi-
grante, dados aos quais ndo se teve acesso. Bem como se os habitos alimentares
tém impacto sobre a doenga renal, tanto em migrantes quanto em brasileiros.

A tematica, direito a satide e o enfrentamento aos seus obstaculos, principal-
mente em relacao ao migrante, deve ser debatida e analisada para que a atencao a
saude seja uma pauta prioritdria. Diante da complexidade da realidade fronteiriga
e suas particularidades, sao necessarios esforgos das leis brasileiras e da politica
publica em oferecer atendimento gratuito e de qualidade, para enfrentar as ques-
toes de satuide, respeitando um direito fundamental humano, independentemente
da nacionalidade.
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Resumo: Com o objetivo de abordar a cultura
ludica de criangas fronteiricas, que estudam em
uma escola localizada no Brasil, bem proxima a
fronteira. Realizou-se uma pesquisa qualitativa do
tipo estudo de caso com 35 criancas que estudam
em uma escola da zona rural de Corumba. Tendo
como instrumentos de pesquisa a observacao,
desenhos de brincadeiras realizados pelas criancas
e um formulario de pesquisa. Os dados analisados
indicam a cultura lddica da crianga fronteirica é
diversificada composta por jogos e brincadeiras
tradicionais e jogos e brincadeiras oriundas da
cultura boliviana, e que lingua utilizada durante as
brincadeiras nao representa um obstaculo para a
diversao.

Palavras-chave: Jogo; Crianca; Fronteira.

Resumen: Con el objetivo de abordar la cultura
ludica de los nifos fronterizos que estudian en una
escuela situada en Brasil, muy cerca de la frontera,
se llevd a cabo una investigacion cualitativa del
tipo estudio de caso con 35 nifios que estudian
en una escuela de la zona rural de Corumba.
Los instrumentos de investigacion fueron la
observacion, los dibujos de los juegos realizados
por los niflos y un formulario de investigacion. Los
datos analizados indican que la cultura ludica de
los nifos fronterizos es diversa y estd compuesta
por juegos tradicionales y juegos procedentes
de la cultura boliviana, y que el idioma utilizado
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Introdugdo

O municipio de Corumba-MS,
situado no coragao do Pantanal brasi-
leiro, destaca-se como um dos maiores
do pais em extensao territorial. No en-
tanto, sua area de ocupacao urbana é
bastante reduzida, limitada a apenas 21
km?. Essa porg¢ao urbanizada é compos-
ta por diversos bairros, cujas configu-
ragOes sao marcadas pela proximidade
com o Rio Paraguai — onde se encon-
tra a parte historica da cidade — e pela
presenca da linha férrea. Além disso, a
cidade faz limite com a 4rea urbana do
municipio vizinho de Ladario e com a
fronteira internacional com a Bolivia,
na regiao de Puerto Quijarro.

Ser corumbaense € viver nesse
emaranhado cultural, onde a cultura
pantaneira se mistura com a cultura ur-
bana e com a cultura boliviana. A linha
que separa cidade, campo e fronteira é
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durante los juegos no supone un obstéaculo para
la diversion.

Palabras-clave: Juego; Nifio; Frontera.

ténue e frequentemente difusa, tornan-
do dificil estabelecer distingoes precisas
entre essas instancias. Contudo, para
fins analiticos, adotaremos a estratégia
de tracgar limites entre elas, de modo
a facilitar a compreensao e permitir a
sintese das principais manifestagdes
ludicas da infancia pantaneira. Impor-
ta destacar que os jogos, brincadeiras e
expressoes ludicas aqui abordados si-
tuam-se justamente nessa zona de inter-
seccao entre cidade, campo e fronteira,
sendo simultaneamente moldados por
essas trés dinamicas culturais e também
contribuindo para a sua conformagao.
Desse entrelacamento surge uma cul-
tura lidica hibrida, marcada por uma
riqueza simbolica singular.

As investigagOes sobre a cultura
ltdica na regido pantaneira passaram
a se consolidar a partir de 2017, com
a publicacao da tese Jogar e brincar de
criangas pantaneiras: um estudo em uma
“Escola das Aguas”, de Rogério Zaim-
-de-Melo (Zaim-de-Melo, 2017). Entre
0s objetivos centrais do estudo, desta-
cam-se: identificar e descrever as brin-
cadeiras e formas de brincar das crian-
cas nas Escolas das Aguas; bem como
reconhecer marcas e influéncias da cul-
tura pantaneira nos jogos e brincadeiras
por elas praticados.

A partir dessa pesquisa inicial, no-
vas inquietagOes sobre a cultura ladica
pantaneira emergiram, dando origem a
investigagOes subsequentes divulgadas
em diferentes publicacdes. Entre os te-
mas abordados, destacam-se: a vivéncia
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do processo de socializagdo por meio de uma forma tradicional de brincar — o “sol-
tar-pipas” (Alves; Zaim-de-Melo; Rizzo, 2019); a relacdo entre tradigao e inovagao
tecnoldgica nos jogos infantis (Zaim-de-Melo; Golin, 2019); os processos de trans-
missado da cultura ladica (Zaim-de-Melo; Scaglia, 2022; Zaim-de-Melo et al., 2023);
além da andlise de duas manifestagdes representativas da ludicidade pantaneira: o
Banho de Sao Jodo (Zaim-de-Melo, 2019) e o Corre Cosme (Zaim-de-Melo et al., 2024).

Diante dessas pesquisas observamos uma lacuna, a auséncia de estudos que
tratem especificamente da cultura lidica das criangas pantaneiras que possuem
registro civil do Brasil, mas moram na Bolivia e a sua lingua materna é o espa-
nhol. A proximidade com a Bolivia estabelece entre corumbaenses e quijarrenses
uma relacdo simbidtica, marcada por intensas trocas cotidianas. Dessa interagao
emerge uma identidade fronteirica compartilhada por brasileiros que residem
em Corumba e estudam e/ou trabalham em territdrio boliviano, assim como por
bolivianos que atravessam a fronteira para fins semelhantes.

No presente artigo abordaremos a cultura ladica dessa crianga fronteiriga,
mais precisamente de um grupo que estuda em uma escola localizada no Brasil,
bem préxima a fronteira.

Cultura lddica: alguns conceitos

A cultura ladica integra o que se convencionou chamar de culturas da infan-
cia (Sarmento, 2002), sendo compreendida como a parte das produgdes culturais
originadas pelas proprias criangas nas interagdes que estabelecem com seus pares.

No contexto brasileiro, a tematica da cultura ladica passou a ganhar maior
destaque especialmente a partir das contribui¢oes de Gilles Brougere, cujas refle-
x0es influenciaram significativamente os estudos de Kishimoto no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990. Ressalta-se, contudo, que embora o conceito
de cultura ladica nao se restrinja exclusivamente a infancia ou ao universo infan-
til, sua utilizagdo tem sido amplamente associada a esse ptblico, despertando
crescente interesse e fomentando diversas pesquisas centradas nas experiéncias
ludicas das criangas (Zaim-de-Melo; Santos Rodrigues; Grillo, 2021).

A cultura ltdica pode ser compreendida como um conjunto de praticas, com-
portamentos, normas e linguagens que constituem a identidade de um determina-
do grupo de criangas em sua relagao com multiplas expressoes do ladico — como
enigmas, cantigas, dangas, trotes, piadas, brinquedos, entre outros. Essa cultura
estd intrinsecamente associada as brincadeiras e jogos que se configuram como
possiveis e significativos nas distintas experiéncias de infancia (Grillo; Navarro,
Santos Rodrigues, 2019).
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A cultura ludica apoia-se em trés dimensodes fundamentais da pratica huma-
na: a nao subordinacao dessas praticas a idade, ao género ou a condicao social; a
possibilidade de sua realizagao independentemente do contexto espago-temporal
em que ocorrem; e o reconhecimento de que todas essas atividades compartilham
estatutos semelhantes em termos de significado e func¢do (Lavado, 1999).

E por meio da cultura lidica que o ser humano desenvolve a capacidade de
compreender certas atividades como jogos, mesmo quando nao sao reconhecidas
imediatamente como tal. As criangas, por exemplo, distinguem com facilidade
uma briga real de uma brincadeira de lutinha — algo que nem sempre € evidente
para os adultos, especialmente aqueles distanciados, em sua rotina cotidiana, do
universo infantil (Brougere, 1998).

Kishimoto (2014) argumenta que a cultura ltidica corresponde a cultura do
brincar, sendo atravessada por aspectos relacionados a género, classe social e
etnia. Segundo a autora, meninos e meninas desenvolvem modos distintos de
brincar, em diferentes espagos e com tradi¢des proprias, construidas a partir das
culturas locais. A promogao da equidade de género €, portanto, fundamental para
que todas as criangas possam acessar, de maneira plena e sem discriminacao, as
diversas formas de brincadeira.

Procedimentos metodoldgicos

Para atender aos objetivos propostos neste artigo, adotou-se uma aborda-
gem qualitativa, com delineamento metodoldgico pautado no estudo de caso.
Conforme argumentam Liidke e André (1998), essa tipologia € especialmente in-
dicada para investigacdes que se debrugam sobre fendmenos singulares, dotados
de valor proprio e que demandam uma andlise contextualizada e aprofundada.
No presente estudo, a singularidade recai sobre as infancias que se constituem
na regiao de fronteira.

A realizagdo da pesquisa que fundamenta este artigo contou com a autori-
zagao prévia da direcdo da instituicdo de ensino participante. O estudo integra
um projeto de pesquisa mais amplo, voltado a investigagao da cultura Itdica de
criangas do Pantanal Sul, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso do Sul, conforme parecer consubstanciado sob o
CAAE 77305524.4.0000.0021.

O 16cus da pesquisa foi a Escola Municipal de Educagao Integral Eutrépia
Gomes Pedroso situada na zona rural de Corumba, no Assentamento Tamarineiro
I. Esse assentamento acompanha a linha de fronteira e constitui-se como a tinica
regiao do municipio que faz divisa direta com a Bolivia (SABATEL, 2013). Loca-
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liza-se a aproximadamente 2 km do posto aduaneiro Esdras, que marca o limite
entre Corumba (Brasil) e Porto Quijarro (Bolivia).

Participaram da pesquisa 35 estudantes matriculados nos 4° 5° e 7 anos da
escola, sendo 23 residentes na Bolivia e 12 oriundos de Assentamentos Rurais
da regido. A participagao foi condicionada a autorizagao dos responsaveis, por
meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), bem
como ao consentimento das proprias criangas, registrado por meio do Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido (TALE).

Para a producao dos dados empiricos, recorreu-se a utilizagdo de multiplos
instrumentos de pesquisa. Assim como defendem Graue e Walsh (2003), o uso
de diferentes procedimentos metodoldgicos amplia as possibilidades de analise,
permitindo que o fendmeno seja compreendido sob diversas perspectivas. Neste
estudo, foram empregados os seguintes instrumentos: a) observagao sistematica
das criancas durante atividades ludicas realizadas fora do ambiente de sala de aula
e nas aulas de Educacao Fisica; b) desenhos produzidos pelas proprias criangas,
nos quais representaram suas brincadeiras e jogos preferidos; e c) aplicagao de
formuldarios de pesquisa com as criangas sobre o brincar. A andlise e discussao
dos dados da pesquisa foram feitas de forma descritiva com o objetivo de uma
melhor visualizagao.

Os dados foram coletados, durante o 1° semestre de 2025, pela primeira au-
tora dessa pesquisa que atua como docente de Educagao Fisica na escola locus da
pesquisa. As observagoes foram realizadas durante as aulas de Educacao Fisica,
nos momentos em que as criangas nao estavam realizando atividades dirigidas;
os desenhos das brincadeiras preferidas foram realizados como tarefa em um dos
dias de plano de estudos tutorados (PET)’; e os formularios foram aplicados no
inicio do 2° bimestre de 2025.

Os dados obtidos foram analisados por meio da técnica de Andlise de Contet-
do, conforme proposta por Bardin (1991), com o intuito de buscar aproximagoes
e distanciamentos no levantamento realizado, conteidos manifestos e latentes,
bem como significados explicitos ou subjacentes.

! O Plano de Estudo Tutorado (PET) foi implementado durante a pandemia de Covid-19 e, atual-
mente, é adotado pela Secretaria Municipal de Educa¢ao (SEMED) de Corumba em dias letivos
destinados a formacao continuada dos professores. Trata-se de um roteiro de atividades com con-
tetdos e orientagdes de estudo, organizado por ano de escolaridade, e destinado ao regime de
ensino nao presencial, sob a tutoria de pais ou responsaveis.
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Evidéncias de uma cultura lddica da crianca fronteirica

A cultura ladica da crianga fronteirica que participou desse estudo é com-
posta por jogos e brincadeiras cujos comandos sdo ditos em espanhol (“Lobo
Lobito”, “Tacho pateado” e “Las frutas”) e por alguns jogos tradicionais (Soltar
Pipa e Policia e Ladrao).

Nas observagoes realizadas na escola foram encontrados os seguintes jogos
e brincadeiras: Subidas em arvores e nas grades; Jogos de bolita e queimada com
bolas improvisadas de papel; Brincadeiras de pega-pega; Jogos Simbolicos com
bonecas e objetos do cotidiano, onde surgem narrativas e dramatizagdes esponta-
neas; Rolamentos na grama; Brincadeiras turbulentas, como puxdes de cabelo e/
ou pegar objetos do colega com a intengdo de iniciar uma corrida ou brincadeira;
e Brincadeiras de origem boliviana — “Lobo Lobito”, “Vendedor de Cores”, “Tacho
pateado” e “Las frutas”.

Os jogos de bolita, queimada e as brincadeiras de pega-pega sao conside-
rados jogos tradicionais, pois sdo praticados por criangas em diversas partes do
mundo, com variagOes sutis nas regras. A bolita, por exemplo, recebe diferentes
nomes conforme o pais: no Brasil € conhecida como bolinha de gude; nos Estados
Unidos, como marble; em Portugal, como berlinde, entre outros. O jogo da quei-
mada também apresenta semelhancas globais em sua estrutura: na Alemanha é
chamado de Vélkerball; na Franca, Balle aux prisonniers; e na Italia, Palla prigioniera.
Nessas versoes europeias, hd uma drea destinada aos “prisioneiros”, equivalente
ao “cemitério” da queimada praticada no Brasil.

As subidas em arvores e nas grades, a brincadeira com bonecas e objetos do
cotidiano, os rolamentos na grama, as brincadeiras turbulentas sao brincadeiras
espontaneas (Zaim-de-Melo, 2017) que sao passiveis de acontecer com qualquer
crianga, independente da origem familiar, pais brasileiros ou bolivianos.

Ja o “Lobo Lobito” (Figura 1), o “Vendedor de Cores”, o “Tacho pateado”
(Universidad Privada Domingo Savio, 2025) e o “Las frutas”, sao brincadeiras
que fazem parte da cultura ladica da crianga boliviana, que os alunos e alunas da
Escola Eutropia trazem para o cotidiano escolar.
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Figura 1. “Lobo, Lobito”
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O “Lobo Lobito” é uma brincadeira de roda praticada pelas criangas menores.
Nela, os participantes formam uma roda ao redor de uma crianca que ocupa o
centro, e representa o papel do lobo. As demais cantam e provocam o lobo, per-
turbando seu sono com perguntas sobre o que ele esta fazendo.

Criancas na roda (CR): Ay que lindo passar por aqui cuando el lobo esta durmiendo! /
¢(Lobo,Lobito que estasasiendo? Criang¢a no centro daroda (CNR): Me estoy despertando.
/ Ay que lindo passar por aqui cuando el lobo esta durmiendo! / ;Lobo,Lobito que estas
asiendo? (CNR): Estoy dessayunando, Criancas na roda (CR): Ay que lindo passar por
aqui cuando el lobo esta durmiendo! / ; Lobo,Lobito que estas asiendo? (CNR): Me estoy
banando. Criancas na roda (CR): Ay que lindo passar por aqui cuando el lobo esta
durmiendo! / ;Lobo,Lobito que estas asiendo? (CNR): Me estoy cambiando, Criancas na
roda (CR): Ay que lindo passar por aqui cuando el lobo esta durmiendo! / ; Lobo,Lobito
que estas asiendo?;Lobo, Lobito que estas acendo? (CNR): Agarrando mi cuchillo para
matarlos. (Diario de Campo).

As criangas desfazem a roda e correm para que o lobo nao venha pega-las. A
crianga que for pega se torna o Lobo ou € excluida da brincadeira.

A brincadeira “vendedor de cores” é realizada dessa maneira: um grupo
de criangas brinca de “comprador de cores”, onde cada uma escolhe uma cor
secreta com o “vendedor”, sem repeti¢cdes. Um “comprador” fica distante para
ndo ouvir as escolhas e depois retorna, bate na “porta” (representada por outra
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crianga) e pede para comprar uma cor. Se ele acertar uma cor escolhida, a crianga
correspondente deve dizer sua idade e correr, enquanto o comprador conta até
esse numero e tenta pega-la. Se for pega, vai para a “lixeira” e s6 sai quando outra
crianga for capturada.

O “Tacho pateado” ou pateau (Figura 2) é uma brincadeira que se assemelha
ao esconde-esconde e para que ela se inicie um grupo de criangas escolhe quem
sera a responsavel por chutar a bola — ou uma crianga se voluntaria para essa
funcdo — enquanto as demais correm para se esconder. A crianga que vai chutar
deve estar de costas, aguardando os colegas avisarem o momento certo para o
chute. A bola é entdo chutada para bem longe, e a crianga que chutou corre para
busca-la. Assim que retornar ao ponto de origem com a bola, comega a procurar
os colegas escondidos. Ao encontrar alguém, corre de volta para tocar a bola e
indicar que capturou o colega. No entanto, se uma das criangas escondidas con-
seguir tocar a bola antes do pegador, todo o grupo é salvo.

Figura 2. Tacho pateado

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A brincadeira “Las Frutas” é uma variacao da brincadeira “vendedor de
cores”, com a crianga escolhendo frutas no lugar das cores.

As atividades desenvolvidas por meio do PET dialogam com as observagoes
realizadas, ampliando o repertdrio de jogos e brincadeiras — agora a partir da
perspectiva da propria crianga. Nos desenhos foram apresentados os seguintes jo-
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gos e brincadeiras: Lobo Lobito; Jogar Bolita; Pique Bandeira; Tacho Pateado; Jogar
Bola/Futebol (Jugar Pelota); Policia e Ladrao; Soltar pipa; Cabo de guerra; Pega
pega; Queimada; Esconde esconde; Pular Corda; Jogar volei e Pular Amarelinha.

Os jogos com bola (futebol e queimada) foram os que tiveram o maior niimero
de incidéncias, 06 e 05 respectivamente. Entre os jogos e brincadeiras observados
pela pesquisadora, as brincadeiras espontaneas nao foram representadas iconogra-
ficamente. Supde-se que, por se tratar de uma atividade vinculada ao componente
curricular de Educacao Fisica, os alunos e alunas tenham optado por desenhar
aquelas que mais apreciam realizar durante as aulas dessa disciplina, incluindo
as brincadeiras tradicionais bolivianas que por pedido dos alunos passaram a
compor os contetidos das aulas de Educacao Fisica.

Se nos desenhos ficou evidenciado apenas atividades feitas nas aulas de
Educacao Fisica ou nos arredores da escola, como soltar pipa, os formularios
permitiram compreender os jogos e brincadeiras que as criangas gostam de fazer
no recreio e/ou quando possuem horarios livres. Entretanto, a queimada foi o jogo
mais citado pelas criangas, seguidos do esconde-esconde e o pega-pega.

Os formuldrios também abordaram questdes relativas as atividades que as
criangas fazem durante o transporte escolar. Algumas afirmaram apenas ficar em
siléncio, mas a maioria disse que gosta de conversar com algum colega e/ou jogar
(jogo da velha, telefone sem fio e joquempd — pedra, papel e tesoura).

Outro aspecto relevante para compreender a cultura ladica das criancas
que vivem em regido de fronteira refere-se a com quem elas aprenderam — ou
aprendem — a brincar. As respostas apontam que as criangas aprenderam jogos
e brincadeiras tanto com professores e na escola (11 mengdes cada), quanto com
amigos e familiares. Esses dados estao em consonancia com as observagdes de
Zaim-de-Melo (2017), que identificou a transmissao da cultura ltidica entre crian-
¢as pantaneiras ocorrendo de trés formas: verticalmente (de familiares de ao me-
nos uma gerag¢ao mais velha), paralelamente (entre pares, com lagos familiares ou
sociais duradouros) e obliquamente (de alguém mais velho, sem vinculo familiar,
para alguém mais novo).

Consideragoes finais

A cultura ltidica da crianga fronteirica que estuda no Brasil e mora na Bolivia,
mais precisamente daquelas que estudam na Escola Eutropia Gomes Pedroso ¢
diversificada composta por jogos e brincadeiras tradicionais e jogos e brincadeiras
oriundas da cultura boliviana.
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A transmissao da cultura ladica ocorre em diversos espagos sociais — como a
familia, a escola e a comunidade —, sendo que, para muitas criancas, os familiares
desempenham um papel fundamental na construgao e ampliacao de seu repertdrio
cultural. Contudo, os espacos disponiveis para o brincar tém se tornado cada vez
mais escassos, fendmeno semelhante ao observado em grandes centros urbanos.
Diante disso, a escola assume um papel ainda mais relevante como ambiente segu-
ro para o brincar e para o contato com as diversas expressoes das culturas infantis.

Outro aspecto relevante identificado no brincar da crianga fronteirica é que
a lingua utilizada durante as brincadeiras nao representa um obstaculo para a
diversao. No contexto da escola onde foi realizada a pesquisa, o espanhol e o por-
tugués se entrelacam, formando um universo singular em que o mais importante
€ o prazer de brincar.
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Resumo: Este estudo analisou as dinamicas da
atividade fisica e o perfil sociodemogréfico de
adolescentes que vivem e estudam na regido
de fronteira Brasil-Bolivia, incluindo estudantes
brasileiros, bolivianos e grupos pendulares.
A amostra foi composta por 366 escolares de
Corumba-MS e Puerto Quijarro, avaliados por meio
do Ipaq e de um questiondrio sociodemografico.
Os resultados revelaram que entre 67% e
76% dos adolescentes foram classificados
como suficientemente ativos, apesar das
diferencas culturais, estruturais e da mobilidade
transfronteirica. Conclui-se que o contexto de
fronteira apresenta caracteristicas especificas que
influenciam positivamente o Nivel de Atividade
Fisica (NAF) dos grupos investigados.

Palavras-chave: adolescéncia,

salde escolar.

pendularidade,
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Introdugdo

A Organiza¢ao Mundial da Saude
(OMS) recomenda que adolescentes
realizem, em média, 60 minutos dia-
rios de atividade fisica de intensidade
moderada a vigorosa, como forma de
promover saude e prevenir doencas
cronicas nao transmissiveis (WHO,
2020a). A pratica regular de atividades
fisicas na adolescéncia contribui para
o desenvolvimento motor, o bem-estar
emocional, o desempenho escolar e a
socializagao, além de ser um impor-
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Abstract: This study examined the dynamics of
physical activity and the sociodemographic profile
of adolescents living and studying in the Brazil-
Bolivia border region, including Brazilian, Boliviana,
and cross-border commuter students. The sample
consisted of 366 schoolchildren from Corumba-
MS and Puerto Quijarro, assessed using the IPAQ
and a sociodemographic questionnaire. Results
showed that 67% to 76% of adolescents were
classified as sufficiently active, despite cultural
differences, structural conditions, and daily cross-
border mobility. The findings indicate that the
border context presents specific characteristics
that positively influence the Physical Activity Level
(NAF) of the groups investigated.

Keywords: adolescents, cross-border Mobility,
School health.

Resumen: Este estudio analiz6 las dindmicas de
la actividad fisica y el perfil sociodemografico de
adolescentes que viven y estudian en la regién
fronteriza entre Brasil y Bolivia, incluyendo
estudiantes brasilefos, bolivianos y grupos
pendulares. La muestra estuvo compuesta por
366 escolares de Corumbd-MS y Puerto Quijarro,
evaluados mediante el IPAQ y un cuestionario
sociodemografico. Los resultados mostraron que
entre el 67% y el 76% de los adolescentes fueron
clasificados como suficientemente activos, a pesar
dediferencias culturales, condiciones estructurales
y movilidad transfronteriza. Se concluye que el
contexto fronterizo presenta particularidades que
influyen positivamente en el Nivel de Actividad
Fisica (NAF).

Palabras clave: adolescencia, movilidad pendular,
salud escolar.

tante marcador de qualidade de vida.
No entanto, estudos demonstram que
os niveis de atividade fisica entre ado-
lescentes tém se mostrado insuficientes
em diversas regides do mundo, espe-
cialmente em contextos urbanos e eco-
nomicamente vulneraveis (Guthold et
al., 2020; Barbosa Filho et al., 2018).

De acordo com Nahas (2017), nos
ultimos anos, transformagoes significa-
tivas ocorreram em diversos aspectos
do cotidiano, afetando o modo como
nos relacionamos com familiares e
amigos, a forma de conducdo das ati-
vidades escolares e os cuidados com
a saude, essas alteragdes trouxeram
impactos diretos no estilo de vida das
pessoas, especialmente no que se refere
a pratica de atividades fisicas e ao au-
mento do comportamento sedentario.

Em uma revisdo sistematica,
Bauman et al. (2012) analisaram mais
de uma centena de estudos com o ob-
jetivo de identificar fatores associados
ou determinantes que influenciam os
niveis de atividade fisica habitual da
populagdo. A partir dessa analise, os
autores destacaram varidveis como as-
pectos comportamentais, caracteristicas
demograficas, apoio e incentivo fami-
liar a pratica de atividade fisica, além
das condi¢des do ambiente em que os
individuos estdo inseridos.

Sob essa perspectiva, torna-se es-
sencial compreender quais fatores es-
tao relacionados a pratica de atividade
fisica entre adolescentes, considerando
que os habitos adquiridos nessa fase
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da vida tendem a se consolidar e influenciar o comportamento na vida adulta
(Sousa et al., 2019).

Estudos apontam que 81% dos jovens nao cumprem as recomendacoes de
atividade fisica estabelecidas pela Organiza¢ao Mundial da Saude (Guthold et al.,
2020; OMS, 2020). No ano de 2020, a Organizagao Mundial da Satuide atualizou
suas diretrizes sobre atividade fisica com o objetivo de promover a saide em todas
as faixas etarias. Para criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, as recomendacoes
indicam a pratica de, em média, 60 minutos didrios de atividade fisica predomi-
nantemente aerodbica, realizada com intensidade moderada a vigorosa, distribuida
em pelo menos trés dias da semana (OMS, 2020).

Ja Caspersen, Powell e Christenson (1985) definem atividade fisica como
qualquer movimento corporal produzido pelos musculos esqueléticos que resulte
em gasto de energia. Ainda segundo os autores, o exercicio fisico € definido como
atividade fisica planejada, estruturada e repetitiva que busca melhorar e manter
um ou mais componentes da aptidao fisica.

A literatura destaca que a motivagao para a pratica regular de atividade fisica
resulta de uma interagao entre multiplos fatores, incluindo aspectos psicologicos,
sociais, ambientais e genéticos. Embora haja varidvel menos suscetivel as mudan-
cas, por exemplo a heranga genética, outras varidveis podem ser influenciadas,
como o acesso a informacao, vivéncias positivas relacionadas a atividade fisica
e o desenvolvimento de habilidades que favorecam esse comportamento, o que
contribui para a superacao de barreiras que dificultam a adogao de um estilo de
vida mais ativo (Nahas, 2017).

De acordo com dados da Organizagao Mundial da Satide (OMS), um em cada
quatro adultos e trés em cada quatro adolescentes, com idades entre 11 e 17 anos,
nao atingem os niveis minimos de atividade fisica recomendados globalmente.
Observa-se, ainda, que a medida que os paises avancam economicamente, 0s
indices de inatividade fisica tendem a crescer. Essa tendéncia esta relacionada
a transformacoes nos modos de transporte, ao uso crescente de tecnologias e ao
processo de urbanizagao (WHO, 2018). Em outro trabalho, a OMS cita que o estilo
de vida pode ser compreendido como “[...] o conjunto de héabitos e costumes que
sao influenciados, modificados, encorajados ou inibidos pelo prolongado processo
de socializagao ao longo da vida” (WHO, 2004, p. 37).

Em uma revisao sistematica, Hallal ef al. (2006) apontam evidéncias de que
adolescentes fisicamente ativos tém maior probabilidade de manter esse com-
portamento na vida adulta. De forma complementar, o estudo desenvolvido por
Azevedo et al. (2007) reforca a relevancia da pratica regular de atividade fisica
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durante a adolescéncia, destacando seu papel protetivo contra a inatividade fisica
na fase adulta.

As diretrizes da Organizacao Mundial da Satide orientam que adolescen-
tes realizem pelo menos 60 minutos didrios de atividade fisica com intensidade
moderada a vigorosa, sendo que a maior parte dessas atividades deve ter cardter
aerdbico. Além disso, recomenda-se que, pelo menos trés vezes por semana, sejam
incluidas praticas de intensidade moderada a vigorosa voltadas ao fortalecimento
muscular e dsseo. Nesse sentido, é essencial que o envolvimento dos adolescentes
com a atividade fisica comece de forma gradual, aumentando progressivamente
a frequéncia, a intensidade e a duragao, sempre priorizando praticas seguras,
prazerosas, diversificadas e adequadas a faixa etaria e ao nivel de desenvolvi-
mento fisico de cada individuo. Ainda assim, é importante reforcar que qualquer
quantidade de movimento ja traz beneficios — fazer algo é sempre melhor do
que permanecer inativo, e, sempre que possivel, mais movimento é sindnimo de
mais saude (WHO, 2020b).

Assim, recomenda-se que o volume e a intensidade das praticas sejam au-
mentados gradualmente (Nahas, 2017). Para estimular um estilo de vida ativo,
¢ essencial que os adolescentes tenham acesso a uma variedade de experiéncias
corporais, como jogos, brincadeiras, dangas e esportes, favorecendo a identificagao
com aquelas atividades que mais despertam seu interesse (WHO, 2018).

Estudos indicam que a proporg¢ao de adolescentes brasileiros que atingem o
minimo recomendado de 300 minutos de atividade fisica por semana permanece
abaixo de 50%, independentemente da regidao do Pais (Silva et al., 2009; Farias
Junior et al., 2012). Esse cendrio revela que, mesmo com o avango do conhecimento
cientifico e a ampla divulgagao dessas informagdes nos meios de comunicagao,
uma parcela significativa da populacao jovem continua apresentando baixos niveis
de atividade fisica (Nahas, 2017).

Em um contexto de drea escolar, a Educagao Fisica ¢ um componente curricu-
lar obrigatdrio na Educagao Bésica brasileira (Brasil, 1996). Sob essa 6tica, Silva et
al. (2021) defendem que é fundamental garantir a oferta de, no minimo, trés aulas
semanais de Educacao Fisica, com duragao de 50 minutos cada. Para os autores,
essa frequéncia € essencial para assegurar que as aulas promovam efetivamente
o desenvolvimento corporal, social e motor dos estudantes.

Além da frequéncia adequada, € essencial que as aulas de Educagao Fisica
escolar oferecam contetidos que proporcionem vivéncias significativas, favorecen-
do experiéncias positivas e o uso de abordagens inovadoras; tais praticas devem
estimular o pensamento critico e a formagao da cidadania por meio da linguagem
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corporal, o que constitui uma das fungdes centrais da Educagado Fisica no ambiente
escolar (Darido et al., 2001).

Nesse contexto, Silva et al. (2018) destacam o papel central da escola como
agente protagonista no processo de transformagao dos habitos dos estudantes.
Para os autores, a institui¢ao escolar possui um papel estratégico na promogao
da atividade fisica, tanto ao ampliar o nimero de alunos que ja sdo fisicamente
ativos, quanto ao incentivar aqueles que ainda sao inativos a adotarem um estilo
de vida mais ativo.

As evidéncias apontam que tanto a familia quanto a escola exercem influéncia
decisiva na adesao dos adolescentes a pratica regular de atividade fisica; e oferecer
oportunidades nesses contextos, especialmente em momentos voltados ao lazer,
pode favorecer a participagao dos jovens em praticas corporais, promovendo a
interagao social e contribuindo para o bem-estar dessa populacdo (Inchley et al.,
2020; WHO, 2020a; Silva et al., 2018).

Sendo assim, tanto no Brasil quanto na Bolivia, ndo ha consenso quanto a
essa oferta minima semanal da disciplina de Educacao Fisica nas institui¢oes de
ensino. Outro ponto é a obrigatoriedade de oferta dela, demostrando em que
série/ano/nivel a Educacao Fisica regular deve comecar a ser ofertada, ocorrendo
disparidades mesmo entre cidades proximas brasileiras em Mato Grosso do Sul,
como € o caso de Corumba e Ladario, ou as consideradas cidades gémeas de
fronteira, como Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia). No municipio de
Corumby4, a disciplina de Educacao Fisica € ofertada desde o nivel I nos Centros
Municipais de Educagao Infantil (Cemeis), sendo iniciada para criangas a partir
de 6 meses de idade, indo até o fim do Fundamental II e do EJA. No municipio
de Ladario, a disciplina de Educacgao Fisica € ofertada a partir da pré-escola, com
criangas de 4 anos em diante, até o Fundamental II. Ja no municipio boliviano de
Puerto Quijarro, a oferta da disciplina de Educagao Fisica ocorre apenas no 1.°
ano Primario, a partir dos 6 anos.

Diante do exposto, torna-se evidente a relevancia da Educacao Fisica para a
promogao da satde e do bem-estar dos adolescentes. Nesse sentido, a escola se
consolida como um espago fundamental tanto para a disseminagao de informagoes
quanto para a vivéncia pratica da atividade fisica, devendo garantir sua oferta por
meio das aulas regulares e por meio de atividades extracurriculares.

Inclusive, observa-se, nos tltimos anos, um aumento significativo no niimero
de estudos voltados a investigagao dos fatores associados a pratica de atividade
fisica entre adolescentes brasileiros. As pesquisas apontam diversas variaveis re-
lacionadas a esse comportamento, incluindo o sexo (Ferrari et al., 2017; Pinto et al.,
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2017), a faixa etdria (Camargo et al., 2020), o nivel de escolaridade da mae (Ferreira
et al., 2018) e as especificidades regionais do Pais (Ferrari et al., 2017).

Hallal (2011) destaca que, no contexto brasileiro, existem desigualdades sig-
nificativas nas praticas de atividade fisica, sendo uma delas relacionada ao sexo.
Em estudo transversal realizado com dados de todas as capitais e do Distrito
Federal, constatou-se que apenas 31% das meninas alcancavam os niveis reco-
mendados de atividade fisica, enquanto entre os meninos esse percentual era de
56%. Complementando esse cendrio, dados da pesquisa nacional com estudantes
(PeNSE, 2019) também evidenciaram marcantes disparidades regionais nas taxas
de adolescentes fisicamente ativos, especialmente quando comparados os géneros.

Outro ponto relevante é a diversidade cultural presente nas regides de fronteira
que torna esses territorios especialmente férteis para investigagdes académicas e
reflexdes tedricas em multiplas dreas do conhecimento. Compreender as dinami-
cas sociodemograficas que se configuram nesses contextos exige um olhar atento
e sensivel as especificidades locais, o que representa um desafio constante para os
pesquisadores. Inclusive, no campo da Educacao Fisica, tais particularidades po-
dem influenciar diretamente as praticas, habitos e comportamentos dos escolares.

E importante também considerar que o termo fronteira ou fronteirico para
determinar a regido do estudo carrega uma distingao conceitual. Para tal, Machado
(1998, p. 42) explica que “[...] a fronteira diferencia-se dos limites internacionais,
principalmente no sentido de que a primeira é palco de vivéncias, experiéncias,
conflitos e trocas, enquanto o segundo é a linha que divide, fruto de acordos
internacionais”.

Assim, no contexto especifico da fronteira entre Brasil e Bolivia, um estudo
realizado por Ribeiro et al. (2020), no estado de Mato Grosso do Sul, teve como ob-
jetivo analisar indicadores de comportamentos de risco a satide entre adolescentes
residentes nessa regiao. Os resultados revelaram um dado preocupante: 68,3% dos
participantes afirmaram nao realizar, diariamente, os 60 minutos recomendados
de atividade fisica com intensidade moderada a vigorosa.

Dados provenientes da pesquisa Global School-Based Student Health Survey
(GSHS), aplicada na Bolivia nos anos de 2012 e 2018, apontam elevados indices de
inatividade fisica em adolescentes com idades entre 13 e 15 anos. Observou-se que
86,4% dos meninos e 88,4% das meninas declararam nao realizar, diariamente, os 60
minutos recomendados de atividade fisica com intensidade moderada a vigorosa.

Nota-se que os estudo realizado por Ribeiro et al. (2020) e dados do GSHS
(2018) oferecem indicadores relevantes sobre comportamentos de risco a satide em
adolescentes. Araujo e Blank (2008) ressaltam que muitos desses comportamen-
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tos, inerentes ao estilo de vida, sdo adquiridos durante a adolescéncia e tendem
a se manter na vida adulta, reforcando a importancia de intervengdes precoces
voltadas a promogao da saude.

Diante da escassez de pesquisas relacionadas ao Nivel de Atividade Fisica
— NAF - em territorios fronteiricos, este estudo busca preencher essa lacuna,
analisando e comparando o NAF entre adolescentes de quatro grupos distin-
tos: brasileiros que moram e estudam no Brasil (AEBR), bolivianos que moram
e estudam na Bolivia (AEBO), pendulares que moram na Bolivia e estudam no
Brasil (AEPBR) e pendulares que moram no Brasil e estudam na Bolivia (AEPBO).
De acordo com Golin e Assumpgao (2017), o termo “pendular” é utilizado para
designar, neste caso, os sujeitos que moram de um lado da fronteira (Bolivia) e
atravessam para o outro lado (Brasil), algo que ocorre também ao contrario, po-
rém depende da forma como a regiao fronteirica tem proximidade populacional
e interagao internacional. Assim, essas pessoas acabam fazendo um movimento
diario de transi¢ao pendular devido a diferentes necessidades da vida cotidiana e
sociais: trabalho, lazer, educacao, saude etc. No presente estudo, além do publico
que mora no lado fronteiri¢o boliviano e vem estudar no Brasil, também foram
incluidos os estudantes que moram em Corumba-MS, no Brasil, e estudam do
outro lado, em Puerto Quijarro, na Bolivia. Desta forma, € extremamente relevante
identificar a rela¢ao fronteirica, sobretudo para que possa contribuir com dados
sobre NAF, fornecendo subsidios para implantar e promover programas de me-
lhoria da qualidade de vida dos Adolescentes Escolares (AE) na regido, neste caso,
nos municipios de Corumba/Brasil e de Puerto Quijarro/Bolivia.

Ao considerar os aspectos da fluidez e porosidade que sdo caracteristicas da
fronteira em andlise — elementos que intensificam o movimento de pessoas na re-
gido — acredita-se que esta pesquisa possa contribuir significativamente para uma
compreensao mais aprofundada sobre o NAF em Adolescentes Escolares (AE). A
proposta ganha relevancia por evidenciar tanto a complexidade do tema quanto
as especificidades do contexto local. Ademais, observa-se uma lacuna importante
na literatura cientifica atual, sobretudo no que se refere a estudos voltados ao NAF
de escolares na regido fronteiri¢a, no ambito da promocao da satide. Tal cenario
reforca a necessidade de ampliar as investigagdes nessa area, estimulando novas
produgdes académicas que possam subsidiar a¢des de intervengoes relacionadas
a saude mais eficazes.

Diante do exposto, o objetivo do estudo foi analisar o NAF e o perfil so-
ciodemografico em escolares brasileiros, que estudam e moram no Brasil; AE
bolivianos, que estudam e moram na Bolivia; AE em situa¢ao de pendularidade,
em particular os alunos que moram na Bolivia e estudam no Brasil; e também
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os alunos que moram no Brasil e estudam na Bolivia. O que resultou em qua-
tro grupos focais distintos. Portanto, de forma especifica, a pesquisa buscou tra-
tar de trés pontos: a) identificar o perfil sociodemografico dos AE na fronteira
Brasil/Bolivia, considerando estudantes do Ensino Fundamental no municipio de
Corumbd/Brasil e da Educagdo Secundéria na cidade de Puerto Quijarro/Bolivia;
b) comparar o NAF entre os diferentes grupos; c) verificar a correlagao do perfil
sociodemografico e o NAF entre os grupos. Os resultados e as considerag¢des do
presente estudo possibilitam a¢des especificas referentes aos niveis de atividade
fisica de cada um dos quatro grupos estudados.

Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem mista, com de-
lineamento transversal e de natureza descritivo-analitica. A amostra foi composta
por 366 AE, com idades de 11 a 17 anos, matriculados nas redes publicas de ensino
das cidades de Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia). Os participantes
foram organizados em quatro grupos: AEBR, AEBO, AEPBR e AEPBO.

As escolas que participaram do estudo foram selecionadas por conveniéncia,
utilizando as unidades mais proximas da fronteira e aquelas com o maior namero
de escolares, buscando atender ao objetivo da pesquisa.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de maio e junho de 2023. Para
mensurar o Nivel de Atividade Fisica (NAF) dos adolescentes, foi aplicado o
Questiondrio Internacional de Atividade Fisica (Ipaq), versao curta, validado para
a populagao brasileira e utilizado em diversos contextos internacionais. O instru-
mento avalia a pratica de atividades fisicas nos dominios de lazer, deslocamento
e atividades vigorosas e moderadas realizadas nos tltimos sete dias.

Além do Ipagq, utilizou-se um questiondrio sociodemografico semiestrutura-
do, elaborado pelos pesquisadores com base na literatura cientifica e adaptado ao
contexto local, que abarcava informagoes sobre idade, sexo, escolaridade dos pais,
composicao familiar, habitos de vida, tempo de tela e forma de deslocamento até a
escola. Ambos os instrumentos foram aplicados em portugués e espanhol, confor-
me a nacionalidade do participante, garantindo a compreensao dos questionarios.

Informa-se que o presente estudo adotou todos os possiveis cuidados éticos,
sendo que este artigo apresenta os principais resultados da pesquisa desenvolvida
na dissertacao de mestrado de Melo (2023), nao possibilitando qualquer identi-
ficagdo pessoal, nem mesmo prejuizo aos participantes, sendo autorizado por
cada unidade escolar e pelas secretarias educacionais competentes de cada pais.
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Os dados foram tabulados e analisados com o apoio do software Microsoft
Excel. As analises contemplaram estatistica descritiva (frequéncias, médias e des-
vios padrao) e categorizacao dos adolescentes como suficientemente ativos ou
inativos, conforme os critérios do préprio Ipaq. Para fins de comparacao entre os
grupos, utilizou-se andlise comparativa de proporgoes.

Resultados e discussao

Os participantes do estudo tiveram média de idade de 12,89 + 1,14 anos,
sendo 52,7% do sexo masculino. Os participantes foram distribuidos em quatro
grupos de acordo com sua residéncia e local de estudo: AEBR (n =143), AEBO (n
=223), AEPBR (n =12) e AEPBO (n=19).

Apds a aplicagao do Ipaq, que possui perguntas sobre atividades fisicas —
leves, moderadas e vigorosas —, compreendemos que a atividade fisica acumu-
lada é um indicador obtido pela soma cumulativa da duragao da atividade fisica
referida pelos AE durante os sete dias anteriores a data da coleta de dados. Para
tal, isso inclui que a base das respostas deve abranger os trés dominios, a saber:
deslocamento entre residéncias e escolas, aulas de Educacao Fisica escolares e
atividades fisicas extracurriculares. Os dados foram categorizados, classificados e
sao apresentados na Tabela abaixo. Os NAF foram categorizados em adolescentes,
considerando trés possibilidades: fisicamente inativos — ndo praticavam ativida-
de fisica regular semanal -, insuficientemente ativos — praticavam menos de 60
minutos diarios de pratica de atividade fisica regular — e suficientemente ativos
— praticavam no minimo 60 minutos didrios de atividade fisica regular (Tabela 1).

Tabela 1. NAF em Adolescentes Escolares na Regiao Fronteiriga Brasil-Bolivia

AE AEBR AEBO AEPBR AEPBO

Varidveis Dependentes N % N % N % N %
NIVEL DE ATIVIDADE FiSICA

Suficientemente ativo 110 76% 152 68% 14 67% 8 67%
Insuficientemente ativo 19 13% 31 14% 2 10% 3 25%
Inativo 14 10% 40 18% 3 14% 1 8%
Excluido 0 0% 0 0% 2 10% 0 0%
Total 143 100% 211 100% 21 100% 12 100%

Fonte: organizado pelos autores.
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Quanto ao NAF, observou-se que 76% dos AEBR foram classificados como
suficientemente ativos. Entre os AEBO, 68% apresentaram nivel satisfatorio de
atividade fisica. Ja os grupos pendulares, AEPBR e AEPBO, apresentaram ambos
67% de adolescentes suficientemente ativos.

A analise por sexo demonstrou tendéncia de maior NAF entre os meninos em
todos os grupos, embora as diferengas nao tenham sido estatisticamente significa-
tivas para todas as comparagoes. Em relagao ao deslocamento ativo (ir e voltar da
escola caminhando ou de bicicleta), identificou-se prevaléncia elevada em todos
os grupos, com destaque para as meninas, que apresentaram maior adesao a essa
pratica, especialmente nos grupos pendulares.

Esses dados sugerem que, apesar das diferencas geograficas e contextuais
entre os grupos, o padrao geral de atividade fisica é satisfatorio entre os adoles-
centes estudados, sendo a pendularidade um fator que nao implica, necessaria-
mente, um menor engajamento em praticas corporais regulares. A maioria dos
AEBO foi classificada como suficientemente ativa (68%); ou seja, significa que
eles também atendem as recomendacdes preconizadas pela OMS. A maioria dos
AEPBO, assim como os AEPBR, foi classificada como suficientemente ativa (67%);
ou seja, significa que os AE pendulares também atendem as recomendagdes pre-
conizadas pela OMS. Com relagdo a essa mesma variavel na GSHS realizada na
Bolivia em 2012 e 2018, apenas 23,2% e 11,6% foram respectivamente classifica-
dos como suficientemente ativos. Outros estudos constataram que os alunos que
participam de atividades fisicas extracurriculares apresentam maiores niveis e
atendem melhor as recomendacg0Oes para a pratica de atividade fisica (Barbosa,
2018; Rosa et al., 2018). Em contrapartida, aspectos encontrados nos estudos de
Pacola (2021) demonstram a caréncia de politicas publicas que busquem melho-
rar a participacao de alunos pendulares que moram no pais vizinho, a Bolivia,
em projetos esportivos no contraturno da Rede Municipal de Ensino (Reme) de
Corumba. Apesar de haver um consenso na literatura que Adolescente Escolar
— AE - do sexo masculino apresenta maior tendéncia a realizar atividades fisicas
que os do sexo feminino, no presente estudo observamos que as meninas apre-
sentaram uma tendéncia de serem mais ativas, com maiores niveis de atividade
fisica — suficientemente ativas — em trés dos quatro grupos estudados, a saber:
AEPBO (50%-83%), AEPBR (58%-78%), AEBR (75%—78%) e AEBO (71% —65%).

Observou-se que a maioria dos AE da regido de fronteira Brasil-Bolivia apre-
senta niveis satisfatdrios de atividade fisica, com destaque para os AEBR (76%)
e menor propor¢ao de inatividade entre os AEPBO (8%). Tais dados contrastam
com os indices globais reportados pela Organizagao Mundial da Satide (Guthold
et al., 2020), que apontam uma prevaléncia de mais de 80% de adolescentes ina-
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tivos em diversos paises, sugerindo que o contexto local fronteirico pode exercer
influéncias especificas sobre os padrdes de atividade fisica.

O nivel elevado de deslocamento ativo, especialmente entre os grupos pen-
dulares, merece destaque. Estudos como os de Silva et al. (2018) e Barbosa Filho et
al. (2018) apontam o deslocamento ativo como uma estratégia eficaz de acumular
atividade fisica didria, especialmente em regides com dificuldades de acesso ao
transporte motorizado, como é o caso de dreas periféricas ou menos urbanizadas.
A adesao das meninas ao deslocamento ativo também reforca a importancia de
considerar os habitos cotidianos como oportunidades de promogao da saude.

A diferenga observada entre os grupos AEBR e AEBO pode estar relaciona-
da a estrutura das politicas educacionais e de satde publica em cada pais. No
Brasil, programas como o Programa Saude na Escola (PSE) e a obrigatoriedade
da disciplina de Educacao Fisica em todos os anos escolares contribuem para a
valorizagao das praticas corporais no ambiente escolar (Brasil, 2021). Ja na Bolivia,
embora haja esfor¢os semelhantes, a literatura aponta para dificuldades estru-
turais e menor investimento em politicas voltadas a atividade fisica no contexto
escolar (Torrez, 2013).

Outro aspecto relevante diz respeito a pendularidade. Embora a primeira vis-
ta essa condi¢ao pudesse ser associada a menor pratica de atividade fisica, os da-
dos indicam que os adolescentes pendulares mantém niveis similares aos demais
grupos. Isso pode ser atribuido ao fato de que o trajeto didrio entre paises implica,
em muitos casos, caminhadas consideraveis, além de uma rotina que exige maior
autonomia e esforgo fisico, elementos que favorecem a movimentagao corporal.

A literatura recente, como o estudo de Sousa et al. (2019), aponta que habitos
adquiridos na adolescéncia tendem a se perpetuar na vida adulta. Portanto, os
resultados positivos encontrados neste estudo representam uma oportunidade
concreta de investimento em politicas publicas que consolidem e ampliem tais
comportamentos saudaveis.

Adicionalmente, a elevada taxa de atividade fisica identificada entre os ado-
lescentes brasileiros (AEBR) pode também estar relacionada a cultura esportiva
local, incentivada por praticas escolares, eventos esportivos municipais e dispo-
nibilidade de espagos publicos de lazer. Em Corumba, por exemplo, iniciativas
como os Jogos da Reme e projetos de contraturno escolar fomentam a cultura da
atividade fisica desde a infancia.

Em sintese, os dados evidenciam que, apesar das diferengas contextuais e
culturais, os adolescentes da regiao de fronteira Brasil-Bolivia mantém bons ni-
veis de atividade fisica. Tais resultados reforcam a importancia de considerar os
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territdrios fronteiri¢os como espagos estratégicos para a promogao da satde, em
que politicas binacionais e agdes intersetoriais podem encontrar terreno fértil para
fortalecer a pratica regular de atividades fisicas entre adolescentes.

Consideracdes finais

A atividade fisica, além de seu carater inclusivo, revela-se importante aliada
na promogao da saude, podendo ser incorporada desde a infancia e se estender
ao longo das diferentes fases da vida. Nesse contexto, a regiao fronteiri¢a assume
um papel estratégico na formacao de futuros adultos mais ativos fisicamente,
contribuindo para a prevengao de doengas, o aumento da longevidade e a adogao
de hébitos de vida mais saudaveis.

Inicialmente, a expectativa era obter dados que respondessem as inquieta¢oes
relacionadas ao tema, especialmente por meio da comparagao entre os AE que
moram e estudam no Brasil (AEBR), aqueles que moram e estudam na Bolivia
(AEBO) e os que vivem na Bolivia, mas estudam no Brasil (AEPBR). No entanto,
ao longo do desenvolvimento da pesquisa, surgiu de forma inesperada um quarto
grupo: os AE que residem no Brasil e estudam na Bolivia (AEPBO), ampliando as
possibilidades de analise e enriquecendo os achados do estudo.

Embora os resultados do estudo tenham revelado niveis satisfatorios de ati-
vidade fisica entre os AE, é importante reforcar o papel fundamental da pratica
regular de atividade fisica na promogao e manutencao da satde. Tal pratica é
reconhecida como uma estratégia eficaz na prevengao de doengas cronicas nao
transmissiveis, como diabetes, hipertensao arterial e obesidade.

Este estudo apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas na
interpretagao dos resultados. Por se tratar de uma pesquisa transversal, ndo é
possivel estabelecer relagdes de causa e efeito entre as variaveis analisadas. Além
disso, a utilizagdo de uma amostra intencional, que ndo representa estatistica-
mente a totalidade dos AE nos municipios fronteiri¢os estudados, restringe a
possibilidade de generalizagao dos achados.

A utilizagao de questionarios como instrumento para mensurar o NAF tam-
bém deve ser considerada uma limitagao deste estudo. Isso porque os adolescen-
tes, ao responderem sobre suas praticas, podem nao se lembrar com precisao de
todas as atividades realizadas. Consequentemente, ha o risco de superestimarem
ou subestimarem tanto o tempo gasto em comportamentos sedentarios, como
permanecer sentado, quanto em atividades que envolvam caminhada ou esforgos
fisicos de intensidade moderada a vigorosa.
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Apesar das limitagdes apontadas, considera-se que este estudo apresenta
relevancia significativa, especialmente em fungao do publico investigado. Hd uma
notdvel escassez de evidéncias cientificas sobre o NAF e sobre o perfil sociode-
mografico de adolescentes em regides de fronteira, particularmente no que se
refere aos estudantes em situagao de pendularidade. Nesse sentido, os dados
aqui apresentados contribuem para preencher uma lacuna na literatura e podem
servir de base para futuras investigagoes e agdes voltadas a promogao da saude
nessa populagao.

Torna-se igualmente pertinente a implementacgao de intervengoes voltadas
a promogao da atividade fisica regular entre os AE. Programas com esse foco sao
fundamentais, sobretudo no enfrentamento do sedentarismo e na prevencao da
obesidade, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos
jovens, tanto no presente quanto ao longo de sua trajetoria futura.

Observa-se, ainda, que os estudantes em situagao de pendularidade repre-
sentam um grupo especifico, que realiza deslocamentos diarios entre os territdrios
do Brasil e da Bolivia. Nesse contexto, as escolas situadas em regides fronteirigas
— especialmente aquelas que acolhem alunos provenientes de outro pais — de-
sempenham um papel fundamental na superacao de paradigmas. Esses espagos
educativos oferecem oportunidades para a aprendizagem e o didlogo intercultu-
ral, além de possibilitarem a vivéncia de praticas corporais que promovem valores
como participagao, cooperagao, respeito as diferengas, tolerancia e inclusao.

Constata-se a necessidade de politicas publicas abrangentes voltadas a pro-
mogao da satide de AE, com foco no monitoramento continuo desse publico a fim
de reduzir comportamentos sedentdrios e os baixos niveis de atividade fisica. Tais
acdes podem ser especialmente benéficas para adolescentes com diagnostico de
obesidade, contribuindo para a reducdo do excesso de peso corporal e, sobretu-
do, para a prevengao de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) na vida
adulta. Nesse sentido, torna-se pertinente o incentivo a iniciativas intersetoriais,
baseadas na articulagao de recursos, esforgos e agdes integradas entre diferentes
instancias do poder publico. Essas intervengdes sao de grande importancia e de-
vem estar alinhadas as demandas contemporaneas de comunicagao e educagao
em satude, considerando, em especial, a necessidade de estabelecer conexdes com
os interesses e possibilidades especificas dos adolescentes em fase escolar.

Assim como os dados produzidos pelas pesquisas PeNSE e GSHS, os acha-
dos desta investigagao também podem contribuir significativamente para o pla-
nejamento de politicas publicas voltadas a regiao de fronteira analisada. Nesse
caso, servem como ponto de partida para a elaboracao de estratégias capazes de
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atenuar as profundas desigualdades e vulnerabilidades que atingem os adoles-
centes nesse contexto. Por fim, espera-se que este estudo possa subsidiar futuras
pesquisas voltadas a satide do publico escolar, tendo como base o NAF e o perfil
sociodemografico dos adolescentes que vivem e transitam na fronteira Brasil-
Bolivia — incluindo, ainda, a possibilidade de fomentar comparag¢des com outras
regioes e realidades.
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Resumo: A Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude da Mulher (PNAISM) estabelece as diretrizes
técnico-politicas para a atencdo a saude das
mulheres no Brasil, voltados para a integralidade
do cuidado, especialmente direcionados a grupos
historicamente excluidos das politicas publicas. A

Introdugdo

De acordo com a Politica Nacional
de Atencao Integral a Satide da Mulher
(PNAISM), as mulheres correspondem

partir de uma revisdo de literatura sobre o tema
“saude da mulher na fronteira,” este estudo reflete
sobre a interface entre a PNAISM, a saude da
mulher e as dindmicas fronteirigas. Observa-se que
ha desafios consideraveis na implementacdo de
um sistema de saude universal, integral, equitativo
e inclusivo voltado as mulheres migrantes,

a 50,77% da populagao brasileira e sao
as principais usuérias do Sistema Unico
de Saude (SUS), tanto para a realiza-
¢do de cuidados de saude individuais
quanto na fungao de acompanhantes.

refugiadas, apatridas e transfronteiricas. Essa politica estabelece diretrizes, no
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Resumen: La Politica Nacional de Atencién
Integral a la Salud de la Mujer (PNAISM) establece
las directrices técnico-politicas para la atencion
a la salud de las mujeres en Brasil, orientadas
hacia la integralidad del cuidado, especialmente
dirigidas a grupos histéricamente excluidos de
las politicas publicas. A partir de una revision
de literatura sobre el tema “salud de la mujer
en la frontera”, este estudio reflexiona sobre la
interfaz entre la PNAISM, la salud de la mujer y
las dinamicas fronterizas. Se observa que existen
desafios considerables en la implementacién de
un sistema de salud universal, integral, equitativo
e inclusivo dirigido a las mujeres migrantes,
refugiadas, apatridas y transfronterizas.

Palabras claves: Mujeres; cuidado; integralidad.

mera auséncia de doengas, uma vez que
também incluem, de forma abrangente,
as necessidades de satide da populagao
feminina, o controle das patologias
mais prevalentes nesse grupo e a ga-
rantia do direito a saude (Brasil, 2004).

A PNAISM contempla mulheres
em todas as fases do ciclo de vida, res-
peitando as especificidades das diferen-
tes faixas etdrias e grupos populacionais
(Brasil, 2004). Nesse contexto, torna-se
relevante discutir a saide da mulher na
fronteira, considerando as particulari-
dades desses territdrios e as dimensoes
que, no Brasil, sdo reconhecidas como as
terceiras maiores do mundo. Essas re-
gides abrangem uma area total de apro-
ximadamente 1,4 milhdao de km?, tém
mais de 15 mil km de extensdao e uma
faixa de aproximadamente 150 km de
largura (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2020).

Para tecer essas reflexdes, pro-
cedeu-se a uma revisao de literatu-
ra sobre o tema “saude da mulher
na fronteira”, em duas fases. A pri-
meira fase consistiu na consulta a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) e a Biblioteca
Virtual de Periddicos Eletronicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Portal de
Periddicos Capes), em virtude do vasto
acervo de documentos completos e de
acesso livre que essas bases de dados
oferecem, constituindo-se em fontes
essenciais para a pesquisa nas areas de
ciéncias humanas, sociais e da satide.
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Essa fase de investigacdo e selegdao aconteceu nos meses de outubro e no-
vembro de 2024; utilizaram-se os descritores “satide da mulher na fronteira” em
portugués, sem aspas, e consideraram-se publicagdes dos tiltimos cinco anos (2019
a 2024). Como resultado, foram selecionados 204 trabalhos na BDTD (131 disser-
tacoes e 73 teses) e 22 trabalhos no Portal de Periédicos Capes. Apos a analise dos
titulos e resumos, foram incorporados a pesquisa apenas aqueles que estavam
efetivamente alinhados com o escopo da investigagao, resultando na selegao de
19 dissertac¢oes (de um total de 130), 8 teses (de 73) na BDTD, e 5 trabalhos (de 22)
no Portal de Periodicos Capes.

Na segunda etapa, procedeu-se a leitura detalhada dos titulos e resumos
do material selecionado, visando classificar os temas abordados. Essa analise foi
realizada em consonancia com os objetivos especificos e as estratégias delinea-
das pela Politica Nacional de Atengao Integral a Satide da Mulher (PNAISM).
O propdsito foi verificar o alinhamento dos estudos atuais com essa importante
politica de sauide nacional e, consequentemente, entender como eles tratam as
particularidades das mulheres na regiao de fronteira.

Este artigo estd estruturado em duas se¢des principais: a primeira, que apre-
senta a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher (PNAISM) e
sua relagao com os estudos selecionados, e a segunda, que destaca os principais
aspectos desses trabalhos no que diz respeito a interface entre satide da mulher
e fronteira, considerando as mulheres em suas multiplas expressoes e a luta pela
garantia de direitos a vida e a saude.

Satde da mulher na fronteira e a PNAISM

A politica brasileira que estabelece as diretrizes técnico-politicas para a as-
sisténcia a saude das mulheres no pais é a Politica Nacional de Atencao Integral a
Satide da Mulher (PNAISM). Elaborada pela Area Técnica de Satide da Mulher do
Ministério da Satide em 2004, essa politica foi desenvolvida em colaboracao com
outras areas e departamentos do referido ministério, além da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e segmentos do movimento feminista, visando in-
corporar as reivindicagOes existentes. Posteriormente, a proposta foi apresentada
e submetida a debates no Conselho Nacional de Satide, com o objetivo de obter
seu reconhecimento como uma politica de Estado e sua incorporagao ao Sistema
Unico de Satde (SUS) (Brasil, 2004).

A PNAISM incorporou o enfoque de género, visando a promogao da inte-
gralidade e da saide como principios fundamentais na assisténcia a satude femi-
nina. Além disso, buscou consolidar os avan¢os no campo dos direitos sexuais e
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reprodutivos, com énfase na melhoria da assisténcia obstétrica, no planejamento
reprodutivo, na atencao ao abortamento inseguro e no combate a violéncia do-
méstica e sexual. A politica também progrediu na amplia¢ao de agdes direciona-
das a grupos historicamente excluidos das politicas publicas, considerando suas
especificidades e necessidades (Brasil, 2004).

Nesse contexto, torna-se relevante estabelecer um paralelo entre a satide da
mulher e as fronteiras, que servem de referéncia para mulheres em deslocamento
e/ou “movimentos”. Essas mulheres, incluindo migrantes, refugiadas, apatridas e
fronteirigas' — estas tltimas referidas aqui como transfronteiricas, uma vez que a
adigao do prefixo “trans” que, etimologicamente, significa “além de”, “para além
de”, “o outro lado” ou “lado oposto”, que designa esse movimento continuo entre
territérios geopoliticos e espaciais. Essa mobilidade contribui para a construgao
de suas identidades e sociabilidades, evidenciando a complexidade das dinamicas

de saude e direitos dessas populagdes em contextos fronteirigos.

Desse modo, a politica em questdo apresenta trés objetivos gerais fundamen-
tais: o primeiro consiste em promover a melhoria das condi¢oes de vida e saude
das mulheres brasileiras, assegurando o cumprimento de direitos legalmente es-
tabelecidos e ampliando o acesso aos meios e servigos destinados a promogao,
prevencao, assisténcia e recuperagao da satde em todo o territério nacional. O
segundo visa contribuir para a redugao da morbidade e mortalidade feminina no
Brasil, especialmente por causas evitaveis, abrangendo todos os ciclos de vida e
diferentes grupos populacionais, sem qualquer tipo de discriminagao; e, por fim,
buscar ampliar, qualificar e humanizar a atencao integral a satide da mulher no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS). (Brasil, 2004).

! A Lei de Migragao, em seu Artigo 1% dispde sobre os direitos e deveres do migrante e do visi-
tante, regulamentando sua entrada e permanéncia no territério nacional. Além disso, estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas direcionadas ao emigrante, apresentando, em seu
primeiro paragrafo, as defini¢des dessas populagoes:

I- (VETADO);

IT - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil;

III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residén-
cia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duragdo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territdrio nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislagao, nos termos da Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017).
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Relativamente aos objetivos especificos e as estratégias da Politica Nacional
de Atencao Integral a Saide das Mulheres (PNAISM), estes estao estruturados
em quatorze topicos principais.

Ao se examinar a politica em questao, observa-se que, embora faca referéncia
explicita as mulheres brasileiras, ¢ imprescindivel considerar que a premissa de
atuacdo no territorio nacional, aliada a necessidade de atender as especificidades
e demandas de grupos historicamente invisibilizados, em consonancia com os
principios do Sistema Unico de Satide (SUS), indica que as mulheres residentes
em nosso pais e que transitam em nossas fronteiras estao, de fato, contempladas
por tais diretrizes.

Dessa forma, a pesquisa conduzida na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) e na Biblioteca Virtual de Periddicos Eletronicos da Coor-
denagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal de Periddicos
Capes), referente aos ultimos cinco anos (2019 a 2024), sobre o tema “satide da mu-
lher na fronteira”, resultou na selecao de 32 trabalhos. Com base nesses elementos,
estabeleceu-se um paralelo entre os objetivos especificos e as estratégias da Politica
Nacional de Atencao Integral a Satide das Mulheres (PNAISM), e os titulos e/ou
temas abordados na revisao de literatura, conforme ilustrado no quadro a seguir.
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Quadro 1. Correspondéncia entre objetivos e estratégias da PNAISM e os
trabalhos da BDTD e Portal de Periddicos Capes

Objetivos especificos e Estratégias da Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher

Trabalhos — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées
(BDTD) e Portal de Periddicos da Capes

1. Ampliar e qualificar a atencdo clinico-ginecoldgica,
inclusive para as portadoras da infeccao pelo HIV e
outras DST;

- Transmissao vertical da infeccdo pelo HIV e da sifilis na faixa de
fronteira terrestre do Brasil de 2010 a 2020;

- Prédticas do uso de anticoncepcionais e pobreza menstrual entre
mulheres migrantes venezuelanas na fronteira do Brasil com a
Venezuela;

- Assisténcia pré-natal em época de pandemia Covid-19 em regiao da
faixa de fronteira:

- Acesso ao pré-natal odontolégico em municipio trinacional;

- Atencao pré-natal em regido de fronteira na vigéncia da pandemia
da Covid-19;

- Andlise espaco-temporal da sfilis congénita e gestacional na regiao
de fronteira entre os estados de Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul;
- Diagnéstico de sifilis e outras possiveis infeccoes sexualmente
transmissiveis em portadores do HIV/AIDS na regido de

triplice fronteira internacional Brasil-Paraguai-Argentina;

- A construgao do cendrio epidemioldgico do HIV e AIDS na Colombia:
uma andlise espaco-temporal;

- Cuidados sem fronteiras: mulheres imigrantes bolivianas,
maternagem e salide na Grande Sao Paulo;

- Matriciamento em Pré-Natal de Risco Habitual na Atencao Primdria
em Municipio de Triplice Fronteira.

2. Estimular a implantacdo e implementacdo da
assisténcia em planejamento familiar, para homens
e mulheres, adultos e adolescentes, no ambito da
atencao integral a salde;

- Esterilizagdo cirdrgica na regido de Satide Fronteira Noroeste como
forma de Politica Publica para Planejamento Familiar;

3. Promover a atencao obstétrica e neonatal,
qualificada e humanizada, incluindo a assisténcia ao
abortamento em condicdes inseguras, para mulheres
e adolescentes;

- Cuidado transcultural de enfermagem a mulher imigrante no ciclo
gravidico-puerpural em um municipio de fronteira;

- A condicdo fronteirica feminina: maternidade e cidadania em
Sant'ana do Livramento;

- A promogdo da sadde na assisténcia pré-natal em um municipio de
fronteira;

- Andlise da satide perinatal na regiao de Triplice Fronteira do Amazonas;

- Programa Rede Mae Paranaense: pré-natal vivenciado por mulheres
residentes em regiao de fronteira;

- Pré-natal: uma Incdgnita da Fronteira Brasil x Paraguai;

- A atengdo a satide das gestantes brasiguaias sob a 6tica do acesso e
da cobertura de satde num territdrio da fronteira Brasil/Paraquai;

- Mortalidade infantil por causas evitdveis em municipios de fronteira
e nao fronteira;

- Vivéncia e expectativa de doulas em regiao de fronteira;

- Gestacao durante a privacao de liberdade: um estudo misto;
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Objetivos especificos e Estratégias da Politica Trabalhos — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢oes
Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher | (BDTD) e Portal de Periddicos da Capes

4. Promover a atencdo as mulheres e adolescentes em | - Violéncia intrafamiliar contra mulheres na perspectiva dos autores
situacao de violéncia doméstica e sexual; em regido de fronteira do Parang;

- Violéncia contra a mulher em uma cidade da fronteira do Brasil;

- Violéncia nas cidades-gémeas brasileiras

- Violéncia doméstica contra mulheres migrantes em foz do iguacu:
um olhar a partir das experiéncias...

- Contribuicdes da enfermagem forense no atendimento a mulher em
situacdo de violéncia em regido de triplice fronteira (Brasil-Paraguai-

Argentina);
6. Reduzir a morbimortalidade por cancer na - Cancer de mama: atributos essenciais na atencdo primdria a sadde
populacao feminina; em regido de fronteira;

- Exames citopatoldgicos do colo do ttero realizados no sistema tnico
de saude, em um municipio de triplice fronteira no Parana;

- Itinerario terapéutico de mulheres com cancer de mama em
municipio de fronteira;

7. Implantar um modelo de atencdo a satide mental | - Conhecimento sobre depressao pés-parto na perspectiva de

das mulheres sob o enfoque de género. enfermeiros da Estratégia da Satde da Familia de um Municipio da
Fronteira Oeste do RS;

-“Son mias las fronteras que crucé”: dores e resiliéncia no deslocamento
forcado de venezuelanas ao Brasil.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024-2025.

Dos 14 topicos previstos, apenas seis foram contemplados conforme os temas
abordados, indicando que os demais oito ainda requerem avangos em estudos
especificos direcionados as diferentes populagoes e as diversas situagdes relacio-
nadas a saude da mulher na fronteira. Nao foram considerados os temas referentes
ao Programa Nacional de DST/AIDS (PN-DST/AIDS), a atengao a saide da mu-
lher no climatério, na terceira idade, da mulher negra, da mulher trabalhadora,
da mulher indigena e aquelas em situacgao de privacao de liberdade, além das
iniciativas voltadas ao fortalecimento da participagao social e do controle social
nas politicas de atencao integral a satide da mulher.

Considerando que os estudos selecionados foram elaborados a partir da pers-
pectiva da Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
e com énfase na compreensao das particularidades das mulheres na regiao de
fronteira, o proximo subitem apresenta os principais destaques dessas pesquisas.

Olhares sobre a saude da mulher na fronteira

Observa-se que a maioria dos trabalhos estd concentrada em dois topicos
principais: (1) ampliar e qualificar a atengao clinico-ginecoldgica, incluindo o cui-
dado as mulheres portadoras de infeccao pelo HIV e outras DST, e (2) promover
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a atengao obstétrica e neonatal de forma qualificada e humanizada, incluindo a
assisténcia ao aborto realizado em condig¢des inseguras, para mulheres e adoles-
centes. Cada um desses temas abrange dez trabalhos, totalizando vinte dos trinta
e dois estudos selecionados, demonstrando uma consideravel concentragao de
esforgos nessas areas especificas.

Os seguintes estudos: “Transmissao vertical da infec¢ao pelo HIV e da sifilis
na faixa de fronteira terrestre do Brasil de 2010 a 2020” (Lannoy, 2024); “Praticas
do uso de anticoncepcionais e pobreza menstrual entre mulheres migrantes vene-
zuelanas na fronteira do Brasil com a Venezuela” (Rocha, 2023); “Cuidados sem
fronteiras: mulheres imigrantes bolivianas, maternagem e satide na Grande Sao
Paulo”. (Serrano, 2021); “Distribui¢ao espago-temporal da sifilis congénita e gesta-
cional na regiao de fronteira entre os estados de Sao Paulo, Parand e Mato Grosso
do Sul” (Neves, 2022) abordam recortes relacionados as categorias de classe, sexo/
género, raga/etnia e nacionalidade, os quais exercem impactos diferenciados so-
bre as mulheres, especialmente aquelas situadas em regides fronteirigas. Essas
mulheres, frequentemente, enfrentam dificuldades para acessar e permanecer
em servicos de saude, em virtude de fatores como documentagao inadequada,
barreiras linguisticas e culturais, entre outros obstaculos.

Tal constatacado esta alinhada as discussoes de Saffioti (2015) sobre o conceito
de “nd”, em que a autora afirma a existéncia de uma unidade dialética entre clas-
se, sexo/género e raca/etnia. Nesse contexto, acrescentamos a andlise o marcador
da nacionalidade, demonstrando que essas contradi¢des estao entrelagadas de
forma complexa, formando um “né” — uma metafora que remete a ideia de um
“novelo de 13” - significando que ndo é possivel discutir uma dessas categorias
isoladamente sem considerar sua relagao intrinseca com as demais.

... dificil é lidar com esta realidade, formada pelas trés subestruturas: género, classe so-
cial, raga/etnia, ja que é presidida por uma légica contraditdria, distinta das que regem
cada contradicao em separado. Uma voz menos grave ou menos aguda de uma mulher
é relevante em sua atuagao, segundo o preconceito étnico-racial, e, mais seguramente
na relagao de género e na de classes sociais. O importante é analisar estas contradicdes
na condicao de fundidas ou enoveladas ou enlagadas em um né (Safiotti, 2015, p. 133).

Embora ndo apresentem recortes especificos, outras pesquisas convergem
para a perspectiva de considerar as particularidades das populagoes fronteiricas,
enfatizando a necessidade de abordagens multidisciplinares e de a¢des integradas
entre os paises. Ademais, ressaltam a importancia de politicas publicas especificas
direcionadas as regides de fronteira, alinhando-se ao primeiro objetivo e estra-
tégia do Plano Nacional de Atengao Integral a Satide das Pessoas com Infecgoes
Sexualmente Transmissiveis e HIV/AIDS (PNAISM), qual seja: “Ampliar e quali-
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ficar a atengao clinico-ginecoldgica, inclusive para as portadoras do HIV e outras
DST”. Destacam-se, nesse contexto, as contribui¢oes das pesquisas de Mota (2023),
Schapko (2022), Restrepo (2020) e Dias (2022).

Encerram esse bloco outras pesquisas de relevancia, ainda que apresentem
indicagdes mais modestas em comparacao as referéncias aqui discutidas. Também
discutem aspectos relacionados a atengao clinico-ginecoldgica, componente essen-
cial da satde integral da mulher. Nesse sentido, sobressai a pesquisa intitulada
“Assisténcia pré-natal em época de pandemia de COVID-19 na regiao da Faixa de
Fronteira”, cujo estudo revelou que, apesar das diversas intercorréncias associa-
das a pandemia de COVID-19, a assisténcia a saide materno-infantil aconteceu
de maneira satisfatdria (Fernandez, 2023). Além disso, o estudo “Diagndstico de
sifilis e de outras possiveis infec¢des sexualmente transmissiveis em portadores
do HIV/AIDS na regiao da triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina” apontou
que os diagnosticos de sifilis e outras IST estao relacionados ao comportamento
sexual de risco entre pessoas vivendo com HIV, contribuindo para o aumento da
incidéncia de HIV/AIDS e de outras infec¢Oes na referida regiao (Benitez, 2022).

No ambito do tépico 2 da PNAISM - “Estimular a implantacao e implemen-
tacdo da assisténcia em planejamento familiar, para homens e mulheres, adultos
e adolescentes, no ambito da atencdo integral a saude” -, foi selecionado o estudo
intitulado “Esterilizacao cirtrgica na regiao de Satide Fronteira Noroeste como
forma de Politica Publica para Planejamento Familiar”. Esse estudo analisou o
exercicio do planejamento familiar, conforme preconizado na Lei n® 9.263/1996,
na regiao de saude Fronteira Noroeste, destacando dificuldades de acesso a
contracepcao por meio da esteriliza¢do cirargica voluntaria na maior parte dos
municipios.

As constatagOes dessa pesquisa revelam que as desigualdades intrarregionais
comprometem a integralidade da atengao e a consolidagao da regionalizagao efe-
tiva do sistema de saude (Theisen, 2020). Tal observagao estabelece uma conexao
com a perspectiva adotada neste trabalho, que reconhece uma integralidade li-
mitada da atencao a satide dentro de um Estado democratico. Na realidade, essa
logica esta frequentemente deformada pela dinamica propria da sociedade capi-
talista atual, caracterizada pela desconstrucao de direitos sociais e pela atuagao
em sentido inverso ao principio de universalidade e integralidade do cuidado.

Estes sao os temas identificados nas pesquisas selecionadas no terceiro topico:
“Cuidado transcultural de enfermagem a mulher imigrante no ciclo gravidico-
-puerpural em um municipio de fronteira” (Vaz, 2023); “A condigao fronteiriga
feminina: maternidade e cidadania em Sant’ana do Livramento” (Cagliari, 2021);
“A promocao da satide na assisténcia pré-natal em um municipio de fronteira”
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(Campos, 2019); “Andlise da satide perinatal na regiao de Triplice Fronteira do
Amazonas” (Teixeira, 2019); “Programa Rede Mae Paranaense: pré-natal viven-
ciado por mulheres residentes em regiao de fronteira” (Oliveira, 2019); “Pré-natal:
uma Incégnita da Fronteira Brasil x Paraguai” (Schlickmann, 2022); “A atengao
a saude das gestantes brasiguaias sob a tica do acesso e da cobertura de satde
num territorio da fronteira Brasil/Paraguai”(Mello, 2019); “Mortalidade infantil
por causas evitaveis em municipios de fronteira e nao fronteira” (Martins; Pontes,
2020); “Vivéncia e expectativas de doulas em regiao brasileira de fronteira” (Luz;
Caldeira; Maciel, 2024); “Gestacao durante a privacao de liberdade: um estudo
misto” (Saldanha et al., 2020). Esses estudos evidenciam necessidades relaciona-
das as politicas puiblicas locais, bem como a persisténcia de lacunas estruturais.

Dessa forma, as particularidades territoriais que caracterizam as regides de
fronteira — como a intensa circulagdo populacional, as diferencas linguisticas e
culturais, além da precariedade dos servigos publicos — impdem desafios singu-
lares a garantia de um cuidado obstétrico e neonatal que efetivamente atenda as
demandas dessa populagao.

Mulheres e adolescentes em contextos fronteirios, especialmente aquelas em
situagao de migragao ou vulnerabilidade, carregam em seus corpos e trajetorias as
marcas de uma exclusao histérica. Essa exclusao se manifesta tanto na dificuldade
de acesso a um pré-natal de qualidade, quanto na assisténcia ao parto e ao periodo
puerperal em condi¢oes dignas, além da negligéncia por parte das institui¢oes em
relagao a assisténcia em casos de abortamento inseguro, conforme evidenciado
na revisao bibliografica.

Ao utilizar as categorias de totalidade, mediagao, contradigao e historici-
dade (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023), entende-se que o cuidado a satide dessas
mulheres nao deve ser visto de maneira isolada do contexto especifico em que
vivem. Portanto, ¢ fundamental levar em conta a relagao do individuo como sujei-
to historico, sob risco de reduzi-lo a uma condicao abstrata e descontextualizada.

No contexto das fronteiras, essa realidade é marcada por frequentes tensoes
relacionadas ao direito a satide, decorrentes da auséncia de protocolos e politicas
integradas entre paises vizinhos, da escassez de recursos e, sobretudo, de praticas
desumanizadas que nao reconhecem essas mulheres como sujeitos historicos e
sociais. Essas experiéncias evidenciam o entrelagcamento entre as determinag¢des
sociais objetivas e 0s processos subjetivos, os quais sao produzidos e reproduzidos
nas relagdes sociais e institucionais (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023).

Portanto, é fundamental que a atuacdo na area da satide nesses contextos
de fronteira ndo apenas reconhega essas contradi¢des, mas também busque su-
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pera-las, por meio da efetivagao do direito a saude reprodutiva enquanto direito
humano universal.

No Tépico 4 da PNAISM, intitulado “Promover a aten¢ao as mulheres e
adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual”, destacaram-se cinco
estudos significativos: “Violéncia intrafamiliar contra mulheres na perspectiva
dos autores em regido de fronteira do Parana” (Souza, 2020); “Violéncia contra a
mulher em uma cidade da fronteira do Brasil” (Sebaldeli; Ignotti; Hartwig, 2021);
“Violéncia nas cidades-gémeas brasileiras” (Gomes Franga, 2019); “Violéncia
doméstica contra mulheres migrantes em Foz do Iguagu: um olhar a partir das
experiéncias das estudantes dos cursos de graduagao da Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana (UNILA)” (Okuno, 2024); e “Contribui¢oes da
enfermagem forense no atendimento a mulher em situagdo de violéncia em regidao
de triplice fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina)” (Cividini, 2021).

Esse conjunto de estudos evidencia a violéncia contra a mulher em suas mul-
tiplas formas e em contextos fronteirigos, configurando-se como uma problematica
de satide publica. Entidades internacionais, como a Organizagao Pan-Americana
da Satide (OPAS), tém atuado nesse campo, sobretudo diante do fluxo de refugia-
dos e migrantes provenientes da Venezuela para as Américas. Esse movimento
migratdrio representa um dos maiores deslocamentos populacionais da histéria da
regiao, uma vez que milhoes de pessoas deixaram o pais em decorréncia da crise
econdmica, institucional e politica, incluindo o segmento feminino, o que ressalta
a necessidade de garantir acesso e suporte adequados aos servigos de satide, em
consonancia com os estudos selecionados.

Nesse sentido, a realizacao de estudos voltados as questdes de violéncia é
crucial para compreender e atender as necessidades de outras populag¢des mi-
grantes, refugiadas, apatridas e transfronteiricas. No contexto brasileiro, o pais
tem acolhido um niimero crescente de individuos de variadas nacionalidades que
atravessam as fronteiras terrestres do Brasil em direcdo a diferentes regides do
territério nacional, conforme dados do Observatorio das Migragoes. Os registros
indicam que os principais fluxos migratdrios tém origem na Venezuela (aproxima-
damente 500.636 individuos), Haiti (183.102) e Bolivia (110.795). Quanto aos refu-
giados reconhecidos oficialmente no Brasil, a maioria é proveniente da Venezuela
(134.089), seguindo-se a Siria (4.100) e a Reptiblica Democratica do Congo (1.158).
Além disso, ha um ntimero expressivo de solicitantes de refagio provenientes de
diversas nacionalidades, incluindo venezuelanos (257.186), cubanos (41.800) e
haitianos (40.483) (OBMigra, 2024).

Diante do aumento dos deslocamentos e movimentos populacionais, as si-
tuagoes de violéncia que aqui sao ressaltadas, em relagdo ao sexo e ao género —
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ndo apenas no ambito privado, mas também nos espagos puiblicos, marcadas por
violagoes de direitos — tendem a se tornar mais evidentes, refletindo diretamente
na saude dessas populagoes

No tépico 6 “Reduzir a morbimortalidade por cancer na populagao femi-
nina” foram identificados e selecionados trés estudos. O primeiro com o titulo
“Cancer de mama: atributos essenciais na atengao primadria a satde em regidao
de fronteira” aborda a doenga como um problema de satde publica, marcado
por elevados indices de mortalidade na populagao feminina. Destaca, assim, a
urgente necessidade da implementacao de estratégias de cuidado que promo-
vam mudangas comportamentais, funcionais e estruturais nos servigos de satide
da fronteira, visando aprimorar a integralidade e a coordenagao do cuidado as
mulheres acometidas pelo cancer de mama (Franga, 2023).

O segundo estudo, “Exames citopatologicos do colo do ttero realizados no
Sistema Unico de Satide em um municipio de triplice fronteira no Parand”, apon-
tou que durante o periodo pandémico avaliado houve um aumento na incidéncia
de exames citopatoldgicos com alteragdes, com destaque para carcinomas in situ,
adenocarcinomas in situ e invasivos. Esses achados podem contribuir para sub-
sidiar gestores locais na formulagao de estratégias voltadas ao acompanhamento
clinico e ao tratamento adequado das mulheres portadoras de lesdes precursoras
ou cancer do colo uterino (Turkiwicz, 2023).

Compoe, ainda, esse bloco o estudo intitulado “Itinerario terapéutico de mu-
lheres com cancer de mama em municipio de fronteira”, que ressalta o percurso
de cuidado e cura caracterizado pela procura de atendimento nos servigos publi-
cos de saude, em institui¢des privadas e, ainda, além das fronteiras do Brasil, no
Paraguai. O estudo evidenciou a incongruéncia observavel relacionada a presenca
e extensao dos atributos da Aten¢ao Primaria a Satade (APS), além das dificuldades
em relacdo ao acesso, ao estabelecimento de vinculos, a coordenagao do cuidado
e a insuficiéncia de a¢des que promovam um cuidado integral. Essas fragilidades
tém contribuido para a falta de solugdes dos problemas de satide enfrentados
pelas mulheres com cancer de mama, conforme relatado pelas proprias usudrias.

A autora do estudo pretendeu que os dados obtidos possam subsidiar re-
flexdes criticas e direcionar as decisdes de gestores publicos e profissionais de
saude, como a necessidade de capacitacao continua desses profissionais, bem
como a formulagdo e implementagao de politicas publicas especificas destinadas
a garantia da qualidade da assisténcia oferecida. Tais agdes tém potencial para
ampliar a resolutividade da atengao basica a satide (ABS), contribuindo significa-
tivamente para o atendimento as necessidades de satide das mulheres acometidas
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por neoplasia mamadria, especialmente no contexto da aten¢ao primadria em regides
de fronteira (Franga, 2020).

Os estudos desse segmento podem contribuir para a implementagao de agoes
estratégicas voltadas a prevengao, detecgao precoce, tratamento e reabilitacao do
cancer que afeta as mulheres e que constitui uma das principais causas de mor-
bimortalidade observada nesse grupo, no Brasil.

Isso implica em reconhecer a importancia da equidade no acesso aos servigos
de satde, reduzir as desigualdades regionais e sociais relacionadas as fronteiras,
e melhorar a qualidade de vida das mulheres, contribuindo para a diminui¢ao do
impacto dessa doenca na sociedade.

Os dois estudos que se encaixam no topico 7: “Implantar um modelo de
aten¢do a saude mental das mulheres sob o enfoque de género”, reconhecem o
fendmeno da satide mental a partir do territorio de fronteira. O primeiro, intitu-
lado “Conhecimento sobre depressao pds-parto na perspectiva de enfermeiros
da Estratégia de Satide da Familia de um municipio da Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul”, recomenda a realiza¢ao de novas pesquisas envolvendo gesto-
res e profissionais da drea, com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre
o assunto. Além disso, destaca a necessidade de investimentos no processo de
formagao dos enfermeiros, visando promover uma assisténcia mais qualificada
as mulheres durante o periodo puerperal (Ponse, 2020).

O segundo estudo, que se baseia na situagao de mulheres venezuelanas, in-
titulado ““Son mias las fronteras que crucé’: dores e resiliéncia no deslocamento
forcado de mulheres venezuelanas ao Brasil”, ressalta a importancia da Psicologia
Humanitaria latino-americana como uma ferramenta na (re)construcao de recur-
sos, no fortalecimento do suporte social e na participacao ativa das mulheres nos
processos de desenvolvimento de intervengdes. Tal abordagem respeita as espe-
cificidades regionais e as particularidades das migrantes (Muniz, 2020).

Esses estudos assumem relevancia, quando se leva em conta a saude men-
tal como componente fundamental da satde humana, integrante da triade de
bem-estar social, fisico e mental. Essa importancia se intensifica na sociedade
contemporanea, marcada por deslocamentos humanos frequentes e trajetorias
sujeitas a vulnerabilidades, principalmente para as mulheres, que frequentemente
enfrentam diversas formas de violéncia e violagdes de direitos.

No conjunto, os estudos direcionam o olhar para um cuidado integral a satide
da mulher em todas as fases do ciclo de vida, considerando suas especificidades
e diversidades. Essa abordagem contempla a satide ginecoldgica, os direitos se-
xuais e reprodutivos, a satide materna ao longo do ciclo gravidico-puerperal, a
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dignidade menstrual, a ateng¢ao ao climatério e a menopausa, bem como a saude
mental e os cuidados em situagdes de violéncia. Trata-se, portanto, de um conjunto
de agdes voltadas a prevengao, promogao, tratamento e recuperagao da satde,
visando assegurar o acesso equitativo e de qualidade aos servigos de satide para
mulheres migrantes, refugiadas, apatridas e transfronteirigas.

Além disso, essa perspectiva implica na garantia dos direitos a satide e a vida,
o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos e o devido alinhamento
aos objetivos e estratégias da Politica Nacional de Atengao Integral a Satide da
Mulher (PNAISM).

Considerais Finais

Considera-se que, entre os quatorze objetivos especificos e estratégias deli-
neados na PNAISM, apenas seis estao contemplados nos estudos analisados, o que
evidencia a necessidade de expandir as investigagdes para outras dreas tematicas,
abrangendo todas as especificidades das mulheres em situa¢dao de deslocamen-
to e/ou em movimento, tais como migrantes, refugiadas, apatridas e mulheres
transfronteirigas.

Observa-se que nem todos os estudos problematizam a questao das frontei-
ras em seu sentido amplo, haja vista que se limitam a apresenta-las apenas como
espacos socioespaciais e geograficos. Embora existam investigacdes relevantes
que abordam a tematica da satide da mulher na regido de fronteira, ainda persiste
a necessidade de explorar, de forma mais aprofundada, os temas previstos pela
PNAISM, bem como de ampliar a compreensao do conceito de fronteira enquanto
nogao polissémica, produtora de relagdes sociais complexas.

Além disso, embora algumas pesquisas abordem a realidade das mulheres
migrantes, essas investigagoes tendem a apresentar uma énfase limitada as situa-
¢Oes de refuigio e apatridia, fenomenos que vém ganhando crescente relevancia
tanto no Brasil quanto no cendrio internacional. De modo semelhante, as mulheres
transfronteirigas, que experimentam realidades distintas daquelas vivenciadas por
outras categorias e que se caracterizam pela mobilidade constante entre paises
limitrofes demandam uma outra andlise que contemple suas especificidades.

Por outro lado, observa-se que grande parte dos estudos enfatiza a neces-
sidade de implementagao de politicas publicas abrangentes e intersetoriais que
transcendam as fronteiras nacionais, visando promover a integracao e fortalecer
os sistemas de satide voltados para essas populagdes, sob a perspectiva da integra-
lidade do cuidado. Essa demanda decorre das lacunas existentes na promogao de

« UFMS « Corumbd/MS - N. 38 « 184-201 - jan./jun. 2025



198 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

uma assisténcia integral a saide, bem como das vulnerabilidades especificas en-
frentadas por diferentes grupos de mulheres residentes em territdrios fronteiricos.

O Brasil enfrenta desafios consideraveis na implementacao de um sistema
de satde universal, integral, equitativo e inclusivo para popula¢des migrantes,
refugiadas, apatridas e transfronteiricas. Nesse contexto, ¢ fundamental que se
atente para esses fendmenos contemporaneos, a fim de que se promova uma abor-
dagem de satde integral alinhada a justica social, conforme preconiza a principal
politica de saude voltada para as mulheres, com viés emancipatério na condi¢ao
de sujeitos de direitos, levando em consideragao as particularidades das realida-
des de fronteira.
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BORDER

FRONTERA BRASIL-BOLIVIA

Resumo: Este artigo investiga o potencial do
Cadastro Unico (CadUnico) para territorializar e
visualizar vulnerabilidades migratdrias na fronteira
Brasil-Bolivia, com estudo de caso em Corumba-
MS. A pesquisa, situada no campo da Assisténcia
Social como politica de direitos, adota abordagem
quali-quantitativa com dados da SMASC. A base
cartografica digital, criada no QGIS, reuniu cinco
camadas: status documental, composicdo familiar,
renda média, tempo de cadastro e uso dos servicos
publicos. Os resultados evidenciam que a leitura
espacial identifica territérios prioritarios e fortalece
o planejamento socioassistencial. Conclui-se que
integrar CadUnico e georreferenciamento amplia
a protecao social em contextos fronteiricos.

Palavras-chave: Migracdo, Assisténcia Social,
Territorializacdo, Politicas Publicas.

Abstract: This article investigates the potential of
the Unified Registry (CadUnico) to territorialize and
visualize migratory vulnerabilities on the Brazil-
Bolivia border, using Corumba-MS as a case study.

A POTENCIA DO CADASTRO UNICO NA TERRITORIALIZACAO E
VISUALIZACAO DAS VULNERABILIDADES MIGRATORIAS NA
FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

THE POTENTIAL OF CADASTRO UNICO IN THE TERRITORIALIZATION AND
VISUALIZATION OF MIGRATORY VULNERABILITIES ON THE BRAZIL-BOLIVIA

EL POTENCIAL DEL CADASTRO UNICO EN LA TERRITORIALIZACION Y
VISUALIZACION DE LAS VULNERABILIDADES MIGRATORIAS EN LA
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Junior Rodrigues dos Santos Rosales’

Introducao

O municipio de Corumbs, loca-
lizado no estado de Mato Grosso do
Sul, é um territdrio estratégico da faixa
de fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
caracterizado por intensa circulagdo
migratdria e presenga consolidada de
comunidades migrantes. O municipio,
ao ser ponto de entrada e permanéncia
de migrantes internacionais, evidencia
uma série de desafios para a gestao
publica, em especial na formulagao de
politicas sociais voltadas a protecao e
acolhimento dessa populagao.

Nesse contexto, a politica de
Assisténcia Social tem sido convocada
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The research, grounded in Social Assistance as a
rights-based public policy, adopts a qualitative-
quantitative approach with data provided by the
Municipal Secretariat of Social Assistance and
Citizenship (SMASC). A digital cartographic base
was developed using QGIS, integrating five layers:
documentary status, family composition, average
income, registration duration, and use of public
services. Results show that spatial visualization
identifies priority territories and strengthens
socio-assistance planning. The study concludes
that integrating CadUnico and georeferencing
expands social protection in border contexts.

Keywords:  Migration,  Social  Assistance,

Territorialization, Public Policy.

Resumen: Este articulo investiga el potencial del
Registro Unico (CadUnico) para territorializar y
visualizar las vulnerabilidades migratorias en la
frontera Brasil-Bolivia, tomando como estudio de
casoelmunicipiode Corumba-MS.Lainvestigacion,
basada enla Asistencia Social como politica publica
de garantia de derechos, adopta un enfoque
cualitativo-cuantitativo con datos proporcionados
por la Secretaria Municipal de Asistencia Social
y Ciudadania (SMASC). Se desarrollé una base
cartografica digital mediante QGIS, integrando
cinco capas: situacion documental, composicion
familiar, ingreso promedio, tiempo de registro
y uso de los servicios publicos. Los resultados
muestran que la visualizacidon espacial identifica
territorios prioritarios y fortalece la planificacién
socioasistencial. Se concluye que la integracién
entre CadUnico y georreferenciacién amplia la
proteccién social en contextos fronterizos.

Palabras-clave: Migracién, Asistencia Social,

Territorializacion, Politicas Publicas.

a desempenhar um papel relevante na
garantia de direitos e no enfrentamento
das vulnerabilidades sociais que afetam
os migrantes. No entanto, os mecanis-
mos tradicionais de atendimento e
planejamento revelam-se muitas vezes
insuficientes diante da complexidade
da dindmica migratoria em regides de
fronteira. A necessidade de territoria-
lizagao das informagoes sociais se im-
pOe como estratégia fundamental para
qualificar o atendimento, direcionar
os servigos e identificar os territdrios
prioritdrios.

E nesse cendrio que o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Go-
verno Federal (CadUnico) adquire cen-
tralidade, nao apenas como base admi-
nistrativa para acesso a beneficios, mas
como ferramenta de diagnostico social
e de visualizacao das vulnerabilidades
territoriais. Sua articulagdao com tecno-
logias de georreferenciamento, como
o Sistema de Informacgdo Geografica
(SIG), permite ampliar a compreen-
sdo sobre 0s espagos urbanos e sociais
ocupados pelos migrantes e subsidiar
politicas publicas com base em dados
espacializados.

Este artigo, derivado da dissertacao
de mestrado desenvolvida junto ao Pro-
grama de Pds-Graduagao em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (PPGEF/UFMS),
tem como objetivo analisar a poténcia
do Cadastro Unico na territorializacdo
e visualizacao das vulnerabilidades mi-
gratorias na fronteira Brasil-Bolivia, a

« UFMS « Corumbd/MS « N. 38 « 202-218 - jan./jun. 2025



204 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

partir do estudo de caso do municipio de Corumba-MS. Por meio da construgao
de uma base cartografica digital, o estudo buscou evidenciar como a espacializagao
das informag0es sociais contribui para o fortalecimento da gestao socioassistencial
e para a protegao dos migrantes internacionais em contextos de fronteira.

Migracao, Territorializacdo e Politica de Assisténcia Social em Contextos de Fronteira

As fronteiras, especialmente as latino-americanas, constituem territorios de
contato, tensao e negociagao entre diferentes sujeitos, linguas e culturas. Corum-
ba, cidade localizada na faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia, expressa essas
dindmicas por meio de um fluxo migratorio permanente, marcado tanto por mo-
bilidades econdmicas quanto por redes sociais e afetivas que estruturam modos de
vida transfronteiri¢os. Neste contexto, as migra¢des internacionais configuram-se
como fendmeno complexo, interpelando diretamente as politicas publicas locais.

Mapa 1. Localizagao espacial do territério fronteirico de Corumba, Brasil

Mapa de Localizacao da Fronteira Brasil e Bolivia
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Sayad (1998) afirma que compreender a migragao implica olhar para além dos
deslocamentos fisicos, atentando para as relagdes de poder e as formas de exclu-
sdo que atingem os migrantes nos paises de destino. A migragao, nesse sentido,
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deve ser analisada a partir de uma perspectiva que considere as vulnerabilidades
sociais especificas que incidem sobre sujeitos em situa¢ao de mobilidade, como
a auséncia de documentacgao, a precariedade nas condigdes de moradia, trabalho
informal, racismo, xenofobia e barreiras linguisticas.

A Assisténcia Social, enquanto politica publica garantidora de direitos, tem
a missao de acolher os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, inclusive os mi-
grantes internacionais. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004)
prevé, em seus principios e diretrizes, a universalidade do atendimento, a protegao
social e o reconhecimento da diversidade. Entretanto, conforme aponta Almeida
(2020), os servigos socioassistenciais muitas vezes encontram limita¢des quando
se deparam com especificidades étnico-culturais e com os desafios impostos pela
territorialidade das migragdes.

E nesse sentido que a territorializagio das politicas publicas se torna es-
tratégica. Segundo Haesbaert (2004), o territorio nao é apenas uma delimitagao
geografica, mas um espaco de disputas, vivéncias e produgao de sentidos. Assim,
politicas que se pretendem eficazes devem considerar a dimensao territorial dos
fendmenos sociais, especialmente em contextos de fronteira.

O Cadastro Unico, instituido como ferramenta de identificacdo e caracteriza-
¢ao das familias de baixa renda, apresenta-se como instrumento relevante para a
territorializacdo das vulnerabilidades sociais. Ao registrar dados como composi¢ao
familiar, renda, tempo de residéncia, escolaridade, condi¢does de moradia e status
documental, o CadUnico permite a construgio de diagndsticos sociais territoria-
lizados. Quando articulado a sistemas de georreferenciamento, como o QGIS, o
CadUnico amplia seu potencial analitico e estratégico, viabilizando a produgcio de
mapas sociais que evidenciam os locais de maior incidéncia de vulnerabilidades
e favorecem o planejamento de ag¢des intersetoriais.

Desse modo, a integracao entre tecnologia, diagndstico social e politicas pu-
blicas pode contribuir de forma significativa para a efetivagao de direitos em
territorios marcados por desigualdades e por fluxos migratoérios intensos.

Metodologias

Com uma abordagem quali-quantitativa e carater descritivo-analitico. O es-
tudo foi fundamentado na andlise de dados secunddrios obtidos junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Corumba (SMASC), por meio do
Cadastro Unico (CadUnico), sistema que retine informagdes sobre as familias de
baixa renda do municipio.
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A pesquisa partiu da compreensao de que o CadUnico, embora seja um ins-
trumento administrativo, possui grande potencial analitico e territorial quando
articulado a ferramentas tecnoldgicas como os Sistemas de Informacao Geografica
(SIG). Assim, buscou-se desenvolver uma base cartografica digital que permitisse
a visualizagao espacial das vulnerabilidades sociais de migrantes internacionais
em Corumba-MS. Para a constru¢ao da base, foram extraidos dados da base muni-
cipal do CadUnico, processados com auxilio do software livre QGIS (versio 3.28).

Quadro 1. Software QGIS utilizado como Sistema de Informagao Geografica
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

A utilizagdo de ferramentas de cartografia digital em estudos migratdrios
tem se mostrado importante para a compreensao e representacao espacial das
dinamicas migratorias. Trabalhos que utilizam Sistemas de Informagoes Geogra-
ficas (GIS) permitem mapear fluxos migratorios, distribuindo dados de forma
visual e georreferenciada, o que facilita a identificagdo de padroes e tendéncias
que, de outra forma, passariam despercebidos. No caso de Corumb4d, uma cida-
de fronteiri¢a com alta mobilidade populacional, a aplicagao de um sistema de
cartografia digital permite explorar com maior profundidade como os migrantes
internacionais se distribuem pelo territorio e quais servigos publicos utilizam,
além de oferecer informagdes precisas sobre suas condi¢des de vida, documen-
tais e socioecondmicas. Isso é particularmente relevante em estudos que buscam
nao apenas compreender os fluxos migratorios, mas também influenciar politicas
publicas de maneira mais eficaz.
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A base digital foi estruturada a partir de cinco camadas temadticas que refle-
tem aspectos centrais das condi¢oes de vida dos migrantes: Status documental:
identificacdao do tipo de documentagao apresentada pelas familias migrantes;
Composigao familiar: nimero de membros por familia, com destaque para grupos
mais numerosos e presenga de criangas; Renda média familiar: renda per capita
mensal, associada a elegibilidade para beneficios socioassistenciais; Tempo de
cadastro no CadUnico: tempo decorrido desde o primeiro registro da familia no
sistema; e o Uso dos sistemas publicos de saude, educagao e assisténcia social:
frequéncia de acesso a servigos ofertados pelo municipio.

As camadas foram georreferenciadas a partir dos enderegos declarados no
CadUnico, respeitando os principios éticos e de sigilo das informagdes. A elabo-
ragao dos mapas digitais teve como objetivo visualizar a distribuigao territorial
das familias migrantes em situacao de vulnerabilidade, subsidiando a analise
critica das politicas sociais locais e sua articulagao com o fendmeno migratdrio.

Conforme Rosales (2024, p. 27), “o uso do SIG permitiu ndo apenas mapear,
mas interpretar os territorios sociais nos quais a presenga migratoria se expressa
com maior intensidade”, possibilitando uma gestao mais sensivel, focada e efi-
ciente por parte dos 6rgaos publicos.

Resultados

A construgao da base cartografica digital permitiu a visualizagao da distri-
buicao territorial das familias migrantes em Corumba-MS e a analise de aspectos
centrais de suas condigdes de vida. A partir das cinco camadas tematicas — sta-
tus documental, composicao familiar, renda média, tempo de cadastro e uso de
servigos publicos —, foi possivel identificar padrdes de vulnerabilidade e refletir
sobre os limites e potencialidades da politica de Assisténcia Social na fronteira
Brasil-Bolivia.

O municipio de Corumba tem registrado um aumento significativo no fluxo
de migrantes internacionais e apatridas, o que tem intensificado a demanda por
politicas de acolhimento no ambito da protec¢do social basica. Atualmente, mais
de 700 migrantes encontram-se inseridos no Cadastro Unico (CadUnico), sen-
do atendidos pelos cinco Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do
municipio: CRAS I, CRAS II, CRAS IV, CRAS Itinerante e CRAS Albuquerque.
Esses centros, localizados em areas de maior vulnerabilidade social, oferecem
atendimentos socioassistenciais a familias e individuos em situagao de risco. A
Politica Nacional de Assisténcia Social, amparada pela Lei de Migracao (Lei n®
13.445/2017) e pela Constituicao Federal de 1988, garante aos migrantes o direito
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a assisténcia social em condi¢oes de igualdade com os cidadaos brasileiros, inde-
pendentemente de sua situacao migratodria.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SMASC) é respon-
savel pela formulagao, implementacado e avaliacdo dessas politicas, assegurando
a oferta de servigos, programas e beneficios sociais conforme os principios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Até 2023, os dados do CadUnico
registraram 946 migrantes internacionais atendidos nos CRAS, evidenciando o
papel central da assisténcia social na promogao da inclusao e da garantia de di-
reitos dessa populagao.

Mapa 2. Localizagao e Abrangéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social em Corumba

Localizagao e Abragéncia dos CRAS no Municipio de Corumba - MS

-57.690 =57.660 -57.630 -57.600 -57.570
g g
T 1 T T T Legenda

ﬁmsl

@ cras1l

-19.000 + = -19.000

CRAS Itinerante
-19.020+ 4 19020

ﬁ CRAS Albuguergue

ﬁ CRAS IV

19040 - -19.040

Quantitativo Total de Migrantes
Internacionais nos CRAS: 946

L

-15.060 + +-19.060

T T T
-57.690 -57.660 -57.630 -57.600 -57.570

Sistemas de Coordenadas UTM 0 i 2 km

DATUM WGS 84 P —
Fonte: Cad dnico, base 2023,

Elaboragao:Junior Rodrigues dos Santos Rosales 2024,

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

De acordo com os dados levantados nesta pesquisa, o Cadastro Unico (Ca-
dUnico) indica que 946 migrantes internacionais estio fazendo uso das politi-
cas publicas de assisténcia social em Corumba. Esses dados sao essenciais para
compreender a situacdo atual da populacao migrante na regiao e permitem que
0s Orgaos responsaveis desenvolvam estratégias mais eficazes para atender suas
necessidades especificas.
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Para melhor compreensao e analise foi construido o mapa 3 com as “Na-
cionalidades presentes de Migrantes Internacionais por CRAS no Municipio de
Corumbaé - MS” baseia-se nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) do ano de 2023, proporcionando uma visao atua-
lizada das configuragdes migratorias na regiao. Conforme indicado pelo mapa, os
CRAS em Corumbé atendem predominantemente migrantes bolivianos, refletindo
a proximidade geografica e os lagos historicos entre Corumba e a Bolivia.

Mapa 3. Presenca de nacionalidades por CRAS em Corumba

Nacionalidades presentes de Migrantes Internacionais por CRAS no Municipio de
Corumba - MS
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

A presencga marcante de bolivianos em praticamente todos os CRAS foi
identificada durante essa pesquisa. Além dos bolivianos, os CRAS de Corumba
também oferecem suporte a migrantes haitianos, venezuelanos e paraguaios, o
que demonstra a diversidade das rotas migratdrias que convergem para esta ci-
dade fronteiriga. A presenga de haitianos e venezuelanos, em particular, pode ser
atribuida a crises recentes nesses paises, que tém impulsionado seus cidadaos a
buscar refugio e melhores condi¢des de vida no Brasil.

Para a elaboracao das camadas tematicas, foram sorteadas aleatoriamente,
por meio de aplicativo, duas familias migrantes de cada CRAS, totalizando 10
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familias cadastradas no CadUnico em Corumba. A partir de cinco categorias de
analise, os dados foram organizados em graficos e utilizados na criacao de cama-
das tematicas na Base Cartografica Digital, com o software QGIS. Esse processo
possibilitou visualizar as dinamicas sociais e territoriais dos migrantes, cujos re-
sultados sao discutidos a seguir.

Composigao Familiar: Analisamos a estrutura das familias migrantes, quanto
ao numero de membros para melhor entender suas dindmicas e necessidades
especificas.

Grafico 1. Composicao familiar dos Migrantes Internacionais em Corumba
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Esta camada apresenta uma analise da estrutura das familias migrantes inter-
nacionais em termos do nimero de membros de cada familia. Esta analise é para
entender as dinamicas e necessidades especificas dessas familias. Observando o
grafico, nota-se uma variagao significativa no tamanho das familias. As familias
variam entre 3 e 6 membros, indicando uma diversidade no perfil familiar dos
migrantes.

Nesse processo, um membro da familia migra inicialmente e, apds estabele-
cer-se e ter uma base minima de recursos e apoio, traz outros membros da familia
para se juntarem a ele. Isso acontece frequentemente porque migrar em grupo
oferece uma série de vantagens, como maior suporte emocional e facilidade de
adaptacao ao novo ambiente, uma vez que os vinculos familiares proporcionam
um senso de comunidade e pertencimento.

Para migrantes internacionais, especialmente em contextos vulneraveis, a
decisao de trazer familiares posteriormente ¢ também uma estratégia de sobre-
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vivéncia e adaptagao economica. Familias numerosas tendem a compartilhar
responsabilidades, seja na manutengao do lar ou no sustento financeiro. Cada
membro adicional que se junta pode contribuir para o trabalho, dividindo custos
e responsabilidades, o que pode tornar o processo de adaptagao um pouco mais
facil para todos. Além disso, essa dinamica fortalece lagos familiares e garante
que criangas e idosos recebam cuidados adequados.

Familias menores podem se beneficiar de programas que ajudem na adapta-
¢do social e econdmica, como cursos de capacitagao e acesso facilitado ao mercado
de trabalho. Apesar das limitag¢Oes, acredita-se que os resultados deste grafico
podem fornecer informacgdes relevantes para os érgaos governamentais, agéncias
de assisténcia social e demais entidades responsaveis pela formulacao e imple-
mentacdo de politicas de apoio a migrantes, visando aprimorar estratégias que
considerem a diversidade na estrutura familiar e a distribuigao regional dessas
populagdes em Corumba.

Status Documental: Esta categoria avaliou a situagao legal e a posse de docu-
mentos das familias migrantes, aspecto importante para que elas possam acessar
servicos e direitos essenciais.

Grafico 2. Situagdao documental dos Migrantes Internacionais em Corumba
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Ter essa camada na Base Cartografica foi essencial para entender a situagao
legal dessas familias e como isso impacta o acesso a servigos e direitos fundamen-
tais. A situagao documental € um aspecto que interfere para que esses individuos
possam acessar as politicas publicas de assisténcia social. Nessa andlise das fa-
milias sdo apresentadas a quantidade de documentos que cada familia possui.
A anadlise é baseada nos seguintes tipos de documentos: CPF, RG, Carteira de
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Trabalho e Titulo de Eleitor. A situagao legal e documental das familias migrantes
influéncia na permanéncia dessas pessoas no pais.

Os principais tipos de documentagao que os migrantes precisam para acessar
as politicas publicas incluem: Visto de Residéncia, que permite a permanéncia
legal no pais por um periodo especifico e pode ser renovado conforme necessario;
Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), documento de identidade para estran-
geiros residentes no pais, necessario para diversas transagoes e acesso a servicos
publicos; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), essencial para que os
migrantes possam trabalhar formalmente e ter acesso a beneficios trabalhistas e
previdencidrios; Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), necessario para qualquer ativi-
dade econdmica e para acessar servigos como satide e educacao; e Comprovante
de Residéncia, importante para registrar a localizagdo do individuo e facilitar o
acesso a servigos locais de assisténcia social.

O grafico mostra a distribuigao de documentos entre dez familias de migran-
tes internacionais, sendo cada familia representada por uma coluna agrupada de
diferentes cores, cada uma correspondendo a um tipo de documento especifico.
Observa-se que o CPF (azul) e o RG (vermelho) sao os documentos mais comuns
entre as familias, indicando que essas formas de identificagao sdo priorizadas
tanto pelas politicas ptblicas quanto pelos proprios migrantes ao regularizarem
sua situagdo no Brasil.

Ja a Carteira de Trabalho (verde) e o Titulo de Eleitor (roxo) apresentam uma
distribui¢do muito menos uniforme, sendo possuidos apenas por algumas familias
(como as familias 2 que uma pessoa possui CTPS e na familia 5 que uma pessoa
possui titulo de eleitor), o que aponta para dificuldades especificas na obtengao
desses documentos.

Percebe-se que algumas familias, como a Familia 2 e a Familia 5, apresentam
um namero significativamente maior de documentos. Essas familias possuem
todos os principais documentos (CPF, RG, Carteira de Trabalho, e em alguns ca-
sos até Titulo de Eleitor), o que pode indicar uma maior integracao nos servicos
publicos e uma maior facilidade de acesso aos direitos civis e sociais.

A documentacao adequada é essencial para que os migrantes possam ser
reconhecidos como beneficidrios das politicas publicas de assisténcia social. Sem
os documentos necessarios, muitos enfrentam dificuldades significativas para
acessar servigos basicos, agravando situagdes.

Tempo de Cadastro no CadUnico: O tempo que as familias estio registradas
no CadUnico nos ajuda a compreender sua trajetéria e estabilidade dentro dos
sistemas de apoio social.
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Grafico 3. Tempo de Cadastro dos Migrantes Internacionais no CadUnico-
Corumba
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

A camada do tempo de cadastro por familia (em anos) que cada familia mi-
grante esta registrada no CadUnico, podemos compreender melhor a trajetéria
e a estabilidade dessas familias dentro dos sistemas de apoio social. Analisando
o grafico, nota-se que as familias estao inseridas no SUAS a mais de dois anos.

Provavelmente ja passaram por diversas fases de apoio e adaptacao, man-
tendo uma presenga estavel e continua no sistema. A estabilidade proporcionada
pelo longo tempo de cadastro no CadUnico permite que as familias beneficiadas
tenham acesso constante a programas sociais, contribuindo para sua inclusao e
bem-estar. Compreender a trajetéria de cadastro no CadUnico é um fator consi-
deravel para avaliar a eficdcia dos programas assistenciais e identificar dreas onde
as intervencdes podem ser otimizadas para melhor servir as familias migrantes.

Quanto ao tempo de cadastro, observamos que ha uma grande variagao no
tempo de cadastro das familias no CadUnico, variando entre 2 a 11 anos. Familias
como a Familia 4 estao cadastradas ha 11 anos, enquanto outras, como as Familias
1, 2 e 3, tém apenas 2 anos de registro. Essa disparidade pode refletir diferentes
momentos de chegada e integracao ao Brasil, bem como os desafios e processos
envolvidos no registro das familias migrantes no sistema de assisténcia social.

Apesar das dificuldades enfrentadas no cadastramento de migrantes, o re-
gistro no CadUnico é garantido pelo principio constitucional de igualdade de
direitos aos servigos de assisténcia social, aplicavel tanto a brasileiros quanto a
migrantes residentes, incluindo refugiados. Para se cadastrarem, os migrantes
devem apresentar pelo menos um documento entre os previstos nos formularios
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do Cadastro Unico, tais como certidao de nascimento ou casamento, Carteira de
Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Carteira de Trabalho.

As familias com maior tempo de cadastro (como as Familias 4, 5, 6, 7, 8) estao
ha 9 a 11 anos no CadUnico, sugerindo que essas familias tém uma conexio mais
consolidada com os servigos de assisténcia social. Isso pode significar um maior
acesso a beneficios e a uma rede de suporte mais ampla, o que € necessaria para
a sua estabilidade e integracao na sociedade.

Renda Média: A renda média é examinada para avaliar o nivel socioecono-
mico das familias migrantes e como isso afeta seu acesso a servigos e qualidade
de vida.

Grafico 4. Renda Média dos Migrantes Internacionais em Corumba
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Nessa categoria apresentamos a renda familiar per capita por membro de
cada familia migrante analisada. Essa métrica € importante para entender a distri-
buigao dos recursos econdmicos dentro de cada grupo familiar, permitindo uma
avaliagao mais precisa das condigdes de vida e das necessidades assistenciais de
cada familia.

A renda per capita é determinada dividindo-se a renda total da familia pelo
numero de membros da familia, o que permite identificar o valor disponivel por
pessoa. Familias maiores, como as que possuem 5 ou 6 membros (por exemplo,
Familias 5, 6 e 7), tendem a ter uma renda per capita mais baixa, uma vez que o
montante total precisa ser distribuido entre mais pessoas.
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Isso pode ser visto na predominancia da faixa entre R$85,01 e R$178,00 para
essas familias, sugerindo que os recursos sao insuficientes para cobrir todas as
necessidades basicas de forma adequada.

Familias menores, como as Familias 1, 2 e 3, com 2 ou 3 membros, também
enfrentam limitacdes de renda, mas apresentam variagoes dentro da faixa de renda
per capita. Por exemplo, a Familia 2 estd na faixa entre R$178,01 e 1/2 saldrio-mi-
nimo, indicando uma condi¢ao um pouco melhor em termos de renda per capita
em comparag¢ao com as outras familias.

A predominancia de familias nas faixas de renda mais baixas sugere uma si-
tuagao de vulnerabilidade econdmica acentuada. A renda per capita baixa implica
em menos recursos disponiveis para atender a necessidades como alimentacao,
moradia e educagao. Isso também reflete uma maior dependéncia dos programas
sociais, que sao fundamentais para assegurar um minimo de bem-estar e acesso
a direitos basicos.

Familias grandes, com uma baixa renda per capita, tendem a priorizar gas-
tos essenciais, como alimentagao, deixando de investir em outros aspectos, como
saude de qualidade e educagao continuada. Isso reforca a necessidade de politicas
publicas voltadas especificamente para familias migrantes que enfrentam desafios
de alocagao de recursos dentro do grupo familiar.

Uso dos Sistemas de Satde, Educagao e Assisténcia: Investigamos como as
familias migrantes utilizam os sistemas publicos de Satide, Educacao e Assisténcia
social, para entender suas interagdes com as infraestruturas sociais do pais.

Grafico 5. Uso dos Sistemas de Satide, Educagao e Assisténcia pelos Migrantes
Internacionais em Corumba
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.
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A andlise dos servigos publicos utilizados pelos migrantes internacionais,
quanto a Assisténcia Social, representado pelo CRAS é amplamente utilizado
por todas as familias migrantes (10 de 10). Esse dado é esperado, pois o CRAS é
a principal porta de entrada para os programas de assisténcia social, incluindo
o CadUnico, responsavel por cadastrar familias em situagao de vulnerabilidade
para acesso a beneficios como o Bolsa Familia e Auxilio Emergencial. A utilizacao
integral do CRAS indica que as familias migrantes reconhecem a importancia do
apoio social oferecido e o buscam ativamente como parte de sua estratégia de
adaptagao ao novo contexto.

Sobre o acesso ao Sistema de Saude, especialmente ao Programa Saude da
Familia, também mostra uma utilizacao significativa. No entanto, é possivel notar
que, apesar da alta utilizacdo, o servigo de satide nao é acessado por todas as fami-
lias, o que pode indicar dificuldades no sistema, como barreiras linguisticas, falta
de documentagao, ou mesmo uma localizagao distante dos postos de atendimento.

Além disso, a condicao de vulnerabilidade e as demandas especificas de sau-
de dos migrantes (incluindo salde mental) fazem do Programa Satide da Familia
uma importante base de suporte, mas com potencial para melhorar sua cobertura.

Ja no sistema educacional, representado pelo acesso as escolas, também ¢ am-
plamente utilizado pelas familias migrantes. Isso é fundamental para garantir que
os filhos dos migrantes tenham acesso a educacgao, facilitando a integracao social
e promovendo a inser¢ao de longo prazo dessas familias na sociedade brasileira.
A presenca consistente dos migrantes no sistema educacional demonstra a preo-
cupagao das familias em garantir educagado para as criangas, mas também implica
desafios, como a adaptagao ao idioma e a integra¢ao cultural no ambiente escolar.

Assim, essa camada revela que os servicos de assisténcia social, satide e edu-
cacao desempenham papéis fundamentais na integragao das familias migrantes
em Corumba. O CRAS tem um papel central ao conectar essas familias aos bene-
ficios sociais, enquanto os sistemas de saude e educagao promovem a inclusao e
o bem-estar. No entanto, o acesso desigual ao sistema de satide destaca a necessi-
dade de intervengdes especificas que reduzam as barreiras de acesso, como apoio
linguistico e maior divulgacao dos direitos dos migrantes. Essas informacdes sao
essenciais para o planejamento de politicas publicas mais inclusivas, que con-
templem a realidade e as necessidades especificas dos migrantes, facilitando sua
integracao plena na sociedade.

Um importante avango da gestao local foi a criagdo de um protocolo voltado
ao acolhimento e atendimento de migrantes internacionais, fruto de uma acao
conjunta envolvendo diferentes secretarias municipais, como a de Assisténcia
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Social e Cidadania, a de Satide e a de Educacgao, além do apoio da Universidade.
Este trabalho foi coordenado pelo Comité Municipal de Atencao aos Migrantes,
Refugiados e Apatridas.

O documento desenvolvido estabelece diretrizes para o planejamento e oferta
de servigos das politicas publicas municipais direcionadas a migrantes em situa-
¢ao de vulnerabilidade social, com foco especial nas areas de satide, assisténcia
social e educacao. No campo da educacao, o protocolo visa assegurar padroes de
atendimento a estudantes migrantes, proporcionando suporte legal e uma base
segura para as agoes dos agentes municipais.

Além disso, propoe a institucionalizagao de medidas para garantir o acesso e
a permanéncia desses estudantes no sistema educacional. As orienta¢des incluem
abordagens para lidar com a auséncia de documentagao, acolher as necessidades
linguisticas e culturais, combater a xenofobia, e promover uma inclusao real, re-
conhecendo esses estudantes como parte essencial da diversidade.

Assim, as camadas tematicas ajudam a identificar areas de maior concen-
tracdo de migrantes, os tipos de servigos que eles mais utilizam e as lacunas no
atendimento publico. Essas informagoes sao fundamentais para que o governo e
as organizagdes sociais possam atuar de maneira mais direcionada, promovendo
politicas publicas que abordem as necessidades especificas dessas populagoes e
assegurem uma integracao social mais efetiva.

Consideracdes Finais

A andlise dos dados migratdrios, por meio da construgao da Base Cartogra-
fica Digital, evidenciou a relevancia da territorializagao das informagdes para
o aprimoramento das politicas publicas voltadas a populacao migrante em Co-
rumba. A aplicagdo de camadas tematicas possibilitou uma compreensao mais
precisa das dinamicas de acesso aos servigos socioassistenciais, contribuindo para
o diagnostico das principais demandas e vulnerabilidades sociais.

Os resultados apontam para a necessidade de fortalecer a rede de protecao
social, ampliando a oferta de servigos e assegurando o atendimento humanizado
e inclusivo, conforme preconizam a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Lei de Migragao. Nesse sentido, a integracao entre dados, gestao publica e plane-
jamento territorial se mostra fundamental para a efetivagdao dos direitos sociais,
especialmente no contexto fronteirico, marcado por intensos fluxos migratorios
e desafios sociais complexos.

Conclui-se que a utilizagao de ferramentas como o QGIS, aliada a uma ges-
tdo comprometida com a equidade e a justiga social, representa um importante
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avango na construgao de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as realidades
dos migrantes internacionais.
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Resumo: E inerente & interdisciplinaridade o
enfrentamento de tensbes e desafios, a comecar
pela incompreensdo conceitual que, nédo raro,
carrega a negacao de seus pressupostos tedricos
e metodoldgicos. Ao olhar para o que se afirma
como interdisciplinar na universidade, sdo
analisadas concepgdes e praticas que fazem a
interdisciplinaridade nao ir além de adjetivar cursos
e projetos. O objetivo deste ensaio é discutir gargalos
que tém feito da interdisciplinaridade uma teoria
inerte, sem efeitos significativos sobre a formacao
superior. Como possivel caminho de superacdo,
propde-se a introspeccdo sobre atitudes essenciais
a interdisciplinaridade, as quais séo tdo desafiadoras
quanto acometidas por indisposicdes pessoais.

Palavras-chave: Interdisciplinar, Ensino Superior,
Diversidade.

Abstract: It is characteristic of interdisciplinarity
to face tensions and challenges, starting with the
conceptual misunderstanding that often leads
to a denial of its theoretical and methodological
assumptions. By looking at what is claimed to be
interdisciplinary at the university, conceptions
and practices that make interdisciplinarity not
go beyond adjectives for courses and research
projects are analyzed. The aim is to discuss the
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Introdugdo

Interdisciplinaridade é certamente
uma palavra bastante mencionada no
meio académico, tal a sua proclamada
presencga no ensino, pesquisa e exten-
sdo. Mas, parece ser mais uma espécie
de presenca ausente ou uma pseudo
presenca. Em inimeras situagoes, o que
se chama de interdisciplinaridade pode
nao se diferenciar de multidisciplina-
ridade ou da pluridisciplinaridade, as
quais se caracterizam pela conjungao de
disciplinas independentes. Em muitos
cursos de graduacao, a interdisciplina-
ridade é tema de grande relevancia. De
forma especifica, se tornou um conceito
fundamental em propostas pedagogi-
cas de cursos que propdem uma forma-
cao interdisciplinar, como no caso dos
bacharelados interdisciplinares'.

"Doutor em Geografia, docente do Mestrado Interdisciplinar em Culturas, Linguagens e Territorios
(PPGCULT), do Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas, Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia. Email: sergio.martins@ufrb.edu.br.

“ Doutora em Estudos Literarios, docente do Mestrado Interdisciplinar em Culturas, Linguagens e
Territérios (PPGCULT), do Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas, Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia. Email: waleskamartins.wm@ufrb.edu.br.

! A formacao baseada na interdisciplinaridade e no didlogo entre os componentes curriculares é
um dos principios dos bacharelados interdisciplinares, conforme os referenciais orientadores da
formagao em regime de ciclos. Em 2019, eram mais de 40 cursos de bacharelados interdisciplinares,
oferecidos em 18 universidades federais do Brasil, e as licenciaturas interdisciplinares eram mais

de 50 espalhadas pelo pais.
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bottlenecks that make interdisciplinarity an inert
theory, with no significant effects on higher
education. As a possible path to overcoming, we
propose an introspection on the attitudes that
are essential to interdisciplinarity, which are as
challenging as they are beset by disinclination.

Keywords: Interdisciplinary, Higher Education,
Diversity.

Por outro lado, o descortinar da
complexidade do mundo revelou a pro-
funda miopia do olhar disciplinar ou,
mais ainda, do olhar individual, o que
tem requerido, cada vez mais, a atuagao
pautada pelo trabalho coletivo e pela
diversidade. Em pesquisas cientificas,
o apoio financeiro exclusivo das agén-
cias a projetos de pesquisa executados
por equipe de pesquisadores/as tem
fomentado a atuacdo interdisciplinar.
Na mesma esteira, de acordo com a
Politica Nacional de Extensao Univer-
sitaria, as atividades extensionistas, ao
se definirem como processos educati-
vos, interativos e interdisciplinares que
transformam nao apenas a Universida-
de, mas também os contextos socioes-
paciais em que se inserem, requerem
equipes diversificadas, compostas por
docentes (de distintas areas), discentes
e membros das comunidades implica-
das. No ensino, talvez o altimo reduto
académico da atuagdo exclusivamente
disciplinar, a atual recorréncia de aulas
ministradas por mais de um/a docente
de diferentes formacdes reitera a inter-
disciplinaridade como estratégia peda-
gogica e como tendéncia no meio aca-
démico no Brasil hd, pelo menos, cinco
décadas (Guimaraes; Magalhaes, 2016;
Junior; Bispo; Pontes, 2022).

Mas a interdisciplinaridade, como
afirmou Frigotto (2008), parece consti-
tuir tanto uma necessidade, quanto
um problema. Como necessidade que
se coloca em face de fendmenos multi-
plamente determinados, e como proble-
ma que desafia a construgao de novas
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epistemologias de trabalho. E poderia ser o tipo de desafio que instiga o seu
enfrentamento. Mas nao ¢ o que percebemos, sobretudo, na dimensao que efeti-
vamente define a interdisciplinaridade: a pratica. De fato, lidar com a diversidade
de modos de pensar e atuar, em um processo que desestabiliza ou esmaece as
fronteiras disciplinares, ndo parece uma boa opgao para quem nao se dispde a
divergéncia, quem nao tolera a critica ou o confronto de ideias. Desafio que se
apresenta quase que insuperavel para quem, conscientemente, ndo se permite e,
muito menos, permite o didlogo e a intercessao criativa.

Esse ensaio ¢ motivado pelo entendimento de que dizer o que ¢ a interdisci-
plinaridade € enfrentar a tensao entre o que se quer fazer, nao se sabe bem como
se faz e que pode acontecer, como observou Pombo (2005), independente da nossa
vontade. Ainda que se perceba uma boa dose de plasticidade ou polissemia con-
ceitual, conforme aponta Miranda (2018), as discussdes sobre o que € ou o que
caracteriza a pratica ou atuagao interdisciplinar avangaram significativamente,
sobretudo, no sentido de nao permitir que haja tantas formas de conceber a in-
terdisciplinaridade quanto cabegas pensantes. Assim, movidos pela vontade de
contribuir para uma maior compreensao da interdisciplinaridade, nas linhas que
se seguem, pretendemos discutir as nuances que a rondam no ambiente acadé-
mico. O objetivo deste texto, portanto, ndo se limita a conceituar, mas também a
identificar e discutir alguns “gargalos” e tensionamentos que dificultam e, nao
raro, impedem que a interdisciplinaridade nao passe de teoria inerte, incapaz de
afetar, significativamente, a formagao de competéncias profissionais e académicas.

Para a construgao desse texto, abordaremos o conceito de interdisciplina-
ridade, trafegando por autores e autoras que julgamos fundamentais a toda e
qualquer discussao sobre o tema. Passaremos por questdes pontuais que expres-
sam duvidas insistentes em aulas, debates ou conversas de corredor quando se
trata de interdisciplinaridade. Questdes que nos parecem oportunas, como: ha
tema interdisciplinar? ciéncia interdisciplinar? profissional interdisciplinar? por
que a atuacao interdisciplinar é tao dificil? Nesse sentido, € importante destacar
que a escrita deste ensaio se contextualiza em uma institui¢ao de ensino ptblica,
situada em uma regido de expressiva diversidade sociocultural, a Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), e tem por base a atuagao académica de
dois docentes com formagoes disciplinares distintas: Geografia e Literatura. Cabe
ainda ressaltar a interseccionalidade que atravessa as corporeidades de quem es-
creve esse ensaio, que também acarreta pluralidades e perspectivas diferenciadas,
tensionando, de maneira ambivalente, os pontos vista e, por consequéncia, suas
vivéncias académicas: um pesquisador cis negro e uma pesquisadora cis branca.
Isso para sinalizar que nossas experiéncias sao também marcadas por outros sujei-
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tos, outros reconhecimentos, outros didlogos, caminhos e aprendizados. O nosso
proposito é, sobretudo, provocar o debate face as divergéncias e convergéncias de
ideias, pois s6 assim, com base em intercessoes criativas, superando incomodos
e desconfortos disciplinares, se constroem novas epistemologias, novos olhares,
e se faz avangar a interdisciplinaridade.

Diversidade e complexidade

Jamais foi tarefa facil abordar percep¢des da realidade a nossa volta ou enten-
dimentos sobre as relagdes humanas. Sao terrenos movedicos diante da diversida-
de e da complexidade, que derreteram a solidez de conceitos e teorias que pare-
ciam chao firme para fundamentar as interpretagoes. Depois que a modernidade
fez, parafraseando Marx e Engels, tudo que era sélido se desmanchar no ar?, temos
que lidar com o incerto, o instavel e o imprevisivel. E com a vida cada vez mais
agitada pelo tempo acelerado das mudangas, ainda mais liquida, diria Bauman
(2007), em vista das incertezas e insegurangas que marcam a contemporaneidade.

Estamos de acordo com a ideia de que a interdisciplinaridade nao deve ser
vista apenas como um conceito que se aprende e se aplica. Antes fosse tao sim-
ples. Nao é. E ndao a entendemos como conceito propriamente. Trata-se antes de
atitude e comprometimento ao mesmo tempo consciente e voluntario, de quem
se dispoe a mudangas profundas em seu modo de pensar e agir. Trindade (2008)
considera que mais importante que definir a interdisciplinaridade, ja que o ato
de definir limita, é pensar sobre atitudes que considera como interdisciplinares.
Nas palavras do autor, é interdisciplinar a:

[...] atitude de humildade diante dos limites do saber préprio e do préprio saber [...]; a
atitude de espera diante do ja estabelecido para que a davida apareca e o novo germine;
a atitude de deslumbramento ante a possibilidade de superar outros desafios; a atitude
de respeito ao olhar o velho como novo, ao olhar o outro e reconhecé-lo, reconhecendo-
-se; a atitude de cooperacao que conduz as parcerias, as trocas, aos encontros, mais das
pessoas que das disciplinas, que propiciam as transformagdes, razao de ser da interdis-
ciplinaridade. Mais que um fazer, é paixao por aprender, compartilhar e ir além (p. 73,
destaques nossos).

Nesse sentido, a interdisciplinaridade, numa perspectiva epistemologica, im-
plica em postura de didlogo com a diversidade e a complexidade que liquefazem
conceitos, afetam crengas e valores e nos despertam para o que Capra (2012, p. 13)
chamou de “crise de percep¢ao”. De forma metafdrica, seria como considerar que
precisamos de lentes novas que reduzam nossa miopia e nos permitam voltar a

2 A frase original consta no Manifesto Comunista, publicado por Karl Marx e Friderich Engels em
1872 em sua edigao alema.
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enxergar com menor distor¢ao o mundo, a si prdprio/a, as pessoas, recuperando-se
do que Otto Lara Resende chamou de “vista cansada”. E, como se nao bastasse,
concluindo a metéfora, o prazo para retornar ao oftalmologista é cada vez menor.
Assim, nesse peregrinar tropego, a diversidade e complexidade contribuem ainda
mais para a instabilidade do chdo que temos para caminhar.

Voltemos nosso olhar para a diversidade. Na perspectiva sociocultural, é
grande a discussao sobre o seu significado e importancia atuais, especialmente no
que se refere aos processos educacionais, como mostram Rodrigues e Abramowicz
(2013). A diversidade implica a dimensao politica das relagdes humanas, no sen-
tido de sugerir que a vida social contemporanea (a0 menos, sob relagdes capita-
listas em contexto urbano-industrial), marcada pelo convivio com inumeraveis
diferencas humanas, deve ser regida pela tolerancia e pela justica. Essa percep-
¢ao nos leva a crer que a diversidade que nos envolve no cotidiano nao deve ser
confundida com o discurso de poder sobre a diversidade. Ha dimensdes que se
esbarram, mas que precisam de olhares atentos e cuidadosos. Se por um lado
temos um discurso de poder que almeja neutralizar qualquer discussao sobre
os porqueés das desigualdades e das injustigas, que habitam as politicas publicas
e praticas legislativas, maculadas pelas mais variadas formas de discriminagao
e preconceito (Rodrigues, 2011), ha também discussdes pertinentes e atuais que
trazem, para as pautas politicas e de lutas sociais, o respeito a diversidade como
principio e base de uma democracia cidada.

Temos diante de nds um multiverso de diferencas étnico-raciais, culturais,
religiosas, de géneros, sexualidades, origens, condi¢des socioecondmicas ou de
corporeidades. Essa pluralidade humana e social é certamente maior e, se con-
siderarmos as subjetividades, crescente ao infinito. Estar face a face, conviver e
compartir com essa diversidade implica respeito a diferenga. Nao so, € preciso
nao desviar da discussao fundamental: as injusticas relacionadas ao sistematico
desrespeito as diferencas, as tentativas de escamoteamento da intolerancia e a
tragédia das desigualdades sociais. Tal atitude de enfrentamento implica o que,
em geral, ndo se quer: questionar relagdes de poder e processos de diferenciagao
que mantém, quando nao aprofundam, as desigualdades (Rodrigues, 2011).

Essa diversidade de que estamos tratando implica alteridade, cujo sentido
vai muito além do estar diante do Outro, supde se relacionar com o/a outro/a e a
consciéncia de que ha uma interdependéncia nessa relagao. Como afirma Moraz
(2015, p. 8), “E necesséario compreender a importancia da interdependéncia e da

® Referéncia a provocativa cronica “Vista cansada” de Otto Lara Resende, publicada na Folha de
Sao Paulo, em 23 de fevereiro de 1992. Disponivel em: https://contobrasileiro.com.br/vista-cansa-
da-cronica-de-otto-lara-resende/.
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colaboracdo, como principios fundantes nas relagdes com o Outro. O acolhimento
e a responsabilidade pelo Outro sao fatores fundamentais para que um processo
de mudanga seja possivel.” De fato, o respeito as diferengas humanas esmitiga os
meandros do convivio social, que supde a disposigao de ouvir, de se permitir a
interlocugao, a divergéncia de ideias e a intercessdo. A diversidade exibe a com-
plexidade que constitui o mundo em que vivemos.

Embora o conceito de alteridade tenha um amplo caminho tedrico e varias
areas do conhecimento se utilizem de suas concepg¢des a seu modo, de maneira
geral, essa proposicao transversaliza a interdisciplinaridade. Na concepgao de
Fazenda (2024, p. 16-17), uma “epistemologia da alteridade” estaria surgindo, a
partir do inicio do século XX, para que houvesse uma superacao da dicotomia
“ciéncia/existéncia”. H4 um avango no sentido da complementariedade das coisas
comumente colocadas na oposigao: “[...] em que razao e sentimento se harmo-
nizem, em que objetividade e subjetividade se complementem, em que corpo e
intelecto convivam, em que ser e estar coabitem, em que tempo e espago se inter-
subjetivem” (Fazenda, 2024, p. 17 — destaques da autora).

Outra perspectiva da diversidade do mundo estd na ampla diferenciagao do
espago geografico, resultado da distribuigao e ocorréncia diversas, convergéncia
ou cruzamento de intimeros fatores fisicos, bioldgicos, ecoldgicos e humanos (San-
tos, 2006). Tal perspectiva inclui também a diversidade dos olhares que percebem
e buscam entender a variagao geografica do/no mundo. Mariotti (2007) lembra
que cada pessoa percebe o mundo em conformidade com sua estrutura cognitiva
e pelo mundo € percebida a partir do contexto em que se encontra. Inevitavel e
continua, essa inter-relagao perfaz trocas entre a pessoa, ambientes e outros su-
jeitos, sendo ao mesmo tempo comum a todos/as e tinica a cada um/a.

No entanto, a diversidade é apenas uma dimensao da complexidade. Nao ha
uma forma simplificada de entender a complexidade, apesar disso podemos come-
car dizendo que ela ndo pode ser entendida como um esforgo pela completude do
conhecimento, mas contra a mutilagao da disciplinaridade, contra o pensamento
que simplifica e reduz. Nas palavras de Morin (2005, p. 176-177):

[...] a ambicdao da complexidade é prestar contas das articulagdes despedagadas pelos
cortes entre disciplinas, entre categorias cognitivas e entre tipos de conhecimento. De
fato, a aspiracdo a complexidade tende para o conhecimento multidimensional. Ela nao
quer dar todas as informagdes sobre um fen6meno estudado, mas respeitar suas diversas
dimensdes: assim como acabei de dizer, ndao devemos esquecer que o homem é um ser
bioldégico-sociocultural, e que os fendmenos sociais sao, a0 mesmo tempo, econdmicos,
culturais, psicologicos etc. Dito isto, ao aspirar a multidimensionalidade, o pensamento
complexo comporta em seu interior um principio de incompletude e de incerteza.
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E natural e coerente esperar que o conhecimento nos proporcione seguranga
com base em certezas, sem percebermos que essas certezas nao passam de frag-
mentos temporarios. O pensamento complexo se desafia em incertezas e pela
dificuldade, ao se opor a explicagao simples (Morin, 2005). Em se tratando de
compreender qualquer fato, qualquer que seja seu tempo e lugar, ndo existe expli-
cagao simples, a nao ser para quem se contenta (ou se engana) com determinismos,
respostas gerais e superficiais; pessoas que fogem das incertezas, das contradicoes
e das complicacdes inerentes a multidimensionalidade de tudo o que acontece, de
tudo o que vemos (ou nao), de todas as coisas, seres, pessoas.

A consciéncia da multidimensionalidade dos fatos e acontecimentos é a base
do pensamento complexo. Empreender tal pensamento certamente requer uma
profunda mudanga em nosso modo de pensar e ver a realidade em que vivemos.
E, na perspectiva das relagdes humanas, exige algo tao dificil quanto indispensa-
vel: a aceitagdo consciente da interdependéncia. Sem isso, a complexidade se dilui
e a diversidade perde sentido. Referindo-se a diversidade ecologica, concebida
como uma complexa teia que interliga tudo e todos/as, e num sentido mais amplo
que inclui a geografica e a sociocultural, Capra (2006, p. 235) afirma que:

[..] a diversidade sé sera uma vantagem estratégica se houver uma comunidade
realmente vibrante, sustentada por uma teia de rela¢des. Se a comunidade estiver
fragmentada em grupos e em individuos isolados, a diversidade podera, facilmente,
tornar-se uma fonte de preconceitos e de atrito. Porém, se a comunidade estiver ciente
da interdependéncia de todos os seus membros, a diversidade enriquecera todas as
relagdes e, desse modo, enriquecera a comunidade como um todo, bem como cada um
dos seus membros. Nessa comunidade, as informacoes e as ideias fluem livremente por
toda arede, e a diversidade de interpretagdes e de estilos de aprendizagem — até mesmo
a diversidade de erros — enriquecera toda a comunidade.

Chegamos a um ponto que julgamos fundamental para comegar a entender o
que dificulta, e mesmo impede, a interdisciplinaridade de ser mais que um adjeti-
vo no meio académico ou na atuagao profissional fora da universidade. Mesmo em
grupos multidisciplinares, ndo é dificil observar que a integracdo e a intercessao
sejam parciais ou totalmente ausentes; que objetivos comuns sejam apropriados
por parcelas ou segmentos de contribuic¢ao disciplinar (ndo raro, individual), se-
gundo a especialidade, o conforto teérico, interesse ou disponibilidade de tempo.

Nao estamos sugerindo a inexisténcia ou a inviabilidade da atuagao interdis-
ciplinar na academia ou nos meios profissionais nao académicos. Estamos apenas
tentando entender alguns dos motivos de ser tao dificil ultrapassar os limites
epistemologicos disciplinares, ou de permitir que eles sejam ultrapassados. Nes-
se sentido, concordamos com Fazenda (2011) quando afirmou que as maiores
barreiras a atuacao interdisciplinar nao estao nas disciplinas, e sim nas pessoas.
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Queremos avangar nesse ponto, no plano das relagdes entre profissionais, onde
se encontram travas significativas a atuacao interdisciplinar.

Disciplinar no interdisciplinar

Barreiras entre disciplinas, o que isso significa? Elimina-las ou supera-las,
opor-se a fragmentacgao do conhecimento? Qual o proposito da interdisciplinari-
dade? Qual o espago nesse proposito para a disciplina ou o olhar especializado?
Essas sao algumas questdes que norteardo as discussoes a seguir.

Antes de tudo, é preciso dizer que este ensaio é uma reflexao, com lacunas
(é verdade), mas propositiva, sobre a interdisciplinaridade que se coloca na atua-
¢ao de grupos de profissionais de varias areas do conhecimento, seja no meio
académico, seja fora dele. Sabemos que as perspectivas da interdisciplinaridade
mudam conforme o angulo pedagdgico que se pretende abordar. Essa reflexao,
particularmente, se debrugara sobre as dificuldades, as atitudes e posturas de
agao que travam ou mesmo impedem a atuagao interdisciplinar. Sendo assim,
comecemos por afirmar um ponto basico a reflexdo: se estamos pensando a inter-
disciplinaridade como inter-relacao, acao dialdgica e colaborativa entre diferentes
campos do conhecimento, entre distintos olhares, dominios epistemoldgicos e
tedrico-metodoldgicos, logo a interdisciplinaridade supde as disciplinas e lhes
reserva um papel fundamental.

Fazenda (2024, p. 85) coloca a “parceria” como importante categoria para
efetivamente se construir um trabalho interdisciplinar. Segundo a autora,

[...]aparceriaseria, por assim dizer, a possibilidade de consolidagao daintersubjetividade

- a possibilidade de que um pensar venha a se complementar no outro. A produgao

em parceria, quando revestida do rigor, da autenticidade e do compromisso amplia a
possibilidade de execugao de um projeto interdisciplinar.

A parceria é fundamental para a execugao da interdisciplinaridade porque
pressupde didlogo, abertura e humildade. Reconhecer os limites disciplinares e se
abrir ao conhecimento do Outro parece um processo tranquilo e facil. No entanto,
como disseram Bianchetti e Jantsch (1993, p. 27), é preciso reconhecer que na in-
terdisciplinaridade a tensdo é o “motor epistemoldgico” que faz o conhecimento
avangar. E pelo estranhamento e pela diferenga que o projeto interdisciplinar
caminha. Para além das fissuras que permeabilizam as barreiras disciplinares
serem um pressuposto fundamental, é justamente no reconhecimento das fron-
teiras disciplinares como limites e potenciais de interlocugdo, tanto quanto na
identificacao e aceitagdao das proprias limitagOes tedricas e epistemoldgicas, e no
reconhecer que o/a outro/a possa aprimorar um conhecimento em construcao, que
a interdisciplinaridade se projeta como efetiva possibilidade de agao.
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Se como disseram Gusdorf (1995) e Fazenda (2011), a interdisciplinaridade
busca a desfragmentacao do conhecimento, entendemos que esse proposito origi-
nal precisa ser visto com muito cuidado. Unificar fragmentos pode ser interpreta-
do como fundi-los em uma totalidade, um apagamento das disciplinas. Entende-
mos que € possivel pensar em uma unidade dos saberes e que deve ser vista por
uma abordagem integrada ou sistémica, ou seja, como uma totalidade constituida
de partes inter-relacionadas e interdependentes. Para o autor e a autora, as disci-
plinas precisam existir com seus estatutos epistemoldgicos e bem delimitadas em
seus acervos conceituais e metodologicos para que possam dialogar. Mas, como
afirmou Gusdorf (1995), é necessario ir além da justaposicao, conhecer bem os
limites disciplinares para transgredi-los, supera-los, possibilitar a interpenetragao
de entendimentos, concepgoes e agoes. Em suas palavras:

Nao se trata somente de justaposi¢ao, mas de comunicagao. O interesse se dirige para
os confins e as confronta¢des mutuas entre as disciplinas; trata-se de um conhecimento
dos limites ou de um conhecimento nos limites, instituindo entre os diversos ocupantes
do espago mental um regime de co-propriedade, que fundamenta a possibilidade de um
didlogo entre os interessados (Gusdorf, 1995, p. 15).

A interdisciplinaridade pode ser vista como um modo de reestruturar o tran-
sito entre as ciéncias. Contudo, precisamos lembrar que as relagdes entre discipli-
nas sao, na verdade, relagdes entre pessoas que cooperam e que também disputam.
Essas relagdes, na visao de Foucault (2011 p. 30), sao sempre relagdes de poder,
de um poder que mais se exerce do que se possui, “[...] ao nivel dos individuos,
dos corpos, dos gestos e dos comportamentos [...]”. Esse poder se localiza na
interface dos interesses e vontades, quase sempre invisiveis, que se impdem pelo
convencimento, sob o pretenso respaldo da especialidade.

O trabalho interdisciplinar, que encontramos muitas vezes descrito como
o rompimento dos limites disciplinares, na verdade, requer a provocagao e a
inquietude para que a placidez e o conforto da disciplina sejam perturbados (no
melhor dos sentidos). Os verdadeiros limites ou barreiras a serem quebrados nao
sdo propriamente disciplinares, mas pessoais. Para Godoy (2014), a interdisci-
plinaridade é uma abordagem de agao, cujo objetivo é, a partir de uma aparente
desestruturacao dos limites nas disciplinas, compreender o sujeito e as transfor-
macoes de sua praxis. Nao ha na interdisciplinaridade, como salienta a autora,
uma atitude de desvalorizagao das disciplinas e das competéncias produzidas
por elas. O problema reside na falsa ideia de que s6 aquela disciplina ou area
consegue elaborar um conhecimento que abarque uma dimensao complexa do
objeto ou da questao em analise. Acrescentariamos que o problema, pelo menos
para alguns especialistas, estd em abdicar do poder de se projetar, de influenciar e
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convencer com base na ideia de ser quem tem o dominio desse ou daquele campo
do conhecimento.

Em um breve ensaio sobre a interdisciplinaridade, Paviani (1993) discorreu
sobre a questao epistemologica e, principalmente, linguistica da palavra disciplina.
Para o pesquisador, o problema (um dos) da interdisciplinaridade reside no que
se entende e no que se estabelece como disciplina, na sistematizagdo e organiza-
¢ao do ensino e na pesquisa cientifica, e sua multiplicidade e multiplicagao nos
curriculos. Tecendo uma andlise critica sobre a sistematiza¢do e a fragmentacao do
conhecimento, Paviani (1993, p. 10) conclui, entre outras possibilidades, que “[...]
nao se escapa da prisao da disciplina saltando seus muros, mas derrubando seus
falsos limites territoriais, sejam eles de natureza filosdfica, epistemoldgica, meto-
doldgica e linguistica ou simples convengdes da pratica académica e burocratica.”

Diante das questdes levantadas por Paviani (1993), é preciso enxergar que
novos tempos trazem novas necessidades e que disciplinas, sejam como campo
do conhecimento, sejam como componentes curriculares, se fechadas sobre si
mesmas, realmente s6 podem dar conta de resolver problemas simples ou especi-
ficos. Em defesa de seu campo epistemoldgico, uma ciéncia ou campo profissional
pode reagir a interdisciplinaridade com desconfianga e resisténcia, mesmo quando
admite sua importancia e necessidade atuais. Novos tempos e novas necessidades
exigem novos olhares, que superem as dicotomias e mergulhem nas contradicoes e
ambivaléncias, sem se furtarem a diversidade e a complexidade. Novos olhares se
dao sobre espagos de construgao coletiva e dialogica, em que a interpenetragao de
saberes leva a intercessao criativa e mutuamente enriquecedora. Assim, o trabalho
interdisciplinar “[...] faz com que um conhecimento dialogue com o outro, mas
também faz com que ambos se modifiquem gradativamente” (Godoy, 2014, p. 67).
E esse novo conhecimento, ou esse renovado olhar, ganha outra dimensao quan-
do se coloca nesse jogo a vivéncia dos sujeitos, seus didlogos e experimentagdes.

A atuacdo interdisciplinar

Comegamos essa reflexao sugerindo que, no meio académico, a interdiscipli-
naridade demarca uma presenga ausente. A sugestao, na verdade, ¢ da ocorréncia
de concepgdes enviesadas, simplificadas ou confusas do que significa a atuacao
interdisciplinar. Em muitos casos, tem-se o entendimento de que para ser inter-
disciplinar basta reunir diferentes campos do conhecimento em um projeto ou
atividade comum. Em outros, de que um tema ou mesmo uma pessoa € inter-
disciplinar quando requer ou empreende a abordagem de um problema, conju-
gando categorias conceituais e metodologias de diversas dreas do conhecimento.
Entendemos que a interdisciplinaridade transcende a adjacéncia de disciplinas
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diferentes ou a reuniao de varios/as especialistas. Todavia, entendemos que essa
conjuncao multidisciplinar é também condicao bésica para a interdisciplinaridade.

Tanto no meio académico como na atuagao profissional nao docente, a inter-
disciplinaridade se coloca como questao desafiadora, provocando reflexdes epis-
temologicas, divergéncias e convergéncias conceituais e metodologicas, tensoes
e resisténcias quando as discussdes de problemas comuns transpassam os limites
disciplinares, noutros termos, quando um/a profissional entra na disciplina/area
alheia. A essa transgressao (inter)disciplinar, parece-nos, poucos/as se dispdem
ou aceitam. Para prosseguir em nossa reflexao, apresentaremos duas situagoes
especificas do trabalho académico em que a atuagao interdisciplinar se coloca
como possibilidade: na sala de aula em componentes curriculares com ementas
transversais e em um projeto executado por uma equipe de pesquisadores/as de
areas distintas.

Atualmente, € comum observarmos cursos de graduagao que se organizam,
pedagogicamente, por um perfil de formagao profissional que contemple a aqui-
sigao de varias habilidades e competéncias, com base em atitudes compreensivas
e estratégicas, diante dos desafios colocados pelo mundo do trabalho. A versa-
tilidade cognitiva e a capacidade de lidar com desafios, de trabalhar em equipe
e mobilizar diferentes tecnologias e tipos de conhecimento na construgao de so-
lugdes, sao competéncias muito valorizadas no mercado de trabalho em todo o
mundo. Pode-se dizer que a complexidade e a diversidade dos desafios requerem
o pensamento complexo como valor agregado a especializagao profissional. Novos
tempos, novos paradigmas, novas a¢des, como afirmam Knupp e Oliveira (2009).

Nesse sentido, busca-se tanto criar espagos de convergéncias e articulacao
entre diversas disciplinas, como também as aulas ministradas por dois/duas ou
mais docentes. Ha quem considere interdisciplinar toda e qualquer atuagao em
que se observe a sala de aula compartilhada por professores/as de distintas areas
de conhecimento, ou que sdo interdisciplinares os componentes cuja ementa exige
essa conjungao docente. Pensemos um pouco mais sobre isso.

Paviani (1993, p. 5) observou que tanto a organizagao universitaria quanto a
carreira docente “[...] estao diretamente ligadas a existéncia das disciplinas”. Nesse
sentido, a atuagao docente, em uma ou mais disciplinas, acaba sendo norteada
muito mais por interesses circunscritos a drea do/a docente. Na perspectiva da
interdisciplinaridade, essa identificagdo ou afirmacao disciplinar é fundamental.
Acreditamos que, como afirmou Japiassu (1976) em um trabalho seminal, numa
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estrutura curricular, interdisciplinaridade se faz com interatividade, pratica e agao,
num processo dinamico e continuo de trocas e enriquecimentos mutuos.*

Observa-se que em cursos de graduacao ou pos-graduacao que se afirmam
interdisciplinares a atua¢do docente compartilhada na sala de aula ¢, mais que
uma necessidade pedagodgica, uma estratégia de desenvolvimento de uma apren-
dizagem significativa (Jesus; Guerra; Pereira, 2024). A ideia é claramente pro-
mover a interdisciplinaridade no ambito da formagao académica. E acreditamos
que o espago para a integracao e didlogo entre distintos olhares — ou para que se
estabelecam as trocas entre docentes e alunos/as ou entre docentes, ou seja, a in-
terdisciplinaridade — esteja criado. No entanto, consideramos que, nesse caso, ha
tao somente a possibilidade e ndo a garantia de que haja interdisciplinaridade. O
simples fato da atuagdo conjunta de diferentes docentes em um propdsito comum,
como ministrar a mesma disciplina, por exemplo, nao assegura a interdiscipli-
naridade se cada docente permanecer circunscrito/a a sua drea, fragmentando o
contetido em modulos individualizados. Por outro lado, mesmo que todos/as os/
as docentes estejam presentes na aula, a atuacgao interdisciplinar vai depender
do quanto cada docente esta disposto/a a interagir, discutir, dialogar e permitir
a interferéncia mutua. Ainda que ndo garanta a interdisciplinaridade, essa é uma
configuragao pedagogica que, a nosso ver, deve ser cada vez mais estimulada e
adotada. Nesse sentido, a diversidade epistemoldgica, metodoldgica e de expe-
riéncias, tanto em relagdo a docéncia quanto aos temas programados, constitui
base e potencial para a interdisciplinaridade na sala de aula. Neste contexto, mais
cedo ou mais tarde, aquele clima (espécie de acordo tacito) de consensualidade
pode ser rompido por uma discussao aberta e horizontal.

No ambito institucional da academia, a pesquisa também se vé diante de uma
situacao incomoda quando se fala em interdisciplinaridade. Nos meandros dos
objetivos e da diversidade metodoldgica da pesquisa, o trabalho interdisciplinar se
torna ainda mais desafiador. Isso porque a dimensao de troca, didlogo e parceria
esbarra na alteridade ou, como dizem Philippi Jr., Fernandes e Pacheco (2017, p.
9), no “principio da alteridade das disciplinas”. Ou seja, “[...] a demanda pelo
reconhecimento da diversidade disciplinar [...], inerentemente diferenciadas na
delimitagdo de seus objetos de estudo, em suas visdes de mundo, teorias, métodos
ou em seus meios de producao de conhecimento”. Sem duvida, este principio
ameaga a convivéncia pacifica ou passiva do conhecimento fragmentado e estan-
que. Isso significa que é preciso coragem para assumir as limitagdes e a pretensa
unidade que cada ciéncia carrega em seu campo.

* Referimo-nos ao que o autor chama de “interdisciplinaridade estrutural” (Japiassu, 1976, p. 81).
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Concordar com essa “unidade” é admitir que ha um entrelugar possivel de
tensionamento e didlogo. Nesse sentido, uma ponte seria o caminho mais 16gi-
co para se aproximar da seguridade e da concordancia. No entanto, a metafora
da ponte como passagem nao assegura a parceria. No minimo, ou no maximo
(dependendo da disposi¢ao ao didlogo), os/as pesquisadores/as confluem ou se
encontram em algum ponto desse trajeto; ou faz uma rapida visita no campo
do/a outro/a. Nesse passeio, ambos/as, dispostos/as a parceria, imbuidos/as dos
cinco principios da interdisciplinaridade (“espera, coeréncia, humildade, respeito
e desapego” — Fazenda, 2018, p. 25) buscam, a partir do estranhamento e do des-
conforto do objeto ou da questao, “[...] construir pontos de entendimento comum
e linguagens e instrumentos de intercomunicacao, respeitando as identidades dos
campos distintos do conhecimento”. (Philippi Jr.; Fernandes; Pacheco, 2017, p. 9).
Essa construg¢do impar requerera de cada pesquisador/a que saiam da zona de
conforto e que atuem com perspectivas tedricas e metodologicas constantemente
revisadas, pois esse didlogo entre dissonantes é parte instavel e solicita olhares
atentos. E nessa troca empatica que o movimento da interdisciplinaridade se di-
reciona para a alteridade.

Esta claro que o fato de uma equipe multidisciplinar de pesquisadores/as
nao caracteriza como interdisciplinar seu trabalho investigativo. A pressuposicao
de que a copresenca de diferentes especialidades cientificas seja suficiente para
garantir a interdisciplinaridade nos parece equivocada. Nas palavras de Hilton
Japiassu (1976, p. 55),

[...] cremos ser absolutamente falso postular que a interdisciplinaridade possa resultar
da simples reunido, adi¢do ou colecao de varias especialidades, ou da simples tomada
de posigao tedrica de especialistas que s6 se encontram reunidos ou justapostos por
razdes que nao tém muito a ver com o interesse da pesquisa.

A aproximagao entre pesquisadores/as, possibilitada pelo trabalho em equipe,
teria como base o didlogo, o respeito e, principalmente, a atitude de reconhecer
o proprio conhecimento a partir do Outro; se colocando no lugar do Outro. Essa
dindmica de reconhecimento coloca os/as pesquisadores/as em um espago aparen-
temente paradoxal de contato, o que gera estranhamento e incomodo. No entanto,
o sentido paradoxal que é colocado nesse momento do contato e do didlogo nao é o
de contradicdo pura e excludente, oposigao definitiva. Num estudo aprofundado e
complexo da “Logica do sentido”, Deleuze (1974) evidenciou uma série de parado-
x0s que perfazem e formulam sua teoria do sentido. Para o filésofo, esse paradoxo
que se apresenta expresso nas mais diversas linguagens e figuragdes da moderni-
dade possui uma identidade de confluéncia e de complementariedade dos dois
sentidos que o constitui. Ou seja, a poténcia dos paradoxos “[...] reside em que eles
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nao sao contraditorios, mas nos fazem assistir a génese da contradigao.” (Deleuze,
1974, p. 78). Em sua esséncia, os elementos que sinalizam a oposicao podem derivar
daquilo que eles representam, mas nao dos seus reais conjuntos. E como se a con-
tradicao estivesse na perspectiva do olhar, e ndo no sentido do sistema originario.
Nesse viés, a proposigao da alteridade e o reconhecimento da diferenga ampliam e
aprofundam a discussao, pois os limites epistemologicos, as verdadeiras barreiras
estdo nas pessoas e nao em suas disciplinas ou 4reas de conhecimento.

Assim, nao basta, como salientam Bianchetti e Jantsch (1993), para a produgao
de trabalhos e/ou projetos interdisciplinares, o simples querer ou s6 a vontade.
Estar aberto ao didlogo é um primeiro movimento, porque é necessario avangar
na tensdo advinda do contato com as diferencas, tensao que é o “motor episte-
moldgico” e avanga no sentido de estabelecer a interdisciplinaridade (Bianchetti;
Jantsch, 1993, p. 27). Nessa proposicao, para Nedel (2011), a palavra chave que
norteia a nova fase da sociedade pds-moderna seria a de interdisciplinaridade a
partir da alteridade, uma vez que ambas estariam propondo, ou sinalizando, para
principios comuns: a valoriza¢ao da experiéncia dos sujeitos e a relagao integrativa
entre seus conhecimentos e tudo aquilo que os cerca.

No entanto, a compreensao e o didlogo para estruturar essa nova abordagem
requisita, no caso do/a pesquisador/a, as ja referidas “atitudes interdisciplinares”
(Trindade, 2018, p. 73). Entretanto, essas atitudes sozinhas, ou apenas algumas,
nao colocam o/a pesquisador/a no caminho da interdisciplinaridade. E na con-
juncao e no didlogo que se movimenta a parceria comprometida e atenta, numa
producado nova de abordagem interdisciplinar. Nesse sentido, como afirma Godoy
(2014), Fazenda (2018) e Trindade (2018), mais importante do que se definir o que
é interdisciplinaridade, é pensa-la como pratica e atitude pedagodgicas ou cienti-
ficas que possuem uma escuta sensivel, que refletem e articulam dialogos entre
o velho e o0 novo, entre diferencas de pensamento e de posicao, entre as diversas
areas do conhecimento. Esse movimento de abertura, quase sempre envolvida em
uma fina (ou espessa) camada de desconfianca, é o motor tensivo que colocara o
primeiro passo da atitude interdisciplinar: a humildade. Na pesquisa académica,
esse caminho parece ser o que mais se aproxima da complexidade do conhecimen-
to. Essa valorizagao do Outro e a percepgao cognitiva de suas relagdes labirinticas
com o mundo é o campo de atuac¢do da prépria pesquisa.

Espago emblematico da diversidade e da confluéncia dos plurais (corpos,
vivéncias, linguagens, expressoes, culturas, perspectivas politicas e sociais etc.), a
universidade deveria ser propulsora natural da interdisciplinaridade, principal-
mente na pesquisa. No entanto, em muitas dreas do conhecimento, a alteridade
e a interdisciplinaridade nao encontram didlogo com o universo académico. Um
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exemplo disso fica na triade universitaria — ensino, pesquisa e extensao — que,
compartimentados, muitas vezes nao se integram ou interagem na universidade.

Para Bianchetti e Jantsch (1993), na pesquisa académica, ha um refazer e
reconstruir que sé se aprofunda e se realiza a partir do didlogo de projetos inter-
disciplinares e interinstitucionais. Contudo, como salientou os pesquisadores, é
preciso muito cuidado para se estabelecer, efetivamente, um projeto de pesquisa
interdisciplinar (que leva tempo para se organizar como tal), caso contrario, hd um
pseudo projeto interdisciplinar. Neste, é possivel perceber uma homogeneidade
placida entre as linguagens, teorias e epistemologias de acao, se diferenciando,
quando muito, nas abordagens metodoldgicas. Projetos interdisciplinares, primei-
ro, nao deveriam receber apenas a denominagao de “projetos de pesquisa”, pois,
em geral, tratam nao sé de pesquisa em si, mas de extensado e ensino incorporados
em um sistema organico e funcional de troca. Falamos em sistema organico, nao
no sentido cartesiano, mas na perspectiva do sistémico e holistico. E isso requer,
segundo Bianchetti e Jantsch (1993, p. 32),

[...] uma mudanga da vida académico-universitaria. Mudanga porque, pressupondo-se
o principio da interdisciplinaridade, é preciso criar e aprofundar espagos de iniciagao
cientifica, de pesquisa avancada e, enfim, tornar a universidade um amplo laboratdrio
de conhecimento/pensamento. Questiona-se, com isto, todo o ensino (do tipo niilismo)
e toda extensao consumistas, pois ai reside, no maximo, a multidisciplinaridade, além
de néo consistir em producao de conhecimento. Precisamos instituir nas universidades
uma cultura pesquisante.

Uma universidade que rompe as barreiras de suas areas do conhecimento,
que propde e trabalha para efetivar um projeto maior de interdisciplinaridade em
sua estrutura pedagodgica e de agao promove um efetivo servi¢o a comunidade
a sua volta e se torna um referencial de exceléncia no ensino, na pesquisa e na
extensao.

Consideracdes finais

Pode ser que, prestes a encontrar o ponto final desse breve ensaio, o/a leitor/a
ainda tenha duvidas sobre o que é interdisciplinaridade e nao faca ideia do que
fazer para atuar de forma interdisciplinar. Porém, ndo porque seja algo dificil de
entender. Seja como for, dificil mesmo € aceitar suas implicagdes em nosso com-
portamento, quando se percebe que precisamos superar esquemas de pensamento,
romper “amarras” epistemologicas. Mais dificil ainda é abdicar do (pseudo) poder
associado a uma pretensa “exclusividade do saber”, da condic¢ao de especialista e
se abrir a discussao profunda, a interferéncia alheia, sem considera-la intromissao;
sair da seguranca do muro disciplinar em torno de si.
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Vimos que a interdisciplinaridade se movimenta com a diversidade e a com-
plexidade. Tal movimento € mais amplo e profundo do que se imagina, impli-
cando mudangas profundas em nossa forma de ver, pensar, se comportar e se
relacionar. E uma transigdo de paradigmas que, sem dtvida, se processa tanto
pelas vontades das pessoas, como a revelia delas. Nesse ponto, concordamos com
Olga Pombo (2005) ao afirmar que a interdisciplinaridade nao ¢ algo que se faca,
mas que acontece.

Frente a diversidade e a complexidade, a interdisciplinaridade € atitude cog-
nitiva contra o reducionismo. Nao se trata de complicar o que é simples, mas de
nao simplificar o que nunca foi banal: a nossa realidade, essa pequena e comple-
xa parcela de tempo e espago que vivemos. A interdisciplinaridade é também a
consciéncia que nao aceita qualquer proposta de alienacdo da diversidade, do
multiverso, que constitui os tempos, os lugares e as pessoas; é também postura
politica e de subjetividade que se opde ao “perigo da histdria tnica”, fonte de
alienacao, preconceitos e discriminacao.’

Questionamos a interdisciplinaridade que, nao raro, nao faz mais que adjeti-
var projetos, disciplinas, cursos e programas. Todavia, verificam-se casos que se
observa o esfor¢o de enfrentar o desafio da superagao dos limites disciplinares,
da constituicao de parcerias dialdgicas, de trocas, de intercessao epistemoldgica e
metodologica. A universidade € historicamente um espago de rupturas, de supera-
¢Oes e, sobretudo, transformagdes. Nesse sentido, as relagdes de poder certamente
se colocam nas decisdes e, nao raro, tomam a forma de reagcdo a mudancgas. Nao
poderia ser diferente com a interdisciplinaridade. Embora, na academia, nunca
tenhamos conhecido alguém que se posicionasse claramente contra a interdisci-
plinaridade, nao é dificil ouvir sua negagao na forma discursiva que argumenta,
a nosso ver de forma ingénua, que seja algo que ninguém sabe o que € ou como
se promove.

As disciplinas, seja como area de conhecimento, ciéncia ou componente cur-
ricular dos cursos, estao ai ha muito tempo. A disciplina é certamente um termo
carregado pelo espectro rangoso de algo imposto, que concebe o ensino-apren-
dizagem como repasse e reprodugao de contetdos tao somente informativos. A
estrutura disciplinar carrega as travas, mas também as chaves que podem destra-
var. Isso porque a interdisciplinaridade, como vimos, s6 pode articular e integrar
disciplinas se, logicamente, elas existirem. Nao obstante, a atuagao interdisciplinar
mobiliza questdes que estdao aquém e além dos limites epistemoldgicos das disci-

® Aqui nos referimos a conferéncia de Chimamanda Ngozi Adichie, proferida em 2009 (disponivel
em: https://www.ted.com/talks/chimamanda_ngozi_adichie_the_danger_of_a_single_story?utm_
campaign=tedspread&utm_medium=referral&utm_source=tedcomshare).
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plinas, pois implica comprometimento e comportamento relacionais, mobilizando
valores e crencas pessoais.

Por fim, remetendo-nos as quatro questdes que formulamos no final da intro-
dugcdo. As trés primeiras, com base na posicio que assumimos nessa discussao, s6
poderiamos respondé-las, simultaneamente, com um simples “nao”. Acreditamos,
porém, que o “sim” também é uma resposta possivel, a depender da perspectiva
e dos interesses de quem olha e como olha a interdisciplinaridade. Quanto ao
porqué de a atuagdo interdisciplinar ser tao dificil de ser alcangada, podemos
afirmar que essa ¢ uma dificuldade inerente a qualquer mudanca esperada no
olhar, atitudes e valores de qualquer pessoa. A nossa recomendacao ao/a leitor/a
ainda confuso/a é se abrir a complexidade, ler profusa e criticamente, conhecer a
si proprio/a e as suas limitag¢des e investir em suas habilidades. Cabe ao/a leitor/a
montar esse breve quebra-cabegas de reflexdes sobre a interdisciplinaridade e,
caso queira, estabelecer seu conceito e suas estratégias de acdao. Afora isso, nao
esquecer que, como diz Morin (2005, p. 192), a consciéncia da complexidade, da
qual a interdisciplinaridade esta totalmente investida, é a de que ndo podemos
escapar da incerteza, nem almejar a totalidade do saber, pois “A totalidade é, ao
mesmo tempo, verdade e ndo-verdade”.
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Resumo: O estudo teve como objetivo analisar
a relacdo entre processos erosivos e avulsdes na
bacia hidrografica do rio Guirai, MS. O mapeamento
foi realizado por meio de imagens de satélite do
Google Earth Pro, resultando na identificacdo de
65 feicOes erosivas e 15 mudancas morfologicas
fluviais. Portanto, entende-se que as avulsdes
surgem como respostas dos processos erosivos,
evidenciada por um caso especifico de bloqueio
do canal, associado a conectividade lateral de
sedimentos da vertente para o leito. O estudo
contribui para destacar que praticas inadequadas
de manejo do solo podem acarretar severos
impactos e provocar mudancgas na morfologia dos
rios.

Palavras-chave: Mudanca de canal, Erosao,

Avulséo.

Abstract: This study investigated the relationship
between erosive processes and avulsions in the
Guirai River basin, in the central west region of
Brazil. Mapping was carried out using satellite
images from Google Earth Pro, resulting in the
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Introdugdo

A avulsao é um processo geomor-
folégico caracterizado pelo abandono
parcial ou de todo o canal, promoven-
do a reorganizagao da paisagem fluvial
(Stevaux; Latrubesse, 2017). As causas
da avulsao variam de acordo com cada
sistema fluvial e surgem da interagao
de elementos que criam condigdes favo-
raveis para o processo. As avulsoes po-
dem ser uma resposta a ajustes internos
da bacia hidrografica ou a causas ex-
ternas (Magalhaes Junior; Barros; Cota,
2020). Stouthamer e Berendsen (2007)
acrescentam que as avulsoes decorrem
de fatores autogénicos, como a sedi-
mentagao e superelevagao do canal, e
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identification of 65 erosive features and 15
morphological changes in the river. It was found
that avulsions can arise as responses to erosive
processes, as evidenced by a specific case of
channel blockage associated with the lateral
transfer of sediments from the slope to the
riverbed. The study highlights inadequate soil
management practices can cause severe impacts
and provoke changes in rivers morphology.

Keywords: Channel change, Erosion, Avulsion.

Resumen: Este estudio investigé la relacién entre
los procesos erosivos y las avulsiones en la cuenca
del rio Guirai, en la regién centro-oeste de Brasil.
El mapeo se realiz6 con imagenes satelitales de
Google Earth Pro, identificando 65 rasgos erosivos
y 15 cambios morfoldgicos en el rio. Se encontré
que las avulsiones pueden surgir como respuestas
a los procesos erosivos, evidenciado por un caso
especifico de bloqueo del canal asociado con la
transferencia lateral de sedimentos desde la ladera
hasta el lecho. El estudio destaca que practicas
inadecuadas de manejo del suelo pueden causar
impactos significativos y cambios en los rios.

Palabras clave: Cambio de cauce, Erosion,
Avulsién.

de fatores alogénicos, como mudangas
climaticas e atividade tectdnica.

Estudos apontam que mudancgas
na declividade, eventos hidroldgicos
extremos, fragilidade das margens e
alteragdes antrdpicas desempenham
um papel importante no desenvolvi-
mento das avulsoes. No rio Amarelo, a
transicao das terras altas do Planalto de
Loess para a Planicie do Norte da China
reduz a capacidade de transporte de se-
dimentos, favorecendo avulsodes (Ganti
et al., 2014). No rio Parana, alteragoes
climaticas e hidroldgicas no Holoceno
podem ter induzido avulsoes (Stevaux;
Souza, 2004). J&a no rio Magdalena, fa-
tores tectonicos e climaticos, intensifi-
cados por eventos de La Nifia, contro-
lam o desenvolvimento do novo canal
(Moron et al., 2017). No delta Rhine-
Meuse, na Holanda, a baixa inclinacao,
a auséncia de diques, o aumento do
aporte sedimentar pelo desmatamento
e a subsidéncia causada pela drenagem
de pantanos favoreceram a ocorréncia
de uma avulsao (Pierik ef al., 2018).

A agradagdo dos canais e a per-
da de capacidade de transporte sdo
fatores criticos para a avulsdo, pois
diminuem a profundidade do leito.
Consequentemente, o canal assoreado é
abandonado em busca de um percurso
mais eficiente (Potucek; Evans, 2019).
Mohrig et al. (2000) complementam que
a elevagao do leito do canal principal
até a cota média ou superior a da pla-
nicie adjacente gera energia potencial
suficiente para desencadear uma avul-
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sdo. Como consequéncia, o acimulo de sedimentos no leito limita o escoamento
e favorece a abertura de novos canais na planicie de inundacao (Stouthamer;
Berendsen, 2007). No entanto, embora a agradagao seja frequentemente citada
como uma das principais causas de avulsao, ainda existem poucas pesquisas sobre
como a erosao influencia as mudangas morfoldgicas no canal.

Assim como a avulsao, a erosdao também € um processo geomorfoldgico que
altera a paisagem e a relacao dos individuos com os recursos naturais. A erosao
corresponde ao desprendimento e transporte de particulas de solo ou rocha para
locais distintos de sua origem (Lepsch, 2010; Stevaux; Latrubesse, 2017). As par-
ticulas removidas pela erosdao podem adentrar os sistemas fluviais como carga
sedimentar e dissolvida. O processo de erosao ocorre em encostas de areas urba-
nas e agricolas e nas margens e leito dos rios (Guerra, 2024; Christofoletti, 1991). A
perda de solo causada por este processo é um dos principais fatores responsaveis
por causar impactos a agricultura (Silva; Schulz; Camargo, 2004). Além disso, a
erosao limita a expansao urbana, interrompe estradas, e contribui para o acimulo
de poluentes e sedimentos (Santoro, 2015). As avulsdes, de forma similar, afetam
areas urbanas e agricolas, representando riscos para infraestruturas e comunida-
des (Henson; Edmonds; Lazarus, 2024; Brooke et al., 2022). Assim, esses proces-
sos alteram a paisagem e provocam implicagdes sociais e econdmicas (Henson;
Edmonds; Lazarus, 2024; Brooke et al., 2022; Hernani et al., 2002).

A bacia hidrografica do rio Guirai se destaca por apresentar as maiores ocor-
réncias de processos de avulsao na bacia do alto rio Parana (Taga; Morais, 2023).
Nas dreas de drenagem dessa bacia sao registradas diversas fei¢des erosivas li-
neares. Diante desse contexto, esse estudo teve como objetivo analisar a relagao
entre as fei¢Oes erosivas e as ocorréncias de avulsdes. Este estudo se distingue
por analisar a erosdo como elemento central do assoreamento, que, por sua vez,
propicia a ocorréncia de avulsdes. Compreender a interagao dos processos € fun-
damental para diagnosticar o alcance dos impactos dos processos erosivos, que
nao se limitam a perda de solo em si, bem como auxiliam a melhorar a gestao e a
preservagao dos recursos naturais.

Para isso, 0 mapeamento dos processos de avulsao e de erosao linear foi
realizado no Google Earth Pro entre 2000 e 2024. Avaliou-se a area de drenagem
a montante de cada avulsao, determinando a quantidade de feigdes erosivas que
contribuiram para o assoreamento no rio Guirai, e para cada processo de avulsao.
Além disso, foi realizada uma andlise do perfil longitudinal do rio para identificar
a distribui¢ao das avulsdes ao longo do canal. Os resultados obtidos contribuem
para esclarecer o papel da erosao nas mudancas morfologicas do canal.
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Area de estudo

A area de estudo € a bacia hidrografica do rio Guirai (Figura 1), localizada no
estado de Mato Grosso do Sul, regidao Centro-Oeste do Brasil, com area total de
2.224,3 km?2. Abrange os municipios de Jatei, Novo Horizonte do Sul, Juti, Caarap0,
Vicentina, Gloria de Dourados, Ivinhema e Deodapolis. O rio Guirai é afluente
do rio Ivinhema, que por sua vez desdgua no rio Parand. A bacia hidrografica
apresenta clima Cfa (mesotérmico iimido), caracterizado por primaveras e verdes
quentes e chuvosos, e por outonos e invernos com temperaturas mais amenas e
menor volume de precipitagao. A altimetria varia entre 492 m e 237 m, com relevo
que varia de colinas dissecadas no alto curso a amplas planicies de inundagao no
baixo curso. As principais litologias sdo provenientes do Grupo Caiud, Formacgao
Serra Geral e depdsitos aluvionares. Os solos incluem Latossolos, Planossolos
e Argissolos. O uso e a ocupagao do solo sao marcados pela predominancia de
pastagens, mosaicos agropecuarios e cultivo de cana-de-agticar. Areas timidas sao
observadas no baixo curso, integrando a planicie de inundagao.

Figura 1. Localizacao da area de estudo. A) Estado do Mato Grosso do Sul com
destaque para a bacia hidrografica do rio Ivinhema, B) Bacia hidrografica do
rio Ivinhema com destaque para a bacia hidrografica do rio Guirai, C) Bacia

hidrografica do rio Guirai
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Fonte: IBGE, 2024; ANA, 2018. h

54.2°W 53.9°W 53.6°W
Fonte: Os autores 2024.
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Procedimentos metodoldgicos

Inicialmente, as erosdes foram identificadas conforme Hernani et al. (2002),
que os definem como fei¢des de canais lineares de diferentes tamanhos, que con-
centram dgua em determinados momentos. Para a contagem das erosoes foi con-
siderada a continuidade dos processos, sendo os conectados classificados como
uma Unica erosao e os descontinuos ou separados registrados como feigoes in-
dividuais. Em seguida, as avulsdes foram identificadas, conforme Stevaux e La-
trubesse (2017), que as definem como a divergéncia de parte ou de todo o fluxo,
resultando em uma nova posi¢ao do canal na planicie de inundagao.

Para a identificagdo dos processos de erosao e avulsao, utilizaram-se ima-
gens de satélite disponiveis na ferramenta de visualizagdo histdrica do Google
Earth Pro (versao 7.3.6), abrangendo o periodo entre 2000 e 2024 (GOOGLE LLC,
2025). Os mosaicos exibidos na plataforma sao previamente tratados pelos pro-
vedores, incluindo correcao geométrica e selegao de cenas com baixa cobertura
de nuvens, o que garante condi¢des adequadas de visibilidade. Os mosaicos de
imagens disponiveis no software Google Earth Pro reinem dados de diferentes
satélites, como o programa Landsat (NASA/USGS) e Copernicus/Sentinel (ESA),
além de imagens comerciais de alta resolugdo fornecidas principalmente pela
Maxar Technologies (responsavel por satélites como QuickBird, GeoEye e a série
WorldView) e pela Airbus. A resolugao espacial das imagens varia de 30 m, no
caso das imagens Landsat, até cerca de 0,5 m nas imagens de alta resolugao da
Airbus e Maxar. A disponibilidade temporal também varia conforme a cobertura
para cada area, sem registros anuais regulares.

As feigcdes erosivas foram analisadas com base na sobreposicao tematica dos
dados de unidades litoldgicas (CPRM, 2005), altitude (FABDEM V1-2), declividade
(processamento do FABDEM V1-2), classes de solo (IBGE, 2023) e uso e cobertura
do solo (MapBiomas, 2022).

Para a classificagao do estilo de avulsao, adotou-se a concepgao de Slinger-
land e Smith (2004), que diferencia a avulsdo em trés categorias: anexagao, incisao
e progradacgao. As avulsdes por anexacao sao aquelas em que o canal de avulsao
se estabeleceu, em parte ou totalmente, sobre um paleocanal ou canal de planicie
de inundacao. As avulsdes por incisao foram reconhecidas como aquelas ocorridas
em trechos sem canais preexistentes na planicie. As avulsdes por progradagao
foram classificadas a partir de processos que se iniciaram com leque de espraia-
mento (crevasse splay).

Para estimar o tempo de estabelecimento da avulsao (completa), analisaram-
-se as imagens das datas disponiveis, comparando situacdes antes e depois da
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mudanga. Em casos em que o inicio ou término do processo ndo pode ser identifi-
cado, a duracao nao foi determinada. Foram realizadas tentativas para preencher
esta lacuna por meio de outras fontes de imagens, além do Google Earth Pro. No
entanto, devido a escala do processo (trechos com menos de 30 m de largura) e o
ano de inicio, nao foi possivel determinar a duracao de algumas avulsoes.

O Indice Longitudinal de Avulsao (ILA) constitui uma métrica utilizada para
analisar a distribui¢do dos processos de avulsao ao longo do canal fluvial (Taga;
Morais, 2023). O Indice é calculado a partir da razio entre os valores de compri-
mento de onde ocorre a avulsdo até a foz do rio (CP) e o comprimento total do
rio (CT), conforme a equagao 1:

CP )
IL = — (Equacdol)

Em que ILA ¢ o indice longitudinal; CP: comprimento da avulsao até a foz
do rio; CT: comprimento total do rio.

Valores préoximos de 0 indicam que o processo ocorreu no trecho inferior,
proximo a foz do rio (Taga; Morais, 2023).

Posteriormente, delimitou-se a drea de drenagem de cada avulsao utilizando
0 QGIS 3.40.7 (QGIS Development Team, 2023), com base no Modelo Digital de
Elevacao (MDE) FABDEM V1-2 (Neal; Hawker, 2023), um modelo global de ele-
vagao que remove os efeitos de edificios e vegetagdo do Copernicus GLO-30 DEM.
As depressoes do modelo foram corrigidas com a ferramenta r.fill.dir e as areas
de drenagem extraidas a partir dos pontos de avulsao com a ferramenta r.outlet
(Figura 2). As areas foram posteriormente convertidas para o formato vetorial e
calculadas em km?.
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Figura 2. Procedimentos para a delimita¢do das 4reas de drenagem associadas
as avulsoes. A) Preenchimento de depressdes do terreno, B) determinacgao
da direc¢do do fluxo, C) delimita¢dao da 4rea de drenagem considerando cada
processo de avulsao como ponto exutoério. Os mapas numerados de 1 a 15
apresentam a area percentual de drenagem de cada avulsdao em relagao a area
total da bacia hidrografica do rio Guirai
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A) Preenchimento de depressfes
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Fonte: Os autores 2024.

Para gerar o perfil longitudinal utilizou-se o modelo MDE FABDEM V1-2. O
mapa foi gerado com a ferramenta Profile Tools. A linha de entrada corresponde
ao vetor que define o tragado do rio Guirai, a partir do qual a ferramenta extraiu
as informagdes altimétricas. Os valores inconsistentes do perfil foram eliminados,
e os trechos correspondentes foram corrigidos por meio de interpolacao entre
pontos adjacentes. Os pontos de avulsao foram plotados no perfil longitudinal
com o objetivo de compreender sua distribui¢ao ao longo do canal. Com base
nessa representagao, foi proposto um agrupamento das avulsoes considerando a
localizagdo dos processos e a distancia entre eles ao longo do perfil.

Revista GeoPantanal « UFMS « Corumbd/MS « N. 38 - 238-256 « jan./jun. 2025



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 245

Resultados e discussoes

Foram identificadas 65 erosoes na bacia hidrografica do rio Guirai, especial-
mente em areas com declividade entre 3% e 45%, Latossolos Vermelhos Distroéficos
e rochas areniticas do Grupo Caiud. As erosdes ocorrem principalmente em areas
de pastagem (52,3%), seguidas por regides com mosaico de usos agropecudrios
(29,2%). Os resultados obtidos estao alinhados com Peixoto (2016), que constatou
que 84% das erosdes no municipio de Ivinhema ocorrem em areas ocupadas pela
pecuaria, em vertentes ingremes e sem mata ciliar. Os processos erosivos foram
registrados nas médias e baixas vertentes. Os resultados obtidos sao parcialmente
concordantes com Thomaz (2019), que indica maior ocorréncia de erosao na média
vertente, onde o escoamento se intensifica. Nas altas vertentes, a erosao é menos
comum por nao atingir o limite critico de distancia necessario para o desenvol-
vimento do processo, e nas baixas vertentes a menor ocorréncia se relaciona com
a tendéncia a deposicao (Thomaz, 2019). A Figura 3E apresenta todas as erosoes
identificadas, bem como sua respectiva espacializagao.

A maior concentragao de processos erosivos (49) foi observada no alto curso
da bacia hidrografica do rio Guirai, regiao caracterizada por declividades eleva-
das que resultam em uma conectividade longitudinal eficiente (Wohl et al., 2016;
Brierley; Fryirs; Jain, 2006). A conectividade longitudinal promove o transporte de
sedimentos do montante para jusante no canal, enquanto a conectividade lateral é
responsavel pelo transporte de sedimentos da vertente para o canal. Essa dindmica
pode ser compreendida por meio de imagens de satélite (Figura 3). Em diversos
trechos do alto curso, observou-se a conectividade lateral de sedimentos fluindo
diretamente para o canal (Figura 3A e B) e contribuindo para o assoreamento do
leito. Alguns processos erosivos (Figura 3C e D) afetaram infraestruturas, com
a destruicdo de trechos da rodovia MS-475. Nessas areas, destacam-se erosoes
regressivas, nas quais o canal se aprofunda e avanga em dire¢ao ao montante,
prevalecendo a conectividade longitudinal (Figura 3C e D).
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Figura 3. Processos erosivos na bacia hidrografica do rio Guirai — MS. A) em
22°32'23.35”S 54°16'25.90”0 e B) em 22°23'27.40”S 54°6’43.04” O, mostram
erosOes nas vertentes com aporte de sedimentos diretamente ao canal.

C) em 22°35"20.67”S 53°53'56.57”O e D) em 22°36'44.48”S 53°53'48.29”O
correspondem a erosoes regressivas que avangam em dire¢ao a montante e
atingem a rodovia MS-475
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Fonte: Google Earth Pro (versao 7.3.6.).
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Além dos registros obtidos por sensoriamento remoto, os casos de erosao
também sao documentados pela midia local, como o reportado pelo Jornal da
Nova (2021). Em 2021, a Policia Militar Ambiental autuou um proprietario rural
por ndo recuperar uma erosao em area de nascente do rio Guirai (Figura 4), no
qual também se constatou o descarte irregular de pneus (Jornal da Nova, 2021).

Figura 4. Erosao em area de nascente do rio Guirai,
autuada pela Policia Militar Ambiental

Fonte: Jornal da Nova, 2021.

Ao longo do periodo analisado foram identificadas 15 avulsoes no rio Guirai,
das quais 11 transferiram o fluxo para o novo canal, caracterizando-se como avul-
soes completas. O tempo para que as avulsdes se tornassem completas variou
entre 8 e 11 anos. Estudos em paisagens distintas, como os Andes, o Himalaia e
a Nova Guiné, mostraram duragdes semelhantes, com processos variando de 9 a
16 anos para estabelecimento das avulsoes (Jones; Harper, 1998; Edmonds et al.,
2016; Valenza; Edmonds; Weissmann, 2022). A maioria dos processos de avulsao
(12) iniciou-se por incisao ou anexacao, enquanto trés tiveram inicio por progra-
dagao. Esse resultado é consistente com Valenza et al. (2020), que identificaram a
anexagao como o tipo de avulsao mais comum, mesmo em diferentes contextos
geomorfoldgicos.

A primeira avulsao observada ocorreu a cerca de 60 km da nascente, a uma
altitude aproximada de 270 m. A partir da primeira avulsao, sucederam-se 11
processos de avulsao em sequéncia em um trecho de 23 km, até a altitude de 250

Revista GeoPantanal « UFMS « Corumbd/MS « N. 38 - 238-256 « jan./jun. 2025



248 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

m. Apos esse agrupamento hd um trecho de 33 km sem ocorréncia de mudangas
fluviais. Trés avulsdes ocorreram novamente em sequéncia nas proximidades
da foz, em um trecho de aproximadamente 15 km, com o primeiro evento desse
agrupamento localizado a 245 m de altitude e o ultimo a 241 m. A Figura 5A
apresenta os 15 processos de avulsao sobrepostos ao mapa hipsométrico da area.

As avulsdes concentram-se no médio e no baixo curso da bacia hidrografica
do rio Guirai, onde ha uma diminuigao da declividade. A distribuicdo espacial
desses processos ao longo do perfil longitudinal é ilustrada na Figura 5B.

Figura 5. Distribuigao espacial das avulsoes ao longo do perfil longitudinal
do rio Guirai — MS. A) Mapa hipsométrico elaborado a partir do modelo V1-2,
com a rede de drenagem e as avulsoes do canal principal. B) Perfil longitudinal
do rio Guirai, gerado com o plugin Profile Tools no QGIS 3.40.7, indicando a
variagdo de altitude da nascente até a foz
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Fonte: Os autores 2024.

A primeira avulsao apresenta o maior valor do indice longitudinal de avul-
sao (0,590), indicando que ocorre pouco a montante da metade da extensao do
rio. O menor valor (0,044) do indice longitudinal indica a ocorréncia de processo
proximo a foz com o rio Ivinhema. A média do ILA é de 0,42, sugerindo que os
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processos de avulsdao ocorrem predominantemente na porgao intermediaria da
bacia hidrografica do rio Guirai, em locais onde a combinagao de diminuic¢ao da
declividade e aumento dos processos deposicionais pode favorecer a instabilidade
do canal. As informagdes do ILA do rio Guirai estao sintetizadas na Tabela 1, que
apresenta as caracteristicas de cada processo.

Tabela 1. Caracterizagao dos processos de avulsao ao longo do rio Guirai
(sentido montante-jusante). Comprimento parcial: distancia (km) do ponto
de avulsio até a foz, no rio Ivinhema. Indice longitudinal: razao entre o
comprimento parcial e o comprimento total do rio

Avulsodes no rio Guirai Comprimento parcial de avulsao (km) indice Longitudinal
1 85,63 0,59
2 83,88 0,57
3 83,53 0,57
4 7891 0,54
5 75,60 0,52
6 74,98 0,51
7 72,43 0,49
8 69,22 0,47
9 67,29 0,46
10 66,67 0,45
n 61,32 0,42
12 54,68 0,37
13 21,29 0,14
14 7,07 0,05
15 6,31 0,04
Comprimento Total (km) 145,20

A distribuigao estatistica desses valores pode ser visualizada na Figura 6, que
apresenta um boxplot do IL das avulsdes. O boxplot indica primeiro quartil em
0,40, terceiro quartil em 0,59, e mediana em 0,49. A distribuicao revela leve assi-
metria negativa, com maior concentragao de valores proximos ao terceiro quartil
(0,54). Foram identificados trés outliers (valores discrepantes) inferiores (<0,24),
representando eventos de avulsdao mais proximos da foz com o rio Ivinhema.
Em geral, as avulsoes se desenvolvem no médio curso do canal, embora ocorram
casos pontuais a jusante.
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Figura 6. Boxplot do indice longitudinal (ILA) das avulsdes na bacia
hidrografica do rio Guirai - MS, mostrando mediana, quartis e valores extremos

indice Logitudinal
=
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Avulsbes

Além da andlise da posi¢ao longitudinal das avulsdes, é relevante considerar
as caracteristicas de suas areas de drenagem. A Tabela 2 apresenta os dados relati-
vos aos 15 processos de avulsdo e suas respectivas areas de drenagem. Observa-se
que as avulsdes aumentam em relacdo a quantidade de processos erosivos, como
exemplo, identificaram-se 38 processos erosivos na drea de drenagem da avulsado 1
e 49 processos erosivos na area de drenagem da avulsao 12, sugerindo uma relagao
entre a quantidade de sedimentos e a ocorréncia de avulsoes. Em direc¢do a jusante
da avulsdo 12, ha ainda avulsdes e a ocorréncia de mais 3 processos erosivos em
uma area de 358,209 km?, proximo a foz com o rio Ivinhema.

Tabela 2. Caracterizagao das areas de drenagem associadas aos processos
de avulsio no rio Guirai (sentido montante-jusante). Area de drenagem a
montante: superficie (km2) drenada até o ponto de avulsio. Area de drenagem
acumulada: soma (km?) das areas de drenagem desde o primeiro processo.
Numero de erosdes a montante de cada avulsao: quantidade de fei¢des erosivas
a montante de cada avulsao. Erosao acumulada: soma total de processos
erosivos até o ponto de avulsao

Avulsbesno  Areadedrenagema  Aumento da areade Niimero de erosdo a Aumento das
rio Guirai montante (km2) drenagem (km2) montante de cada avulsao erosoes
1 1192,38 - 38 -
2 1207,48 15,10 38 0
3 1212,94 5,45 39 1
4 1274,47 61,53 4 2
5 1299,70 2522 41 0
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Avulsdesno  Areadedrenagema  Aumento da area de Numero de erosao a Aumento das
rio Guirai montante (km2) drenagem (km2) montante de cada avulsao erosoes
6 1380,60 80,90 Y 0
7 1425,09 44,48 44 3
8 1457,99 32,90 44 0
9 1470,16 12,17 44 0
10 1471,20 1,03 44 0
n 1492,16 20,96 45 1
12 1675,19 183,03 49 4
13 2033,40 358,20 65 16
14 2220,47 187,07 65 0
15 221,17 0,70 65 0

O levantamento temporal mostrou que a maior parte das erosoes teve inicio
antes de 2005, com algumas ainda permanecendo ativas até o presente momento.
A maioria das avulsoes ocorreu entre 2010 e 2020. Essa questao temporal reforca
uma provavel correlacao entre esses processos. No rio Taquari, no Pantanal, a
substitui¢ao da vegetagao natural por pastagens e culturas agricolas nos planaltos
areniticos, com menor densidade de cobertura, intensifica a erosao e o escoamen-
to superficial, resultando em maior aporte de sedimentos (Crepani et al., 2001;
Mercante et al., 2007).

A relagao entre os processos de erosao e os eventos de avulsao é reforcada
pela anélise de um caso especifico, a avulsdo 6, onde a erosdo de uma vertente
contribuiu para o aumento de sedimentos no canal (Figura 7). O leque aluvial
gerado pela erosao bloqueou o canal principal, forcando o rompimento do dique
marginal. Embora outros tipos de bloqueios, como gelo no rio Niobrara (Ethridge;
Skelly; Bristow, 1999), ou troncos no sudoeste da Amazonia (Lombardo, 2017),
ja tenham sido associados a avulsdes, o caso do rio Guirai chama atencao por ser
um leque deposicional associado a erosdo da vertente.
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Figura 7. Processo de avulsao por anexagao, resultante do bloqueio do canal
principal. A) canal principal anterior a avulsao, B) bloqueio do canal com
avulsdo em decorréncia do barramento com a formacgao do leque aluvial

'_ Leque Deposicional B
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Fonte: Google Earth Pro (versao 7.3.6.).

A distribuigao espacial das avulsoes e erosdes, organizada em dois agru-
pamentos, é apresentada no mapa de densidade (Figura 8). O surgimento de 49
erosdes em uma area de 1.675,20 km? (agrupamento 1) contribuiu para o impacto
no canal a jusante, influenciando diretamente as 12 avulsdes. A combinagao entre a
diminui¢do da inclinagao e o aporte continuo de sedimentos explica o surgimento
do primeiro agrupamento de avulsdes, como resposta aos impactos acumulados
dos processos erosivos. A deposi¢ao continua reduz a profundidade do leito,
apontada por Mohrig et al. (2000) como uma das principais causas de avulsdo. No
agrupamento 2, considerando a avulsdo 15 como exutorio e desconsiderando a
area de drenagem do agrupamento 1, observa-se que a produgao de sedimentos se
mantém ativa, criando condicdes para o desenvolvimento de avulsao. O niimero
elevado de fei¢Oes erosivas nas vertentes, apos as primeiras avulsoes, reforga a
relacdo direta entre a producao de sedimentos e mudangas no canal ao longo do
perfil longitudinal.
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Figura 8. Mapa de densidade mostrando a concentragao de avulsdes na bacia
hidrografica do rio Guirai — MS, (0 = azul, 2 = vermelho). Os pontos vermelhos
representam as feigGes erosivas nas vertentes. O poligono verde apresenta
o agrupamento 1, com 49 erosdes e 12 avulsdes no médio curso, enquanto o
poligono bege apresenta o agrupamento 2, com 15 erosodes e 3 avulsoes
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Fonte: Fabdem, 2022,

Fonte: Os autores 2024.

Consideracbes finais

A pesquisa identificou 65 fei¢oes erosivas e 15 processos de avulsao. As ero-
soes predominam em areas de pastagem e mosaicos de uso do solo em vertentes
com declividade entre 3% e 20%, associadas aos Latossolos Vermelhos Distréficos
e rochas do grupo Caiud. Os resultados desse estudo evidenciam que a transfe-
réncia de sedimentos das vertentes para o canal contribui para o assoreamento
do canal e o desencadeamento de processos de avulsao.

As 15 avulsdes ocorreram ao longo da transicao do médio para o baixo curso
do rio Guirai, em trechos caracterizados pela reducdo da declividade. O primeiro
agrupamento com 12 processos ocorre em um trecho de 23 km, relacionado ao
aumento das erosdes a montante. O segundo ocorre em um trecho de 15 km pro-
ximo a foz com o rio Ivinhema. Nesse trecho, os resultados sugerem que o act-
mulo de sedimentos foi suficiente para desencadear trés avulsoes. Essas andlises
indicam que as mudangas morfoldgicas do rio, em ambos os agrupamentos, estao
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relacionadas a agradacao do leito, resultado do aporte continuo de sedimentos
provenientes das dreas de drenagem a montante com erosao. Apenas em um caso
especifico, identificou-se que a avulsao resultou de bloqueios do fluxo do canal
decorrente de processo erosivo. Esses resultados mostram como os processos
erosivos e a dinamica sedimentar interagem e influenciam o surgimento e a dis-
tribuicao espacial das avulsoes.

Os resultados evidenciam o papel das fei¢oes erosivas como propulsoras das
avulsoes, algo ainda pouco explorado nas pesquisas e que requer avangos cien-
tificos, com investigacdes detalhadas que envolvam, por exemplo, as medigdes
da conectividade de sedimentos e a agradagao do canal. Compreender a relagao
desses processos ¢ fundamental para guiar politicas puiblicas de manejo do solo
e de protecao dos rios.
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Resumo: Este artigo analisa a demanda por
crédito rural na pecudria brasileira entre 1993
e 2018, com foco em custeio, investimento e
comercializacdo em nivel municipal. O crédito
destinado a pecudria aumentou de 22%
(1998) para 33% (2018), com destaque para a
bovinocultura, cuja participacdo passou de 52%
para 89% da demanda. A regidao do MATOPIBA
se destacou no crédito para investimento. Os
resultados evidenciam a importancia do crédito
para o avango da bovinocultura e sdo relevantes
para politicas publicas e para o setor agropecudrio,
ao revelarem a dinamica regional e setorial da
demanda por financiamento.

Palavras-chave: Crédito de Custeio, Crédito
de Investimento, Andlise Exploratéria de
Dados Espaciais (AEDE), Id Moran Bivariado,
Bovinocultura.

Abstract: This article analyzes the demand for
rural credit in the Brazilian livestock sector from
1993 to 2018, focusing on operating, investment,
and marketing credit at the municipal level. The
share of agricultural credit allocated to livestock
increased from 22% in 1998 to 33% in 2018, with
cattle ranching rising from 52% to 89% of total
livestock credit. The MATOPIBA region emerged
as a major area for investment credit. The findings
highlight the role of credit in the development
of cattle farming and support public policy and
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Introdugdo

O Brasil figura entre os maiores
produtores e como o principal expor-
tador mundial de carne bovina. Em
2023, a produgao nacional atingiu
aproximadamente 9 milhdes de tone-
ladas em equivalente-carcaca, patamar
recorde recente (IBGE, 2024). A ativi-
dade impacta de forma significativa o
Produto Interno Bruto (PIB), as expor-
tagOes e a seguranga alimentar inter-
na, atendendo a demanda doméstica
e reduzindo a dependéncia de impor-
tagOes, o que a torna estratégica para
o pais (Carvalho, 2017; Hoffmann;
Kageyama, 2019; Santos, 2019). Nas
ultimas quatro décadas, sobretudo
nas regioes Norte e Centro-Oeste,
verifica-se modernizac¢ao do sistema
produtivo, com ganhos de produtivi-
dade e melhoria da qualidade da carne
(Embrapa, 2017; McManus et al., 2016).
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agricultural planning by revealing regional and
sectoral dynamics of credit demand.

Keywords: Operating Credit; Investment Credit;
Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA); Bivariate
Moran’s |; Cattle Farming.

A literatura especializada apre-
senta duas vertentes explicativas para
o avango da pecudria no Brasil. Uma
corrente atribui o crescimento a expan-
sao de sistemas extensivos baseados em
pastagens, com baixa produtividade e
manejo instavel (Cezar, 2005; Luchiari
Filho, 2006; Carvalho, 2007; Dias Filho,
2011; McManus et al., 2016; Gollnow,
2018; Silva, 2018; De Sousa et al., 2021).
Outra enfatiza a intensificacao, por
meio do confinamento e de investimen-
tos tecnoldgicos, resultando em aumen-
tos de produtividade e em maior sus-
tentabilidade, com menor necessidade
de abertura de novas areas (Fearnside,
2005; Riveiro, 2009; Assad, 2016).

O crédito rural constitui instru-
mento central para a elevagao da pro-
dutividade, em especial em estabele-
cimentos de menor rendimento, com
potenciais efeitos sobre qualidade do
produto, redugao de custos e incre-
mento de renda no setor (Macedo,
2005; Santos, 2019; De Sousa, 2021;
Medeiros, 2021; Viana, 2021). Persiste,
contudo, lacuna relativa a regionaliza-
¢ao da demanda por crédito pecudrio
por finalidade. Com vistas a suprir tal
lacuna, o estudo analisa a demanda por
crédito pecudrio no Brasil, segmentada
em custeio, investimento e comerciali-
zagao, em nivel municipal, no periodo
1993-2020, enfatizando sua dinamica
regional e setorial.

Emprega-se Andlise Exploratoria
de Dados (AED) e Andlise Exploratdria
de Dados Espaciais (AEDE) para identi-
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ficar dependéncia espacial e heterogeneidade entre unidades municipais, com uso
do I de Moran Global, dos indicadores locais LISA e de matrizes de pesos espaciais
por vizinhanga. O detalhamento dos procedimentos, das bases de dados (BACEN/
SNCR e SIDRA/IBGE) e dos testes de significancia.

Além desta introducao, a Secao 2 discute o desenvolvimento e a regionali-
zagao da pecudria bovina no Brasil, com énfase em politicas e crédito. A Sec¢ao 3
descreve a metodologia (AED/AEDE, variaveis, fontes e construgao das matrizes).
A Secao 4 apresenta os resultados (evolugao do crédito por finalidade, testes de
autocorrelagao espacial, andlises LISA e bivariadas). A Segao 5 retine as conclusoes
e implicagOes para politicas publicas e para o planejamento do setor.

0 desenvolvimento do crédito rural no Brasil e o crédito rural pecudrio

Luchiari Filho (2006) e Carvalho (2007) indicam que o desenvolvimento da
pecudria em determinadas regides do Brasil ocorreu com base em sistemas in-
tensivos e na incorporagao de novas tecnologias voltadas ao aumento da produ-
tividade. Nas décadas de 1970 e 1980, o crédito rural viabilizou inovagbes como
a introducao de ragas bovinas europeias e indianas, a suplementagao mineral e o
controle da febre aftosa. Ferraz (2001), por meio de regressao multipla, identifica
que a expansao agropecudria entre 1980 e 1995 foi influenciada por crédito rural,
precos de insumos, produgao e presenga de estradas pavimentadas, destacando
a malha rodovidria como fator-chave para a pecuaria.

O crédito rural desempenha papel central na modernizacao do setor (Mace-
do, 2005; Araujo, 2012). Nas regioes Norte e Nordeste, observa-se maior direcio-
namento de recursos para investimentos de médio e longo prazos — como em
Ronddnia (RO) e Bahia (BA) — ao passo que, nas regides Sul e Sudeste, ha maior
equilibrio entre custeio e investimento, com destaque para Parana (PR), Santa
Catarina (SC), Rio Grande do Sul (RS), Minas Gerais (MG) e Sao Paulo (SP). Tal
instrumento permite que produtores aufiram renda e realizem dispéndios em
produgao, manutengao e comercializagao, contribuindo para o desenvolvimento
local. Em razao de condi¢des naturais favoraveis, o pais ocupa posigao de destaque
na produgao e exportagdo agropecudria, inicialmente impulsionado por crédito
rural de origem governamental.

As bases formais do crédito rural foram consolidadas em 1965, com a pro-
mulgacao da Lei n® 4.829/65, que instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), apos experiéncias pontuais desde 1931 e ajustes nas décadas seguintes. O
SNCR passou a orientar as modalidades de custeio, investimento e o apoio as pe-
quenas e médias propriedades, com quatro objetivos principais: (i) financiar parte
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do custo da produgao agricola; (ii) estimular a formagao de capital; (iii) acelerar
a adogdo de novas tecnologias; e (iv) fortalecer pequenos e médios produtores.

Na década de 1960, resolucao do Conselho Monetario Nacional determinou
que os bancos destinassem 10% dos depdsitos a vista ao crédito agricola, assegu-
rando ampla oferta de recursos, especialmente nas décadas de 1970 e no inicio
dos anos 1980, com juros subsidiados. Aratdjo (1983) e Sayad (1984) registram que,
enquanto as taxas do crédito rural variavam entre 15% e 17% ao ano, o governo
se financiava a taxas médias proximas de 50%. Entre 1969 e 1979, o crédito para
financiamento cresceu cerca de 18% ao ano, o de investimento 16%, e o comercial
17%, totalizando aumento de 403%; aproximadamente 75% do crédito agricola
concentrou-se em sete culturas: café, algodao, cana-de-agucar, arroz, milho, trigo
e soja.

Nos anos 1980, o crédito rural enfrentou restri¢des orcamentarias, o que le-
vou a criagdo da poupanga rural em 1986, reduzindo subsidios e incentivando
produtores a buscarem fontes préprias de financiamento (Barros; Aratjo, 1991).
Em 1991, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
ampliou sua atuagao por meio de Institui¢des Financeiras Rurais, do Programa
de Operagoes Conjuntas (POC) e de Operagoes Diretas. Em 1996, o Decreto n®
1.946 instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), primeira politica ptiblica dedicada a agricultura familiar, consolidando
seu reconhecimento como segmento produtivo.

Desde os anos 2000, o crédito rural torna-se ainda mais crucial diante de
restri¢des fiscais crescentes (Assungao; Souza, 2019). Evidéncias sugerem que o
crédito pode impulsionar a modernizacdo e a produtividade (Rask et al., 1974;
Rezende, 1985; Castro; Teixeira, 2010; Gasques et al., 2020). Nao obstante, autores
como Santos e Braga (2013) e Costa Junior (2018) alertam que maior volume de
crédito nao implica, necessariamente, maior produtividade, o que reforga a ne-
cessidade de a¢cdes complementares para viabilizar o uso eficiente de tecnologias
no meio rural (Campos; Pereira; Teixeira, 2014).

A partir de 2010, distingue-se o crédito rural oficial — operado por bancos
publicos, cooperativas e no ambito do SNCR e do Manual de Crédito Rural (MCR)
— do crédito ndo oficial, ofertado por fornecedores e agroindustrias. Ressalta-se,
contudo, que a expansao do rebanho bovino nem sempre acompanha a evolugao
do crédito em todas as regiodes (Silva, 2012; Da Silva Neto et al., 2012). O financia-
mento mantém relagao estreita com o desenvolvimento economico, que envolve
acumulagao de capital e incorporagao tecnoldgica, com efeitos sobre produtivi-
dade, renda per capita, salarios e bem-estar social. Desse modo, o crédito rural
mostra-se fundamental para a pecudria (Arrow, 1962; Beard; Barrow, 2017).
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A criagao do SNCR exemplifica o esfor¢o governamental de assegurar a se-
guranca alimentar. A Tabela 1 resume as finalidades do crédito rural pecudrio,
evidenciando sua estrutura e aplicabilidade, conforme o MCR (Banco Central do
Brasil, 2022).

Tabela 1. Finalidades do crédito rural pecudrio

Finalidade Descri¢ao Exemplo

Limpeza e capina, mao-de-obra, limpeza de pastagens, suprimentos
Custeio Manutencao da atividade em geral, compra de sais minerais; medicamentos veterindrios,
aquisicdo de animais para criacao e engorda.

Aquisicdo de mdquinas e equipamentos; reforma e/ou benfeitorias na
Investimento Ampliacdo da producdo construcdo;
Aquisicao de reprodutores (servios de reprodugao).

Fase imediata apés a Comercializacao do leite in natura;

Comercializacao . L
producgao. Transporte animal vivo

Industrializacao de produtos
Industrializacao agropecudrios em na
propriedade rural

Fonte: Manual do Crédito Rural, BACEN (2022), adaptado pelo autor.

Acdes de limpeza, secagem, pasteurizacdo, refrigeracdo, descascamento,
padronizagao dos produtos, embalagem

No ambito da bovinocultura, o crédito de investimento estimula aportes pri-
vados de médio e longo prazos — com impacto mais difuso no curto prazo —,
ao passo que o crédito de custeio se revela indispensavel para a continuidade do
processo produtivo, cobrindo dispéndios fixos e varidveis, inclusive na entres-
safra. A literatura recomenda equilibrio entre investimento e custeio, com vistas
a reduzir, no longo prazo, a dependéncia do custeio, mitigar endividamento e
formar reservas financeiras para momentos de crise.

Metodologia

Utilizou-se, inicialmente, a Analise Exploratoria de Dados (AED) para in-
vestigar e resumir as caracteristicas do conjunto informacional, com apoio de
estatistica descritiva para organizar e apresentar os resultados (Morais, 2005).
Concretamente, calculamos médias, medianas, desvios-padrao e quantis para as
variaveis de crédito (custeio, investimento e comercializagao), numero e valor dos
contratos de crédito efetivo bovino; (1993-2019), ambos os bancos de dados cons-
truimos séries historicas anuais; e participagoes relativas (i) do crédito pecudrio
no total do crédito rural e (ii) da bovinocultura no crédito pecuario; e produzimos
distribuig¢des e proporg¢des por municipio.
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Complementarmente, aplicou-se a Analise Exploratdria de Dados Espaciais
(AEDE) para identificar dependéncia espacial — inversamente relacionada a dis-
tancia geografica — e heterogeneidade entre unidades espaciais, efeitos cuja detec-
¢ao é crucial para evitar distor¢des em modelos econométricos. O I de Moran global
e os indicadores locais de associagao espacial (LISA) foram calculados no GeoDa
(permutagoes = 999; a = 0,05), com validagao em R (pacote spdep). As matrizes de
pesos espaciais W foram especificadas como (i) contiguidade do tipo Rainha e (ii)
do tipo Rook, e (iii) k-vizinhos mais proximos (k =1, 3 e 5), todas padronizadas
por linha. Os mapas das Figuras 5, 6 e 7 foram confeccionados no GeoDa.

Os dados sobre demanda de crédito pecudrio e contratos foram obtidos no
Banco Central do Brasil (BACEN), enquanto os dados de rebanho bovino fo-
ram obtidos da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), disponibilizada pelo IBGE
via sistema SIDRA. A amostra contempla 5.656 observagdes por ano, no periodo
1993-2019. Na etapa inicial, distinguimos o uso do crédito rural entre agricola
e pecudrio, em valores absolutos e percentuais; e, para as comparagdes espago-
-temporais, utilizamos triénios 1993-1995 e 2017-2019, opgao adotada por dis-
ponibilidade e consisténcia das séries, reduzindo ruidos anuais e estabilizando a
comparacao temporal.

A dependéncia espacial é caracterizada quando o valor de uma varidvel em
determinada regiao se relaciona ao valor dessa mesma variavel em regioes vizi-
nhas, com intensidade decrescente a medida que aumenta a distancia geografica.
A heterogeneidade espacial, por sua vez, refere-se a diferencas estruturais entre
regides que podem induzir instabilidade e heterocedasticidade em modelos eco-
nomeétricos, comprometendo a validade dos testes estatisticos (Almeida, 2012).

Conforme Perobelli et al. (2009), adota-se uma matriz de pesos espaciais ba-
seada em vizinho mais préximo (k-NN), calculada a partir da distancia do grande

circulo entre os centréides municipais. Formalmente, define-se, para cada valor
de k:

w, (i)

parak = 1,2, ... n (1)

<

Wv(k) =0sei = jWy(k) = 1se dv Dy(k]ewy(k) =

%W}_(k)

Onde W_y é uma matriz de k vizinhos, onde k é o nimero de vizinhos. Uma
medida da distancia do grande circulo dos centros das regidesi e j é dada por d_ij.
A notagao D_i(k) representa a distancia maxima das regides adjacentes conside-
rando i, ou seja, € o valor critico que define o corte para cada regido. Portanto,
distancias acima deste ponto nao sao consideradas vizinhas da 4rea relevante.
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OIde Moran Global foi projetado para capturar o grau de correlagao espacial
entre as varidveis entre as regides, o valor esperado dessa estatistica é E(I) = -1/
(n-1), e o valor estatisticamente maior (menor) da Equacao 2.

o :;Wz[
If(ﬁ)( -,:': )l:l,...n (2)

Segundo Pimentel e Haddad (2004), pode ser definida como uma matriz

quadrada onde cada célula wij representa a relagdo entre as regides i e j em um
sistema de n regides, conforme mostrado na Equacao 2; e o termo (So) é um
escalar A, igual a soma de todos os elementos de W, portanto o indice acima é
equivalente a correlagao linear Wz da média ponderada do vetor de observacao
(z) e dos valores adjacentes.

Dada a andlise, a hipdtese nula é de que nao ha autocorrelagdo espacial, ou
seja, as observacdes sao distribuidas aleatoriamente no espaco, e para fazer in-
feréncias relacionadas ao I de Moran, a técnica é realizada por permutagao. Isso
envolve gerar uma distribuigao estatistica (média e desvio padrao) empiricamente,
usando os proprios dados da amostra, e entao usar essa distribui¢ao para veri-
ficar a significancia estatistica do I de Moran encontrado na amostra conforme
(Almeida, 2012).

A Figura 1 tem a capacidade de mostrar clusters e, portanto, é usada como
complemento da estatistica I de Moran Global. Ela pode representar quatro tipos
de associag¢des lineares espaciais entre regides: alto-alto (AA), baixo-baixo (BB),
alto-baixo (AB) e baixo-alto (BA) (Gongalvez, 2007) apud (Anselin, 1998; 1995).
“A inclinagao da curva é obtida regredindo Wz sobre z, e essa inclinagao fornece
o ajuste” (Figura 1).
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Figura 1. Diagrama de dispersao de Moran
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Fonte: Carvalho (2008).

Conforme destacado por Perobelli ef al. (2007), regides com padrdes de asso-
ciagao espacial positivos AA e BB formaram agrupamentos de valores semelhan-
tes, enquanto regides com padroes BA e AB exibiram associagao espacial negativa.

No entanto, de acordo com Anselin (1995), a estatistica Moran Global sé pode
capturar autocorrelagao global e ndo pode identificar correlagdes espaciais em
nivel local. Portanto, uma medida complementar do I Moran Global foi desenvol-
vida para capturar a autocorrelagao espacial local, ou seja, observar a presenga de
clusters espaciais locais. Existem principalmente estatisticas de Moran Scatterplot e
LISA (Local Indicator of Spatial Association).

Resultados e Discussao

Desde a década de 1950, a demanda por crédito pecudrio bovino acompanhou
a expansao da atividade no Brasil, em paralelo ao processo de modernizacao agri-
cola registrado no periodo pds-1950. Estudos de historia econdmica documentam a
incorporagao de terras, mecanizagao, difusao tecnologica e a crescente participagao
de politicas de financiamento no padrao de crescimento do setor agropecuario
(Luna, 2019; Sayad, 1980, 1984; BACEN, 1971).

Nas décadas de 1950 e 1960, o incremento da produgao de leite e de carne
e a necessidade de capital para adogdo de tecnologias elevaram a procura por
crédito; em resposta, foram implementadas politicas de fomento — subsidios
e empréstimos a taxas reduzidas — que apoiaram a difusdo de inovagdes (me-
lhoramento genético, suplementagao e controle sanitario) e a consolidagao do
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Sistema Nacional de Crédito Rural (Lei n® 4.829/1965) (Sayad, 1980, 1984; Sousa,
2020; BACEN, 1971).

A década de 1970, marcada por choques macroeconémicos internacionais,
implicou restri¢des e reacomodagdes no financiamento, mas o crédito de custeio
ganhou papel anticiclico ao sustentar a operagao corrente, como mostram séries
histéricas dos Anuarios do Crédito Rural (BACEN, Anuarios) e analises setoriais
de politica de crédito (Faveret Filho, 2002).

Nos anos 1980, observou-se retracao inicial do volume de crédito e, na se-
quéncia, retomada (meados da década), com recomposi¢ao de instrumentos e
redesenho do funding; tal dindmica é destacada em revisdes da politica de crédito
rural (Faveret Filho, 2002; Ramos, 2010).

Na transi¢ao para os anos 1990, a estabilizagao macroecondmica e mudangas
institucionais reconfiguraram o arranjo financeiro do setor, com maior participa-
cao de fontes alternativas e reavaliacao de subsidios, o que explica a contracao
relativa do crédito no inicio da década (Barros; Araujo, 1991; Rocha, 2020).

A partir dos anos 1990, o Banco Central tense acesso aos dados de crédito
rural e a Figura 2 apresenta a relagao entre a demanda por crédito agricola e pe-
cuario no Brasil entre 1998 e 2019, evidenciando a relevancia de ambos os setores
para a economia e a necessidade de apoio financeiro para seu crescimento.

Figura 2. Porcentagem do destino do crédito agropecudrio no Brasil
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2021).
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Quanto a concentragdo geografica da demanda, destacam-se Rio Grande do
Sul e Mato Grosso, além dos estados situados na Fronteira Agricola Brasileira, com
énfase na Amazonia Legal e no MATOPIBA, notadamente Para (PA), Rond6nia
(RO), Tocantins (TO), Maranhao (MA), Piaui (PI) e Bahia (BA), bem como areas
de expansao no Centro-Oeste (especialmente Mato Grosso do Sul e Goias) (Dutra
e Silva, 2018; Freitas Junior; Barros, 2020; Vianna, 2021).

Figura 3. Representatividade do crédito pecudrio para produgao bovina
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2021).

A Figura 3 detalha a representatividade da bovinocultura dentro do crédito
pecuadrio, cuja participagao passou de 52% (2000) para 89% (2020), compativel com
a trajetoria de especializagdo do segmento e com a ampliagao de investimentos
associados a intensificagao produtiva.

Conforme a Figura 4, a maior parte do crédito € destinada ao custeio, eviden-
ciando esse como um gargalo para os produtores. Também ha volume significativo
para investimentos, demonstrando esforgos para aumentar a produgao de carne e
leite. O crédito para comercializagao é menor, mas relevante para financiar vendas
e ampliar renda.

Assim, a crescente demanda por crédito reflete o continuo crescimento da
pecudria bovina e a necessidade de recursos para manutencao e expansao das
atividades.
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Figura 4. Utilizacao do crédito rural pecudrio por finalidade — dados de 1999 a 2020
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2021).

O custeio € a principal finalidade dos empréstimos, representando em média
49% a 56% dos valores emprestados (Figura 4), seguido pelo investimento, com
35% a 42%, e a comercializagao, com 8% a 15% (Orbolato, 2018). Isso indica que
a maior parte dos recursos € destinada a manutencao e melhoria das atividades
agropecuadrias.

Entre 1999 e 2005, o custeio correspondeu a 49,5%, investimento a 39% e
comercializa¢ao a 11%. De 2006 a 2014, o custeio caiu para 44,5%, enquanto o in-
vestimento subiu para 41%, e a comercializagao aumentou levemente para 12%.
Desde 2015, o custeio voltou a subir para 51,5%, o investimento caiu para 39%, e
a comercializa¢do manteve-se em torno de 8%.

As causas econOmicas para a demanda crescente por crédito pecudrio de
custeio incluem o aumento dos custos de produgao, que exigem mais recursos
para manter o rebanho, melhorar a qualidade da carne, promover o melhoramento
genético e atender a questdes fitossanitdrias, especialmente na producao de leite
(Ribeiro; Dal Molin, 2016). Além disso, a desvalorizacao constante do real frente
ao ddlar elevou custos na cadeia produtiva, como combustivel e alimentagao.

As oscilagdes do investimento associam-se a incerteza macroeconomica, a
disponibilidade de funding e a competigao internacional (Tarapanoff, 2016), bem
como a variaveis de politica econdmica (juros e inflagao). A menor participagao da
comercializag¢dao/industrializa¢dao decorre de incentivos limitados, rentabilidade
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reduzida, gargalos logisticos e menor intensidade tecnoldgica no elo pds-porteira
(De Moura Costa et al., 2019; Macedo, 2009).

Diante desse quadro, procede-se a analise comparativa da produgao bovina
municipal entre os triénios de 1994 (média 1993-1995) e 2018 (média 2017-2019),
com vistas a subsidiar decisdes de investimento e a identificar a reconfiguragao
espacial dos polos produtivos. A Tabela 2 apresenta os dez municipios com maio-
res efetivos em cada triénio e sua participagao relativa no total nacional.

Tabela 2. Produgao e participacdo dos 10 municipios com maio produgao
bovina nos triénios de 1994 (média de 1993,1994 e 1995) e 2018
(média de 2017, 2018 e 2019)

1994 2018

Municipio UF Bovino % Municipio UF Bovino %
Corumbd MS 1409710 0.009 Sao Félix do Xingu PA 6738767 0.010
Ribas do Rio Pardo MS 1312118 0.008 Corumba MS 5505131 0.009
Trés Lagoas MS 879108 0.006 Ribas do Rio Pardo MS 3323892 0.005
Agua Clara MS 678236 0.004 (aceres MT 3283065 0.005
Aquidauana MS 662530 0.004 Marabé PA 3194973 0.005
Paranaiba MS 637262 0.004  VilaBeladaSan.Trindade ~ MT 3164800 0.005
Porto Murtinho MS 601471 0.004 Porto Velho RO 3155031 0.005
(amapua MS 589516 0.004 Juara MT 2943251 0.005
Campo Grande MS 556475 0.004 Novo Repartimento PA 2755168 0.004
Bagé RS 546777 0.003 Alta Floresta MT 2442653 0.004
(R10 7873201 0.050 (R10 36506731 0.057

Nota: Bovino: Cabegas produgédo bovina - %: Participagao em porcentagem

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE.

Em 1994, Corumba e Ribas do Rio Pardo (MS) lideravam a producao bovi-
na com cerca de 1,4 milhdo de cabegas, representando 0,009% do total nacional.
Outros municipios do MS e Bagé (RS) completavam a lista, com produgoes entre
546.777 e 879.108 cabegas. O total desses dez municipios somava 7.873.201 cabegas,
cerca de 0,050% da produgao nacional.

Por volta de 2018, Sao Félix do Xingu (PA) assumiu a lideranga com 6.738.767
cabecas (0,010% do total), seguido por Corumba (5.505.131 cabegas) e Ribas do Rio
Pardo. Outros municipios como Caceres (MT), Maraba (PA) e Porto Velho (RO)
completavam o ranking. A producao total desses municipios chegou a 36.506.731
cabecas, equivalendo a 0,057% da producao nacional.
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Esse exercicio mostra que a lideranga na produgao de bovinos migrou de
Mato Grosso do Sul para Para ao longo do tempo. Além disso, a representativi-
dade desses municipios na produgao nacional cresceu ligeiramente, apesar das
mudangas no ranking. Vale destacar que os dados foram elaborados com base em
informagoes do IBGE.

A reducgdo do crédito para investimento contraria as recomendagdes da
OCDE, que, no Relatério de 2018, sugere ao Brasil diminuir o financiamento de
curto prazo (custeio e comercializac¢do), simplificar regulamentagdes e ampliar
o crédito para investimentos. O relatorio destaca a necessidade de incorporar
inovagao e progresso tecnoldgico na politica de crédito.

Foi analisada a relagdo espacial dos dados para os anos de 1994 (média de
1993 -1995) e 2018 (média de 2017-2019), utilizando as abordagens Rainha, Rock
e Vizinhos mais proximos para produgao bovina, demanda de crédito de custeio
e investimento, conforme Tabela 3.

Tabela 3. I de Moram da producao bovina, demanda de crédito de custeio e
crédito de investimento nos triénios de 1994 (média de 1993,1994 e 1995) e
2018 (média de 2017,2018 e 2019)

Rainha Rock Vizinhos Mais Préximos
1Vizinho ~ 3Vizinhos  1Vizinho  3Vizinhos  1Vizinho  3Vizinhos  5Vizinhos

Bovino 0,55 0,33 0,54 0,32 0,30 0,41 0,41

1p* Custeio 0,07 0,04 0,07 0,03 0,03 0,04 0,05
Investimento 0,06 0,06 0,06 0,06 0,02 0,04 0,04

Bovino 0,64 0,39 0,63 0,38 0,48 0,50 0,49

2p* Custeio 0,21 0,12 0,21 0,12 0,15 0,16 0,06
Investimento 0,54 0,33 0,53 0,33 0,42 0,43 0,43

Nota* 1P*: Triénio de 1994 (média de 1993,1994 e 1995) e 2P*: Triénio2018 (média de 2017,2018 e 2019).
Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da Tabela 3 indicam forte autocorrelagao espacial nas variaveis
producao de bovinos, demanda por crédito de custeio e investimento entre 1994
e 2018, evidenciada pelo aumento do indice de Moran em todas as andlises de
vizinhanga. A produgao bovina mostrou crescente similaridade espacial, assim
como a demanda por crédito de custeio e investimento, que se tornaram mais
homogéneas entre regiodes vizinhas ao longo do tempo.

Esses achados indicam uma convergéncia regional crescente, com as regioes
proximas tornando-se mais semelhantes nessas variaveis, refor¢ando a importan-
cia da andlise espacial no estudo da pecuadria e financiamento.
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Ap0s analisar o I de Moran, a investigagao avangou com o teste Local Indicators
of Spatial Association (LISA), que identifica varia¢des locais no padrao global de
autocorrelagao espacial, destacando agrupamentos e outliers.

O foco foi a produgao de bovinos em 1993 e 2018, buscando altera¢des nos
agrupamentos espaciais nesse periodo. Os resultados do teste LISA para esses
anos sao apresentados na Figura 5.

Figura 5. Andlise LISA municipal da produgao bovina em 1993 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022).

A Figura 5 mostra a analise dos clusters de producao de bovinos no Brasil
em 1993 e 2018, evidenciando mudangas significativas. Os clusters alta-alta au-
mentaram de 400 para 470, enquanto os baixo-baixo cresceram de 819 para 1228,
indicando maior concentragao regional. Os clusters baixo-alto e alto-baixo dimi-
nuiram, refletindo menor heterogeneidade espacial.

O destaque é o deslocamento da produgao do Centro-Oeste para regides da
fronteira agricola, indicando mudangas nas dinamicas produtivas. Diante disso,
a andlise bivariada entre demanda por crédito de custeio e producao bovina mu-
nicipal, mostrada na Figura 6, explora a autocorrelagao espacial e seu impacto no
desenvolvimento agropecuadrio.
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Figura 6. Andlise bivariada municipal da produgao bovina pela demanda de
crédito pecudrio de custeio de 1993 a 2018

1993 1998 2003

o K
i 5 ";»*f‘g:»'
LI o mnmicsttn asm w A “f'é" L riro mn oo meam

i it @2

i Z
B e b oy 208 bl ) e
[T Eh ' %“ E = . Vi Gl Il Bovo- Bmino (1210
B s s i - iy 2 B e 4 gL
H i - Bl (20}

[ R, [ -

i = rha (36031

|| Mammnnncsto e " | rain mpificatin @07

" 5
‘h 5 | W o v i
% £ .ﬁual [ B i e 314
‘p # [T Hna - A (250

i B #ie s iy 5 B o saar

soa @ 500 508 a0 a 25 1008

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022) e IPEA (2022).

Houve aumento significativo nos clusters alto-alto, de 190 em 1993 para 430
em 2018, indicando que mais municipios apresentam alta producao bovina e alta
demanda por crédito pecudrio. Dois grandes clusters se destacam: um no Rio
Grande do Sul e outro do sul do Mato Grosso do Sul até a fronteira agricola. O
crescimento no RS reflete a produtividade leiteira da regiao (Cruz, 2018).

A analise do LISA (Figura 5) e a bivariada mostram correlacao espacial entre
producao bovina e demanda por crédito de custeio, evidenciando que regides com
alta produgao tendem a ter alta demanda de crédito, refor¢ando a conexado entre
produgao e financiamento na pecudria brasileira.

O aumento da produgao bovina no Brasil tem sido impulsionado pelo finan-
ciamento disponivel, permitindo aos produtores adquirir mais animais e adotar
praticas mais eficientes. Os principais clusters de crescimento sao no Rio Grande
do Sul e na regiao que vai do sul do Mato Grosso do Sul até a fronteira agricola.

Desde 2003, observa-se a formacao de clusters alto-alto nessas regioes, indi-
cando que a bovinocultura pode ser pioneira na expansao da fronteira agricola
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(Dutra, 2018; Silva, 2018). Diante da crescente demanda por crédito rural pecudrio,
a analise da demanda para investimento é apresentada na Figura 7.

Figura 7. Analise bivariada municipal da produgao bovina pela demanda de
crédito pecudrio de investimento de 1993 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2022) e IPEA (2022).

A andlise bivariada da demanda por crédito de investimento mostrou cres-
cimento dos clusters alto-alto, de 336 em 1993 para 505 em 2018, indicando mais
municipios com alta producao bovina e alta demanda por crédito. Dois grandes
clusters destacam-se: um no Rio Grande do Sul, surgido em 2008, e outro do sul
do Mato Grosso do Sul até a fronteira agricola.

O aumento da demanda por crédito para investimento, especialmente na
fronteira agricola, reflete o potencial de crescimento do setor, alinhado a impor-
tancia do agro para a economia e a necessidade de expansao agricola. Resultados
semelhantes foram observados na produtividade leiteira da regiao (Cruz, 2018).
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O crescimento da produgao bovina no Brasil, impulsionado pelo financia-
mento, também depende de fatores como mao de obra, infraestrutura e tecnologia
disponiveis. E fundamental considerar os impactos ambientais e sociais, como a
qualidade do solo e a vida das comunidades locais.

Além disso, a demanda por crédito de custeio é influenciada por precos de
venda, condig¢des climaticas, disponibilidade de insumos, riscos sanitarios e mu-
dangas nas politicas governamentais.

Politicas publicas devem abordar a producao bovina de forma integrada,
garantindo sustentabilidade e desenvolvimento a longo prazo. O setor enfrenta
desafios como volatilidade de pregos, infraestrutura deficiente, acesso limitado
a financiamento e pressao por praticas sustentaveis, além de preocupag¢des am-
bientais com a expansao da fronteira agricola.

Apesar disso, 0 aumento da demanda por crédito pecudrio e o crescimento
dos clusters alto-alto na fronteira agricola indicam sinais positivos para o setor
e a economia. Para garantir sucesso futuro, é crucial manter investimentos em
infraestrutura, tecnologia e sustentabilidade.

Conclusao

Este estudo analisou a dinamica espago-temporal da demanda por crédito na
pecudria bovina nos municipios brasileiros, identificando padroes de associagao
espacial por meio de analises exploratorias e de clusters bivariados. Os resultados
indicam que a parcela do crédito rural agricola destinada a pecudria elevou-se de
22% em 1998 para 33% em 2018. Ademais, a demanda especificamente vinculada a
bovinocultura aumentou de 52% para 89%, evidenciando sua relevancia crescente
na cadeia pecudria e no sistema de crédito rural.

Em 2020, o crédito para a pecudria bovina concentrou-se majoritariamente no
custeio (54%), seguido por investimento (41%) e comercializagao (5%), refletindo
a estrutura de necessidades financeiras do setor. Observou-se, ainda, expansao
da produgao bovina e deslocamento dos principais polos do Centro-Oeste para a
fronteira agricola, acompanhado de aumento da demanda por crédito de custeio
e investimento, o que sinaliza expansao produtiva e, simultaneamente, desafios
persistentes na etapa de comercializacao.

A analise espacial revelou intensificagdo da autocorrelagao tanto da produgao
bovina quanto da demanda por crédito, sugerindo convergéncia regional ao longo
do periodo. O teste LISA apontou aumento de clusters de alta e de baixa produgao
e evidenciou o deslocamento do centro produtivo. Entre 1993 e 2018, os clusters de
crédito para custeio e investimento avancaram em direc¢ao a fronteira agricola, com
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destaque para a Amazonia Legal e o MATOPIBA, além de um cluster persistente
no Rio Grande do Sul desde o final dos anos 1990 e 2000.

A aplicagao da teoria dos conglomerados produtivos a bovinocultura suscita
preocupagdes ambientais diante da expansao de clusters na Amazonia. Recomen-
da-se investigar se os investimentos na regiao tém priorizado a abertura de novas
areas de pastagem ou a intensificagao produtiva via confinamento, agenda que
se coloca como oportunidade concreta para pesquisas futuras.

Conclui-se que os achados podem subsidiar érgaos publicos e privados na
analise econdmica da bovinocultura e na proje¢ao de cendrios para o agronegocio
no Brasil. Abre-se, igualmente, espaco para estudos sobre os efeitos das politicas
de crédito rural nas recentes transformagdes do uso do territorio agricola, com
énfase no crescimento do crédito de custeio e investimento na bovinocultura.
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