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EDITORIAL

ARevista GeoPantanal apresenta, neste nimero, 12 trabalhos que
demonstram o carater interdisciplinar e da Geografia, assumidos desde
a vinculacao ao mestrado em Estudos Fronteirigos. Estao presentes
temas como a problemadtica ambiental, politicas publicas, mercado
de trabalho, crimes fiscais fronteiri¢os, empreendedorismo, cultura,
ensino-aprendizagem e universidades.

Aexploragao exacerbada dos recursos naturais nao combina com a
busca pela melhoria da qualidade de vida. Ao abandonar a perspectiva
de olhar para as dindmicas da natureza como uma aliada, a sociedade
induz, ou, energiza processos de degradagao da natureza, como a
arenizagao que avanga, célere, em varias partes do mundo, inclusive
do Brasil. A produgao em bases agroecoldgicas tem demonstrado ser
uma alternativa viavel para recuperar a fertilidade natural dos solos e
aliar elementos da propria natureza na defesa dos sistemas agricolas.

E preciso pensar uma sociedade total, um tinico sistema mundo,
com suas complexidades e singularidades locais. A busca pelo sonhado
desenvolvimento sustentavel passa, necessariamente, pela educagéo.
Nao se pode pensar numa educac¢ao qualquer, mas naquela que seja
transformadora, emancipadora do ser humano. Aquela que estimule as
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pessoas a desejarem transformar o mundo para melhor. Somente pela
educagao se pode induzir o individuo a pensar em solugdes coletivas
para os problemas ambientais, sociais e politicos. Ela planta, quando
bem alimentada, sementes que fertilizam no rumo das boas ideias, boas
acoes. A educagao estimula e é estimulada pelo empreendedorismo,
¢ capaz de inibir os crimes fiscais fronteirigos a partir de campanhas
sensibilizadores e de formagao ética e moral. E a mola propulsora das
politicas publicas.

A fotografia da capa é de autoria do editor e ilustra um trabalho
de campo durante a semana de Geografia de maio de 2019. A aula
reuniu alunos de Geografia, Pedagogia, Administragao e Sistemas de
Informagdes e foi organizada pelo Nucleo de Estudos em Agroecologia
e Produgao Organica do Pantanal (NEAP), em um lote em processo
de transicdo agroecoldgica no assentamento 72, em Ladario/MS,
na fronteira do Brasil com a Bolivia. O lote é produto da acao
transformadora da pesquisa aliada ao ensino e a extensao em servigo da
transformacao da vida no campo. A universidade é protagonista dessas
mudangas para melhor na vida camponesa. Vida longa a Universidade
Publica, gratuita e de qualidade de ensino, pesquisa e extensao.

Estima-se que o leitor encontre esses elementos neste numero da
Revista GeoPantanal.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Edgar Aparecido da Costa
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CABACAL-MT

Resumo: Este estudo visou monitorar e quantificar
a evolucao de dreas submetidas ao processo de
arenizacdo na bacia do Cérrego Guanabara, por
meio da classificacdo supervisionada de imagens
de satélite Landsat TM/OLI numa série temporal
de 30 anos (1985 a 2015). Constatou-se acurdcia
entre 78,5% e 92,5% na identificacdo das areas
afetadas pela arenizagdo cuja extensdo variou
entre 2,4% (2005) e 6,5% (2010) com auséncia
do fenébmeno em 1985. A classificagdo do uso e
ocupacao da terra demonstrou que a substituicao
do Cerrado por pastagens em dreas com Neossolos
Quartzarénicos tem acarretado fortes processos
de arenizacao.

Palavras-chave: Arenizagao, Classificacao
supervisionada, Landsat TM/OLI, Bacia do Alto
Paraguai.

Abstract: This study aimed to monitor and
quantify the evolution of areas submitted to
sandification processes in the Cabacal stream
catchment, by means of supervised classification
of Landsat TM / OLI satellite imagery during a 30-
year time span (1985 to 2015). Overall mapping
accuracies of sandifications ranged between
78.5% and 92.5%. Areas affected by sandification
increased from 2.4% (2005) to 6.5% (2010), with
an absence of the phenomenon in 1985. Land

ANALISE MULTITEMPORAL DA ARENIZACAO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO CORREGO GUANABARA, RESERVA DO

MULTITEMPORAL ANALYSIS OF SANDIFICATION IN THE GUANABARA
STREAM CATCHMENT, RESERVA DO CABACAL — MT

Adivane Morais NOGUEIRA"
Nely TOCANTINS™
Peter ZEILHOFER™

Introdugdo

Entre as diversas formas de impac-
tos ambientais negativos decorrentes do
uso e ocupacao inadequada da terra,
destaca-se o processo de arenizagdo
tipica de climas tiimidos. Esta difere da
desertificagdo que se associa a climas
aridos ou semiaridos.

A arenizagao pode ser entendida
como o processo de formagao de ban-
cos de areia superficiais, pouco ou nao
consolidadas, que dificultam a fixagao
de espécies vegetais. Este fato se deve a
constante mobilidade dos sedimentos,
quer por agao das aguas superficiais ou
sub-superficiais ou pela agao do vento.
E entendido como um fendmeno de
degradacdo ambiental relacionado a
abundancia de 4gua comprometendo o
potencial bioldgico, devido mobilidade

“ Doutoranda em Geografia pela Universidade de Brasilia-UnB. E-mail: adinogueira2010@hotmail.com

" Doutora em Ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Federal de Sao Carlos. Pesquisadora
Associada da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: nelytocantins@gmail.com

™ Doutor em Engenharia Florestal pela Ludwig-Maximilians Universitaet Muenchen. Professor
Titular da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: zeilhoferpeter@gmail.com

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 9-23 « jul./dez. 2018
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use and cover classifications showed that the
sandification processes were principally triggered
by the deforestation of Cerrado savannahs over
Quartz sands.

Keywords: Sandification; Supervised classification;
Landsat TM/OLI; Upper Paraguay Basin.

dos sedimentos na superficie (SUERTE-
GARAY, 2012).

Na regido sul do pais, o fenome-
no de arenizagao foi considerado de
origem natural por Suertegaray (2012),
no entanto, podendo ser potencializado
pelo uso e ocupagao inadequado da
terra. Estando relacionado também com
o grau de fragilidade natural da paisa-
gem, originando dreas degradadas pela
impossibilidade do desenvolvimento
de cobertura vegetal permanente.

Estudos sobre a arenizagdao tém
sido desenvolvidos por Silva (2006),
Sousa (2007), Suertegaray (2012) e
Scopel et al. (2014) com propositos de
identificar e/ou acompanhar o proces-
so evolutivo dos areais. Desta forma,
normalmente utiliza-se imagens orbi-
tais e técnicas de andlise espacial em
ambientes de Sistema de Informacdes
Geograficas (SIGs). Sendo demonstrada
a possibilidade da espacializagao deste
fendbmeno, contribuindo para uma me-
lhor compreensao da dinamica espago-
-temporal e sua relagao com o historico
do uso e ocupagao da terra.

No estado de Mato Grosso conta-
mos com poucos estudos voltados a esta
tematica, sendo Silva (2006) e Takata
(2016). No municipio de Reserva do
Cabacal-MT principalmente na Bacia
Hidrografica do Coérrego Guanabara
(BHCG) estudos de Salomao et al,
(2009;2016) e Ribeiro et al., (2013) iden-
tificaram possiveis areas submetidas ao
processo de arenizagao. A BHCG uma
sub-bacia do Rio Cabacal possui area de

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25+ 9-23 « jul./dez. 2018
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cerca de 28,19 km? e pertence a Bacia do Alto Paraguai (BAP), fato este que justifica
o interesse no conhecimento do processo de arenizacao devido a importancia da
regiao das altas cabeceiras do Pantanal.

Na cabeceira da BHCG (Figura 1) presencia-se a superficie de aplanamento da
Formagao Utiariti da Chapada dos Parecis, em altitudes acima de cerca de 500 m,
transgredindo para uma regiao de forte dissecagao denudacional ao sul da bacia
com declives acentuadas, diminuindo a altitude no exutdrio para cerca de 320 m
segundo Souza et al.(1982). Predominio de solos arenosos, classificados em sua
maioria como Neossolos Quartzarénicos, relevo ondulado e clima semitiimido,
caracterizado por chuvas intensas que podem superar 120 mm didrias. Partes da
BHCG consistem em um ambiente fragil com manifestacao de processos de are-
nizagao. Os sedimentos arenosos sdao erodidos e transportados por escoamento
superficial para o vale e leito dos rios, assoreando-os e comprometendo quantidade
e qualidade das aguas que se dirigem para o Pantanal Mato-grossense. Conforme
dados do IBGE (2010) a principal atividade econdmica desenvolvida na bacia € a
pecudria de leite e corte, além da agricultura de subsisténcia.

Figura 1. Area de estudo da Bacia Hidrografica do Cérrego Guanabara (BHCG)
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Fonte: NOGUEIRA, A. M (2017).

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 9-23 « jul./dez. 2018



12 Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

Em estudos anteriores realizados por Salomao (2009), Ribeiro et al. (2013) e
Salomao et al. (2016) na BHCG foram identificados por meio de levantamentos de
campo, focos de areniza¢do na bacia. Portanto, esta pesquisa objetivou compreen-
der a dinamica evolutiva do processo de arenizacao, considerando os aspectos
fisicos da regido. Tais caracteristicas oferecem um ambiente com potencialidades a
degradacao, pois, apresenta uma litologia essencialmente arenosa e clima timido.
Logo o uso da terra de forma inadequada expde a superficie arenosa acarretando
a perda de solo por escoamento superficial.

Para identificar, caracterizar e quantificar as dreas submetidas ao processo de
arenizacao e sua dinamica histdrica, contamos com a metodologia, bastante con-
solidada, de classificacdao supervisionada com classificador MAXVER de imagens
satélite. Para o monitoramento deste fenomeno em clima semitimido no Cerrado
brasileiro foram realizados mapeamentos multi-temporais entre os anos de 1985 e
2015 com imagens Landsat em que avaliou-se também a aplicabilidade e acuracia
de técnicas padrao de classificagao de imagens multitemporais provenientes do
sistema Landsat TM e OLL.

Material e Métodos

O desenvolvimento do estudo foi organizado em quatro (04) etapas de tra-
balhos: 1. Revisao bibliografica e documental; 2. Aquisi¢ao e pré-processamento
de imagens Landsat TM e OLI; 3. Visitas de campo para aquisi¢ao de amostras
para treinamento de validacao e 4. Classificagao supervisionada das imagens de
satélite e validacao dos resultados.

A revisado bibliografica consistiu primeiramente no levantamento de infor-
macOes dos aspectos fisicos e uso e ocupagao da terra no municipio de Reserva
do Cabagal. Posteriormente verificou-se metodologias que tém sido utilizadas
para identificar e mapear areas submetidas a processo de arenizacao, como as de
Silva (2006) em Mato Grosso e Antunes (2006), Sousa (2007) e Scopel et al. (2013)
em Goids, além de Suertegaray (2012) no Rio Grande do Sul.

Para armazenamento e processamento dos bancos de dados levantados
contamos com as técnicas de geoprocessamento. Desse modo, foram reunidas
informagoes disponibilizadas junto a Secretaria de Estado de Planejamento (SE-
PLAN/MT), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Servigo Geoldgico dos Estados Unidos (USGS).

Para identificagao das areas afetadas foram usadas imagens de satélite Land-
sat TM e CBERS CCD disponibilizadas no site do Instituto Nacional de Pesquisas

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25+ 9-23 « jul./dez. 2018
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Espaciais (INPE). Ao todo utilizou-se cinco imagens georeferenciadas do sistema
Landsat 5 TM (nivel de corregao 1, proje¢ao UTM, Datum WGS 84) e uma do
Landsat 8 OLI (nivel de corre¢ao L1T, com calibracao radiométrica e ortoretifi-
cacao, projecao UTM, Datum WGS 84), ambas incluindo as bandas 3, 4 e 5 com
resolugao espacial de 30 m (indice WRS 228/70). Com o proposito de facilitar a
comparacao entre as classificagdes foram escolhidas imagens sem nuvens, prin-
cipalmente aquelas do periodo da seca na regido (meses de setembro e outubro).

Inicialmente foram selecionadas imagens em intervalos de 10 anos, sendo a
primeira do ano de 1985, coincidente com a emancipagao do Municipio de Re-
serva do Cabagal, ano em que nao foi detectado dreas arenizadas. No entanto, a
partir da observacao das imagens, constatou-se que esta série temporal nao seria
a mais vidvel para avaliar o referido processo, uma vez que a série apontou que
no ano de 2005 iniciou o processo de areniza¢ao e em dez anos apds, ou seja em
2015 o processo ja se apresentava em estagio avangado. Portanto, nao contribuiria
para o entendimento da dindmica do fenémeno, que possuiu uma evolugao ra-
pida, principalmente durante a tltima década. Desta forma, os intervalos foram
ajustados, com utilizagao de imagens dos anos de 2005 (12/10), 2008 (18/09), 2010
(08/09), 2011 (27/09) e 2015 (22/09).

A imagem do Landsat 8 OLI obtida ja possuiu ajuste geométrica de alta
qualidade (deslocamento < 1 pixel), enquanto as imagens Landsat 5 TM foram
reajustadas (reamostragem pelo algoritmo de vizinho mais préximo) a partir
de 8 a 12 pontos de controle na rede hidrografica da base cartografica da escala
1:100.000, resultando em erros relativos abaixo de 1,2 pixel.

A classificagao supervisionada pixel a pixel aplicada consiste em uma técnica
padrao em estudos de Sensoriamento Remoto para mapeamento de UOT (FER-
REIRA, 2006) e na identificagao e monitoramento de processos de desertificacao
(DAWELBAIT; MORAR]I, 2012) e arenizagao (VICENTE, 2007). Classificagdes
supervisionadas requerem um conhecimento prévio da drea em estudo para de-
signagao de areas de treinamento e extragao das assinaturas espectrais tipicas para
cada classe a ser diferenciada no processo classificatdrio (SILVA, 2009). Apesar de
ser um método paramétrico de classificagdo, o algoritmo de Verossimilhanga Ma-
xima (MAXVER) mostrou em inumeros estudos possuir robustez nos resultados
classificatérios (SHALABY; TATEISHI, 2007).

Foram designados de acordo com as visitas de campo em 2015 e 2016 e a
comparagao com imagens de alta resolugao espacial (SPOT HRG, GeoEye-1) entre
1434 e 1940 pixel, divididos posteriormente por partes em dois conjuntos para trei-
namento das classificagdes e suas valida¢des. Com o conjunto de validagao foram
determinadas as matrizes de erros e determinadas a acurdcia no mapeamento de

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 9-23 « jul./dez. 2018
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arenizagao. Para o monitoramento do UOT foram determinadas a acuracia geral e
o coeficiente de Kappa, medida do desempenho geral de classificagdes, que inclui
no seu calculo elementos non-diagonal da matriz de erro reconhecido como méto-
do eficiente para comparagao de matrizes de erro (CONGALTON,1991; FOODY,
2002). As imagens de utilizadas para aplicacdo da classificagao supervisionada
resultando no mapeamento multitemporal serao apresentadas a seguir (Figura 2).

Figura 2. Imagens de satélite do sistema Landsat 5 TM e 8 OLI, utilizadas na
analise multitemporal

Evelugio Histérica do Usa da Terra da bacla Hidragrafica do Cérrage Guanabara Reserva do Cabazal-MT

2008

0 128 28 5 Kem
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Fonte: INPE (2015).

Para limitar classificacOes erroneas e enfatizar a detec¢ao de areas arenizadas
foram diferenciadas somente trés classes no mapeamento do uso da terra, a saber:
a) area antropizada denominada como pastagem, a principal atividade desen-
volvida na bacia, b) area de vegetacao nativa que inclui formagoes de Cerrado e
Florestas semi-deciduas e c) as dreas em processo de arenizagao.

Resultados e Discussao

Os trabalhos in loco permitiram registrar o processo evolutivo das manchas
de areias, que tem como caracteristica principal a perda de Matéria Organica
(M.O.) (Figura 3).

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 25 « 9-23 « jul./dez. 2018
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Figura 3. Ilustragdes do Processo de Areniza¢ao na BHCG
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Foto A - Iniciodo processo dearenizagdo com FotoB - Perda de matéria orgénica
formagdo de manchas de areia por escoamento supsrficial

Foto D- Vogorocamento crda

Foto C- Area submetida ao processo
de matéria orgénica

de arenizagdo

Fonte: NOGUEIRA, A. M. (2017).

E reconhecida na literatura a importancia da M.O. por participar de processos
fisicos, quimicos e bioldgicos, sua ligacao com a ciclagem e retencao de nutrien-
tes, agregacao do solo e dinamica da agua, além de atuar como fonte basica de
energia para as atividades biologicas (ROSCOE, et al.2006). Para Ferreira (1997)
a M.O. existente no solo apresenta-se como fator fundamental de impedimento
de mudangas bruscas no meio, que interferem diretamente sobre as atividades
bioldgicas, e das propriedades fisicas e quimicas do solo.

Apesar do processo de arenizagao ndo conduzir definitivamente para con-
di¢des de deserto, é considerada uma forma de degradacao ambiental (SUERTE-
GARAY, 2012) pois, diminui o potencial biologico das areas submetidas a esse
processo (Figura 3, Foto C). Com a perda da M.O. e da cobertura vegetal as areas
ficam expostas aos agentes fisicos como a dgua e o vento, fato que potencializa
processos de ravinamento e posteriormente a formacao de vogorocas (Figura 5,
Foto D). Dessa forma, os substratos arenosos sao transportados e posteriormente
depositados no leito e margens dos rios, comprometendo a qualidade e quantidade
das dguas que se destinam ao Pantanal Matogrossense.

Naimagem de 1985 o mapeamento nao detectou dreas arenizadas em extensao
suficiente para serem identificadas na resolugao espacial do Landsat. Apresentando

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 25 « 9-23 « jul./dez. 2018



16 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumba

maior parte coberta por vegetagao nativa onde posteriormente apresentou maior
indice de arenizacao (Figura 4).

Figura 4. Evolugao espago-temporal do temporal do uso e ocupagao da terra e
arenizacao de 1985 até 2015 da BHCG, Reserva do Cabacal/MT.

L '."='_1. ‘_,_;5- ._'_
2005 2008 -

- Cerrado/Floresta Pastagem - Arenizagio 1

Fonte: NOGUEIRA, A. M (2017).

A estimativa apresentada demostrou o surgimento e crescimento do processo
de arenizagao durante as duas ultimas décadas, e somente a partir do ano de 2005
que manchas de areia foram identificadas. Tal fato demostra uma relagdo entre a
evolugado das dreas arenizadas com o uso e ocupacao da terra.

Observou-se que o ano de 2010 apresentou a maior area arenizada. Mesmo
assim nao pode ser descartada a hipdtese da manutengdo ou até aumento dessas
areas a partir desse ano na série (Figura 4), isso de acordo com uma avaliagao do
desempenho das classificagoes.

Para demonstrar a evolucdo da arenizacao, foram calculadas as areas de
vegetacao nativa, pastagem e as submetidas ao processo de arenizacgao, nos anos
de 2005 onde se identificou o inicio das manchas de areias e de 2015 o ultimo ano
observado. O Quadro (1) apresenta os dados quantitativos estimados.
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Quadro 1. Estimativa da evolugao das areas arenizadas entre 2005 e 2015, na
bacia hidrografica do cérrego Guanabara, Reserva do Cabagal-MT.

‘ Estimativa do uso da terra na bacia hidrografica do Corrego Guanabara, Reserva do Cabagal-MT

2005 2015
Classes Area (Ha) |Porcentagem (%) |Classes Area (Ha) |Porcentagem (%)
Vegetagao Nativa| 1320.64 46,8% Vegetagao Nativa | 1255.05 | 44 5%
Pastagem 1446.03 51,3% Pastagem 1445.5 51,3%
Arenizacao 51.57 1,9% Arenizacao 117.39 | 4.2%

Fonte: NOGUEIRA, A. M (2017).

A estimativa elaborada demonstra que o ano de 2005 a area de vegetagao
nativa era maior que em 2015. Vejamos que em dez (10) anos as dreas sob processo
de arenizagao cresceram 2,3% sendo um dado significativo e preocupante, visto
que a arenizagao evoluiu consideravelmente.

Essa constata¢ao € mais contundente se considerarmos o avango constatado
do processo de arenizagao em relagao a area da unidade Morfopedoldgica
de Chapada, onde esse processo de degradacao se manifesta de forma mais
concentrada, por conta da litologia.

Mesmo todas se tratando de imagens Landsat, pode-se observar uma variagao
na tonalidade das imagens, influenciando na classificagao. Neste sentido, foi
analisado o grau de desempenho na classificagao, conforme apresenta o quadro
(2) a seguir.

Quadro 2. Desempenho na classificagdo multitemporal do Uso e Ocupagao da
Terra (UOT) e arenizagao na BHCG, Reserva do Cabacal/MT

Ano indice Kappa UOT Acurdcia Geral UOT (%) | Acurdcia arenizagao (%)
2005 0,950 95,1 85,1

2008 0,880 88,4 78,5

2010 0,609 65,7 89,6

2011 0,580 65,8 92,5

2015 0,891 86,2 79

Fonte: NOGUEIRA, A. M. (2017).
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As seguidas classificagdes MAXVER do UOT e da extensao da arenizagao
resultaram em acurdcias gerais, indices de Kappa e acurdcias parciais bastante
distintas (Quadro 2). Enquanto foram obtidos indicadores de alta qualidade em
2005, 2008 e 2015 com acurdcias gerais acima de 86,2% e indices Kappa maior ou
igual a 0,88, o desempenho no mapeamento do UOT foi limitado nos anos de
2010 e 2011 com acurdcias gerais abaixo do que 66% e indices de Kappa menores
do que 0,61.

O desempenho reduzido nestes dois anos ocorreu principalmente devido
a fortes subestimativas das areas de pastagem, pois nao ocorreu reducao real
das mesmas em comparag¢ao com o ano de 2008. Os anos de 2005 e 2008, com
acuracias parciais de 85,1% e 78,5% respectivamente, mostraram a existéncia de
uma tendéncia de sub-classificagdo das dreas com arenizagao (predominancia de
falsos negativos) entre cerca de 70 e 105 ha.

A identificagao das areas de arenizagao foi mais confidvel para os anos de
2010 e 2011, com acuracias parciais de 89,6 e 92,5%, respectivamente. Os erros,
entretanto, foram principalmente falsos positivos, ou seja, a area de arenizagao
foi super-classificada nesses dois anos.

Jano ano de 2015 com acerto inferior a 79,6% ocorrem frequentemente falsos
negativos, ou seja, a extensao das areas com arenizacao foi sub-classificada. Desta
forma entende-se que as variagdes anuais apresentaram tendéncia inferior as
estimativas obtidas, porém com tendéncia de aumento a partir de 2005.

Figura 5. Evolucao temporal das areas absolutas afetadas por processos de
arenizagao 1985 até 2015 da BHCG com avalia¢do qualitativa das super e
subclassifica¢des ocorridas.

220
mm Arenizacdo super-classificada

200 + Arenizacdo sub-classificada
180 A

160 1
140 -
120 -
100 {
80 1
60
40 1
20 1

(ha)

1985 2005 2008 2010 2011 2015
Ano

Fonte: NOGUEIRA, A. M. (2017).
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Dados médios estimados de precipitagdo para a abrangéncia da BHCG
utilizando o produto TRMM 3B43 (versao 7) provenientes do sistema Giovanni-4
da NASA demostram que nao houve alteragdes significativas nas precipitagdes
entre 2000 e 2015 na bacia (Figura 6). Assim, sugere uma relagao intrinseca entre
o processo de arenizagao com as transformagdes de uso e nao relagdes causais
com eventuais alteracdes climaticas.

O mapeamento demonstra ainda uma concentragao do desencadeamento do
processo de arenizag¢do ao norte da bacia, fato este que se deve as caracteristicas
geomorfoldgicas, litoestratigraficas e pedoldgicas locais. As cabeceiras da bacia
(ao norte) estdo inseridas nas cotas mais elevadas da Chapada dos Parecis da
formacao Utiariti, composta de unidades litoestratigraficas, formadas em sua
quase totalidade, por rochas sedimentares arenosas (RIBEIRO et al., 2013).

Principal tipo de solo resultante do intemperismo dos arenitos sao os Neossolos
Quartzarénicos, solos profundos e muito profundos, de pouco desenvolvimento,
com baixa capacidade de retengao de umidade, intensa lixiviagao, consideravel
susceptibilidade a erosdo e granulometria com teores de areia em torno de 90%
conforme identificados no trabalho de Ribeiro et al. (2013).

Figura 6. Precipitacdo mensal e anual entre 2000 e 2015, estimada a partir do
produto TRMM 3B43 para a extensao da BHCG.
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Fonte: NOGUEIRA, A. M. (2017).

Neste sentido, entende-se que os fatores ambientais sdo fatores determinan-
tes para o processo de arenizagao, uma vez que os mesmos indicam fragilidade
natural do ambiente. Deste modo, o uso inadequado da terra voltado a pecudria
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de leite e corte, além da agricultura de subsisténcia a principal atividade econo-
mica do municipio desde a sua ocupagao. Assim, tem desencadeado processos
de degradagdo como arenizagao e processos erosivos, levando a perda de solo,
formacao de imensas ravinas, vogorocas, assoreamento e a destrui¢ao de nascen-
tes. O resultado desta degradacdo € vivenciado pela ocorréncia de alagamentos
periddicos durante o periodo de chuva nas porcdes rebaixadas em amplos fundos
de vales dos cursos d’agua afluentes do Rio Cabagal.

Considerac6es Finais

Por meio da metodologia aplicada com classificagao supervisionada de
imagens orbitais, foi possivel elaborar um mapeamento das dreas submetidas ao
processo de arenizagao na BHCG. Apesar do uso de imagens do mesmo periodo
climatico nos anos avaliados, o classificador pixel-a-pixel MAXVER demostrou
limitagOes na analise multitemporal.

Futuros estudos devem considerar a utilizacao de imagens de refletancia apds
corre¢ao atmosférica para melhorar a comparabilidade entre os diferentes anos e
facilitar a designacao uniforme de areas de treinamento.

Outras abordagens metodologicas para maximizar a comparabilidade entre os
mapas produzidos e minimizar a geragao de diferencas seria a técnica da extensao
multitemporal das assinaturas espectrais utilizadas na classificagao.

Devido a intensidade dos processos foi possivel, porém, fazer constatagoes
ao respeito da génese e evolucao da arenizac¢ao no periodo da série estipulada de
30 anos, possibilitando a compreensdo da dinamica envolvida.

A partir da classificagdo multitemporal observou-se que as areas de mais
ocorréncia do processo de arenizagao estao associadas a abrangéncia da Chapada
dos Parecis com Formacao Utiariti que origina solos essencialmente arenosos. Este
tipo de solo quando exposto a superficie e aos agentes naturais como o clima, que
naregiao se caracteriza como umido, com chuvas torrenciais concentradas em um
periodo do ano, possibilita grande degradacao. Desta forma, o desmatamento com
retirada total da vegetagdo nativa para insercao de pastagem, expde a superficie
que perde seu potencial bioldgico e nutrientes basicos que sao normalmente raros
neste tipo de solo. Consequentemente, a propria pastagem nao se sustenta poten-
cializando fenomenos naturais, como escoamento superficial, processos erosivos
com grande perca de solo, conforme demostra os estudos de Salomao 2009;2016;
Ribeiro et al. 2013 e Nogueira; Tocantins; Salomao, (2019).
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O estudo evidenciou que de fato o processo de arenizagao estd atrelado a
ocupagao e uso da terra, uma vez que anterior a ocupacao nao foi detectada areas
arenizadas. Sendo identificadas em 2005 e aumentando significativamente em
dez anos. Neste periodo analisado nao foi registrado alteragdes nas médias de
precipitagao na regiao para justificar tal avango principalmente ao fator climatico.

Deste modo, incentiva-se a aplicagao de medidas de controle, contengao e
principalmente prevengdo do avango deste processo. Especialmente nas porgoes
do terreno situados na Borda da Chapada, na interface com escarpas desfeitas
exigem cuidados especiais quanto a ocupagao, devendo ser mantidas preservadas
pela cobertura vegetal natural, e, naquelas ja desmatadas, necessita a recuperagao
com urgente plantio de espécies vegetais adaptadas ao ambiente local.

As demais areas apresentam-se favoraveis a ocupagao urbana e rural (espe-
cialmente pecudria), no entanto, necessita de uma protecio de Areas de Protecio
Permanentes (APP) e das planicies de inundagao isolando-as e recuperando a
cobertura vegetal.

Sendo assim, sugere-se que a utilizagao dos recursos destes ambientes de
acordo com suas potencialidades, tais como atrativos naturais voltados a atividade
turistica, cultivo de espécies nativas.
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FAMILIAR

Resumo: O trabalho analisa a experiéncia vivida
no Programa de Aquisicdio de Alimentos na
modalidade Compras Institucionais (PAA-CI) da
agricultura familiar junto ao IF Baiano - Campus
Lapa, entre 2016 e 2017. Obedecendo percentual
de 30% conforme decreto n° 8.473/15 na
modalidade PAA-CI. Utilizou-se como metodologia
para coleta de dados, a andlise documental,
e pesquisa qualitativa através de entrevista
e a observacdo participante. Os resultados
mostraram crescimento em 2017 de 73% (PNAE)
e 50% (PAA-Cl) podendo alcancar 300% (2018);
Conclui-se que a falta de regulamentagdao dos
processos de comercializacdo, gestdo, transporte
e processamento sao responsdveis pela baixa
participacdo da agricultura familiar.

Palavras-chave: Comercializacdo, oferta, PAA,
PNAE, produtos.

Abstract: The present study analyses the
experience of the Food Acquisition Program in the
Institutional Purchasing modality (PAA-CI) of the
family agriculture with the IF Baiano - Campus Bom
Jesus da Lapa in Bahia between 2016 and 2017.
Obeying a percentage of 30% according to decree
n° 8473 / 15 in the PAA-CI modality. It was used
as methodology for data collection, documentary
analysis, and qualitative research through
interview and participant observation. The results:
showed a growth in 2017 of 73% (PNAE) and 50%

POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NA
MODALIDADE COMPRAS INSTITUCIONAIS DA AGRICULTURA

PUBLIC POLICIES FOR SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT: ACQUISITION OF
FOOD GENDER IN THE INSTITUTIONAL PURCHASES OF FAMILY AGRICULTURE

Ludgero Régo BARROS NETO'
Armando Lirio de SOUZA™

Introdugdo

O mercado institucional de alimen-
tos no Brasil tem alcangado um volume
de recursos expressivo nos ultimos
anos. Esse fator tem chamado a atengao
de agricultores, associagdes, cooperati-
vas e de empresas em todo o pais. De
acordo com dados apresentados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario - MDSA entre os anos 2000 a
2015 o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos — PAA, Programa de Aquisigao
de Alimentos Compra Institucional
- PAA CI e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, juntos
foram responsaveis pela comercializa-
¢ao de um montante em torno de R$ 1,4
bilhoes (MDSA, 2017b).

Esses dados sdo fruto de uma série
de politicas publicas de promogao da
agricultura familiar, do combate a fome
e a pobreza, da produgao de alimentos
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(PAA-CI), reaching 300% (2018); It is concluded
that the low participation of family agriculture is
related to the lack of regulation of the processes
of marketing, management, transportation and
processing and that the national market will grow
2.5 billion by 2019.

Keywords: commercialization, supply, PAA, PNAE,
products.

saudaveis, entre outras. O marco do
PAA como politica publica surge a
partir da Lei n® 10.696/03, que o trata
com a finalidade de inclusao econémica
e social de agricultores, com fomento
a: “produgao com sustentabilidade,
ao processamento e industrializagdo e
a geragao de renda por meio do con-
sumo e do acesso a alimentagao, em
quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situagao de
inseguranca alimentar e nutricional”
(MDSA, 2017a p. 08).

Além disso, o PAA tem como alvo
a promogao do acesso a alimentacao
e o estimulo a agricultura familiar. E
por meio da compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar
que o Governo brasileiro, promove o
abastecimento alimentar através da
compra governamental de alimentos,
destinadas as pessoas em situagao de
inseguranga alimentar e nutricional e
em situagdes de extrema pobreza. Esse
programa contribui para: a formagao
de estoques publicos; fortalecimento
dos circuitos locais e regionais e redes
de comercializacao; valoriza a bio-
diversidade e a produgao organica e
agroecoldgica de alimentos; incentiva
habitos alimentares saudaveis e estimu-
la 0 cooperativismo e o associativismo.
(MDSA, 2017a).

Com o passar dos anos, buscou-se
o aperfeicoamento desse programa
para melhor atender as especificidades
da agricultura familiar e as demandas
dos mercados e, com isso, surgem seis
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modalidades de comercializagao direta com a agricultura familiar: Compra com
doagdo simultanea, compra direta, apoio a formacao de estoques, incentivo a
produgao e ao consumo de leite, aquisi¢ao de sementes e por ultimo a compra
institucional. (MDSA, 2017a)

Contudo, amodalidade PAA - Compra Institucional, tornou-se efetiva a par-
tir do Decreto n®7.775/12, apresentando-se segundo o MDSA, (2017a) como uma
modalidade de compra que permite aos 6rgaos federais, estaduais e municipais
comprarem alimentos oriundos da agricultura familiar por meio de chamadas
publicas, utilizando seus préprios recursos financeiros, por meio da dispensa de
procedimento licitatorio. Pode abastecer escolas, institutos federais, universidades,
forcas armadas, hospitais entre outros, fornecendo todos os tipos de produtos,
desde que atendam a legislagdo em vigor.

Observa-se ainda a obrigatoriedade na aquisi¢ao de géneros alimenticios
pelos Orgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme determina o Decreto n® 8.473/15, que do total de recursos
reservados aos programas, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser desti-
nados a aquisicao de produtos de agricultores familiares e suas organizagdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que tenham a Declaragao
de Aptidao ao Pronaf — DAP e se enquadrem na Lei n°® 11.326/06.

A comercializa¢do na modalidade do PAA - Compra Institucional pode ser
feita diretamente pelo agricultor familiar utilizando-se a DAP, nas seguintes
modalidades: Pessoa Fisica, na qual o agricultor poderd comercializar até R$
20.000,00 (vinte mil por ano por unidade familiar por drgao comprador); e Pessoa
Juridica, na qual a entidade podera comercializar até R$6.000.000,00 (seis milhdes
por ano por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) por 6rgao comprador).
(MDSA, 2017b).

Para isso, os 0rgaos da administragao publica ficam responsaveis pela defi-
ni¢ao da demanda de alimentos a serem comprados da agricultura familiar e de
sua oferta nas localidades ou na regidao. Além disso, sao responsaveis pela reali-
zagao de 03 pesquisas de pregos. Na impossibilidade da pesquisa ser realizada,
de acordo com Lei n® 12.512/2011, nos produtos de bases sustentaveis, pode ser
acrescido um valor de até 30% em relagao ao produto convencional.

No processo de construgao da chamada Ptiblica, os érgaos da administragao
devem atentar-se as seguintes fases: Elaboragao da Chamada Publica, Prazos de
publicacdo dos atos, Cessao e Habilitagao da Proposta, Assinatura do contrato, e
por ultimo o cronograma de execucdo e pagamento do contrato (MDSA, 2017a).
Observa-se que todos os documentos para a elabora¢ao da chamada ptiblica podem
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ser encontrados no site do MDSA, Portal de Compras da Agricultura Familiar ou
no Portal de Compras Governo Federal (comprasnet).

Entende-se como Agricultor Familiar aquele que, de acordo com a categoria
profissional definida pela Lei n°® 11.326/06, pratica atividades no meio rural, aten-
dendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: nao possuir, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; utilizar predominantemente mao
de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; apresentar percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; dirigir seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (LEI N® 11.326/2006).

Enquadram-se nesta categoria os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais. Outras caracteristicas importantes
dessa categoria sao a producdo de alimentos para autoconsumo, mao de obra
familiar e a alimentagao saudavel, (MDSA, 2017a).

O PNAE inicialmente voltado aos trabalhadores, criancas e escolares das re-
gides pobres do pais efetivou-se como programa em 1979, apresentando-se como
estratégia para promover a alimentag¢ao saudavel. Para Libermann e Bertolini, (2015):

A alimentagdo escolar comegou a adquirir um carater mais efetivamente relacionado
ao contexto do processo ensino-aprendizagem e assumir a dimensdo de pratica peda-

gogica, de agdo educativa, visando a promocao da satde e da seguranga alimentar e
nutricional”. (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015 p. 3534).

Segundo Barros Neto (2014), o PNAE trata-se de Programa Nacional de Ali-
mentagao Escolar brasileiro que auxilia financeiramente e de forma suplementar
a garantia da alimentacao escolar para alunos da educagao infantil, ensino funda-
mental, ensino médio e educagao de jovens e adultos da rede publica de ensino,
oferecendo no minimo uma refei¢ao diaria aos beneficiarios. Além disso, Liber-
mann; Bertolini (2015), afirmam que o PNAE ¢ a mais longa politica publica do
pais na drea de seguranca alimentar e nutricional do Brasil e ao longo do tempo
tornou-se uma politica solida atendendo estudantes em todo o pais e investindo
um volume significativo de recursos.

Semelhante ao PAA, sua contribui¢ao é por meio de assisténcia financeira
suplementar. Neste sentido, o objetivo deste trabalho € analisar as experiéncias
das Chamadas Publicas no processo de aquisi¢ao de géneros alimenticios na mo-
dalidade compras institucionais da Agricultura Familiar, do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus Bom Jesus da Lapa, durante o
periodo de 2016 e 2017, em atendimento a legislacao vigente, que fornece as di-

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25 « 25-36 « jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 29

retrizes ao processo de aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar
pelos 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta. Neste sentido,
sera utilizado como estratégia metodologia a coleta de dados, a andlise documental,
e pesquisa qualitativa através de entrevista e a observagao participante.

Em resumo, o artigo estd definido basicamente em cinco se¢Oes: Esta intro-
dugao ao tema, que trata do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, Programa
de Aquisicao de Alimentos - Compra Institucional e o Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar; na sequéncia a Metodologia; as Discussoes e Resultados; e
a Conclusao.

Metodologia

A pesquisa teve por objeto de estudo o Programa de Aquisigao de Alimentos
- Compra Institucional do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Baiano — IF Baiano — Campus Bom Jesus da Lapa, localizado no Territério Velho
Chico, no estado da Bahia — Brasil, no periodo de 2016 e 2017. Teve como publico
alvo a Comissao Especial de Compras da Agricultura Familiar, formada por re-
presentante de licitagdes e contratos, representante nutricionista, representante
da agricultura familiar e representante pedagogico.

Utilizou-se como estratégica metodoldgica a pesquisa qualitativa, buscan-
do-se compreender fatos e fendmenos, classificados como sociais e da natureza,
levando em consideragao o sujeito histdrico-social. (SANTOS; MOURA, 2000, p.
01). Neste sentido, foi realizado um levantamento bibliografico com literaturas
do tema e analise documental com registros de chamadas publicas e outros, ob-
jetivando compreender e contextualizar as informagoes coletadas. Em seguida
foram realizadas entrevistas com todos os representantes da Comissao Especial
de Compras da Agricultura Familiar (CECAAF) do Campus Lapa, bem como a
observagao participante nos processos de compras nos anos 2016 e 2017.

Discussoes

Em 2016, foi instituida a Comissao Especial para Compra de Alimentos da
Agricultura Familiar (CECAAF), composta por representantes dos setores admi-
nistrativos, alimentacado escolar, institucional de extensao, estudantil e sociedade
civil no ambito do IF Baiano — Campus Bom Jesus da Lapa, por intermédio do
setor de Licitacdo, com a finalidade de apoiar os procedimentos administrati-
vos nos processos de compras por meio dos Programas PAA-CI e PNAE, dos
empreendimentos econdmicos e soliddrios da regiao, formados por Ribeirinhos,
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Extrativistas, Quilombolas, Indigenas e Agricultores Familiares. Além disso, a
comissao objetivou fortalecer o controle social participativo de entidades como
associagOes, cooperativas e organiza¢des ndo governamentais, bem como, com os
agricultores individualmente.

Em seguida, no segundo semestre daquele ano, foi implantado o refeitdrio, ob-
jetivando oferecer alimentagao aos 160 estudantes dos Cursos Técnicos Integrados
de Agricultura, Agroecologia e Informatica. Para garantir a seguranca alimentar
dos estudantes, iniciou-se a demanda por compra de alimentos, sem previsao na
base orcamentdria para o PAA-CI, prevista a partir de 2017. A Comissao destinou
47% dos recursos do PNAE para a agricultura familiar, a fim de atender a legislacao
e o fortalecimento de vinculos com a agricultura familiar local.

Na primeira chamada Publica de 2016, houve participagao de duas associa-
¢des. No entanto, apenas a Associacao das Agricultoras Familiares da Agrovila
05 do municipio de Serra do Ramalho/BA foi habilitada, pois, atendia a todos os
requisitos propostos na chamada. Observou-se ainda que, apesar de a segunda
associagdo nao ser habilitada, por apresentar documentagao desatualizada e in-
completa, apresentava experiéncia adquirida no PAA, ja que participara de outras
chamadas publicas promovidas por municipios do territério. Uma das grandes
barreiras de acesso da agricultura familiar a esses programas € a dificuldade que
os agricultores tém em manter em dia a documentagdo de suas instituigoes.

Em 2017, j& com recursos do PAA CI, o Campus destinou em atendimento ao
Decreto n° 8.473/15 aproximadamente R$ 65.033,42 (sessenta e cinco mil e trinta
e trés reais e quarenta e dois centavos) para o PAA CI, do qual s6 foi possivel a
utilizagao de 50% desse valor devido a baixa participacao das associagdes, coope-
rativas e agricultores na chamada publica 01/2017. Observou-se que a baixa adesao
nesta chamada estava vinculada a organizagao logistica no processo de entrega da
propriedade rural a Instituicao. Segundo os agricultores eles ainda nao estavam
preparados para atendimento daquela demanda, sendo vencedora a cooperativa
COOPESERRA do Municipio de Serra do Ramalho/BA.

Observa-se ainda que houve um levantamento prévio das principais culturas
produzidas pelos agricultores locais. No entanto, acredita-se que a época nao foi
observado as disponibilidade e a periodicidade destes produtos antes da elabo-
racao do edital, ja visto que alguns, desses empreendimentos encontram-se em
areas proximas de fontes hidricas como rios, logos, lagoas ou pogos artesianos.
Pois, a irrigacao é um recurso bastante utilizado nesta regiao.

Quanto ao PNAE, neste mesmo ano, foi destinado um montante aproximado
de R$ 56.632,68 (cinquenta e seis mil e seiscentos e trinta e dois reais e sessenta e
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oito centavos), em duas chamadas, na primeira houve apenas uma participante, a
Associagao de Agricultoras Familiares Extrativista do Sao Francisco, representada
pelas mulheres campesinas. Por ser predominantemente produtora de hortaligas
legumes e vegetais, esta associagao s6 conseguiu fornecer 14% do valor previsto,
haja visto, que as agricultoras se especializam apenas em alguns destes produtos.
O baixo nivel de beneficiamento e processamento de alimentos de origem animal
e vegetais (graos) reduzem a expressividade em volume de recursos, quando
comparados a outros produtos a exemplo das hortaligas.

Pois, os municipios da regidao nao possuem sistemas de vigilancia sanita-
ria para processamento de produtos vegetais e nem sistema de inspecdo para
produtos animais, adequados a realidade dos agricultores e agricultores locais.
Também nao foram identificadas politicas ptblicas de fomento ao processamento
artesanal destes produtos que sejam acessiveis a este publico. Estes sao gargalos
que muitas vezes impossibilitam o acesso dos agricultores menos capitalizados
as politicas publicas.

Da segunda chamada, foram utilizados aproximadamente 59% dos recursos
disponiveis. Ainda mantendo uma baixa participacao, foram 04 os representantes
da agricultura familiar, sendo uma (01) associagao e trés (03) agricultores utilizando
DAP individuais. No entanto, apesar dos esforcos, nao foi possivel o atendimento
do percentual exigido na legislacao vigente, devido ao baixo indice de participa-
¢ao da Agricultura Familiar Local (Tabela 01). Além disso, observou-se também
que devido a localizagao e a facilidade de transporte, os participantes vencedores
dos processos 2016 e 2017 foram do municipio de Serra do Ramalho, municipio
vizinho ao IF Baiano.

Tabela 1. Participacao da Agricultura Familiar nas Chamadas Publicas

PESSOA PAA PNAE
2016 2017 2016 2017
Fisica - 01 00 03
Juridica - 02 02 02

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores em abril de 2018. Organizado pelos autores.

Apesar do PAA e do PNAE disporem de um volume significativo de recursos
direcionados a agricultura familiar, observou-se que em 2016 nao houve recurso
para o PAA e no ano seguinte so foi possivel utilizar 50% dos recursos disponiveis,
ja o PNAE em 2016 foram utilizados 20% e em 2017 subiu para 65% dos valores
projetados (Grafico 01). Devido a falta de infraestrutura e as dificuldades de
organizagao dos agricultores, principalmente no que diz respeito ao transporte,
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quantidade e diversificagao da produgao. Mesmo assim, a CECAAF e os agricul-
tores acreditam que estdo sendo construidos vinculos fortes e duradouros nas
relagdes institucionais e que a tendéncia € que ambos se organizem para atender
suas necessidades, vislumbrando um aumento na quantidade de representa¢oes
nas proximas chamadas.

Além da falta de representatividade nas chamadas publicas, o ndo atendi-
mento do percentual minimo exigido e o baixo volume de recursos utilizados.
Observa-se uma tendéncia de crescimento demanda de géneros alimenticios no
Campus no periodo de 2016 e 2017 com grande destaque ao PNAE que no perio-
do contratou um montante de R$ 46.563,28 e, juntos os programas PAA e PNAE
foram responsaveis pela contratacao de aproximadamente 79.079,99 no periodo,
representando algo em torno de 46,51% do valor projetado. (Grafico 01).

Grafico 1. Evolucao da aquisigao de alimentos - IF Baiano Campus Lapa
R$70.000,00 70%
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Fonte: Pesquisa realizada pelos autores em abril de 2018. Organizado pelos autores.

Ao questionar a Comissdo Especial de Compras da Agricultura Familiar so-
bre quais as principais dificuldades encontradas no atendimento das chamadas
publicas pelos Agricultores Familiares, foram apresentadas seis causas recorrentes
nas chamadas, das quais sdao: pouco conhecimento das chamadas publicas (falta
de uma leitura minuciosa), documentacao desatualizada (a nova diretoria toma
posse e nao registra a nova documentacao), falta de documentos (prestagao de
contas contabil, declaragoes e certiddes atualizadas), dificuldades na precificagao
dos produtos, falta de padroes e garantias (selo), transporte e acondicionamento.
Quanto as dificuldades da Comissao, afirmou-se ocorrer as dificuldades listadas
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no quadro 1. As duas primeiras sio entendidas como as mais trabalhosas, pois,
sao de responsabilidade do érgao gerenciador, a realizacao de pesquisa de merca-
do, identificagao do valor estimado, disponibilidade de produtos e consolidagao
dos dados das pesquisas realizadas. “Igualmente, a necessidade de realizagao
periodica de tais pesquisas para comprovagao da vantajosidade da contratagao”
(ST, 2017, p.4).

Tabela 2. Principais dificuldades dos agentes envolvidos nas Chamadas Publicas

AGENTES DIFICULDADES

- Desconhecimento das chamadas publicas (leitura minuciosa);

- Documentagdes desatualizadas;

- Falta de documentos;

Agricultura Familiar - —
- Dificuldades de precificacdo dos produtos;

- Falta de padrdes e garantias (selo);

- Transporte e acondicionamento;

- Elaboragdo dos Orcamentos;

- Conhecer a disponibilidade de alimentos dos agricultores;

CECAAF - Mobilizagao dos agricultores;

- Cronograma de entrega;

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores em abril de 2018. Organizado pelos autores.

Resultados

Notou-se que os agricultores locais tém grandes dificuldades em fornecer
produtos processados derivados de carnes, leites, temperos e cereais por falta
de regulamentacao por parte do poder Publico Local, a exemplo dos servicos de
inspe¢ao Municipal. No entanto, como a regido ¢ polo da fruticultura, percebeu-
-se uma facilidade no fornecimento de frutas regionais, tais como: caju, manga,
banana, coco, goiaba, laranja, tangerina, mamao e seus derivados (polpas, doces,
geleias e compotas), porém, sem nenhuma fiscaliza¢gdo, bem como de hortalicas,
legumes e verduras que sdo bastante abundantes em oferta. Observou-se ainda,
que o proprio IF Baiano ja se produz alguns, desses produtos, limitando a comer-
cializa¢do vinda dos agricultores.

Ressalta-se a preocupacao por parte dos agricultores em melhorar a qualidade
e o processamento dos alimentos, principalmente quando se trata de produtos
como polpas, doces, geleias e compotas, afirmando que buscam alternativas para
melhorar o atendimento e a qualidade dos produtos destinados ao PAA - Compra
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institucional. Percebeu-se, também, que sua participagao no processo “possibilita
o aprendizado e a formalizacdo dos agricultores familiares, tornando-os mais
capazes de fornecer a mercados mais exigentes” (SANTOS, 2016, p. 9).

Ao questionar a CECAAF sobre as principais dificuldades no processo de
entrega dos produtos pelos Agricultores Familiares ao IF Baiano, a comissao
informou que pelo fato de terem iniciado a menos de 02 anos, e possuirem um
numero limitado de fornecedores que seguem as orientagdes especificadas na
chamada publica (cronograma de entrega), ndo houve ainda muitos problemas.
No entanto, salienta-se que quando o volume de produtos e a quantidade de for-
necedores forem expressivos, acredita-se que terd muito trabalho principalmente
se nao existir uma organizagao neste processo.

De acordo com as proje¢oes do IF Baiano Campus Bom Jesus da Lapa, para
2018, a Comissao Especial de Compras da Agricultura Familiar, juntamente com
o setor de Licitagoes, acredita que o valor destinado a alimentagao pode aumentar
em até 300% o valor atual, tantono PAA, quanto no PNAE, devido ao aumento do
numero de estudantes de ensino médio que chegara a 480 alunos (estabilidade)
e da possibilidade de fornecimento de refei¢des para estudantes nas modalida-
des subsequentes (300), graduacao (150), pos-graduacao (150), estagiarios (40) e
servidores (80), totalizando 1.200 pessoas possivelmente, sendo que atualmente
atende-se apenas 27% do total. Nota-se uma relagao de crescimento da demanda
do Campus Bom Jesus da Lapa e o programa de alimentagdo nacional, evidencia-
da nos, os proprios dados e estudos do MDSA que afirma haver perspectiva de
crescimento deste mercado de aquisi¢ao de alimentos na modalidade de Compra
Institucional, prevendo atingir entre 2016 e 2019 o montante aproximado de R$
2,5 bilhdes (MDSA, 2017a).

Consideracoes finais

A partir da andlise desde trabalho, observou-se que a modalidade de Compras
Institucionais tem como objetivos a promogao de renda no meio rural, por meio
da agricultura familiar, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional,
ampliagao dos canais de comercializagao, surgimento de circuitos e feiras locais,
promogao da alimentacdo saudavel para o abastecimento publico de atendimento
socioassistencial. Apesar dessa modalidade torna-se de grande importancia no
cendrio nacional observou -se baixa participagao dos agricultores e dos empreen-
dimentos nas chamadas publicas no campus Lapa, apontando a necessitando de
aproximacgao da CECAAF e dos agricultores e empreendimentos locais.

Neste sentido, apesar das facilidades propostas pelo Decreto n® 8.473/15, a
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dispensa de licitagdo e o percentual minimo (30%) para a aquisi¢ao de produtos,
as experiéncias com as chamadas publicas apontam a necessidade evidente em
promover uma Assessoria Técnica voltada principalmente para a comercializa-
cao, gestao documental, transporte e processamento de alimentos, pois, a falta
destes contribuem para o baixo desempenho. Isto torna-se real a medida em que
se observou neste estudo a falta de conhecimento dos agricultores nos temas:
analise e gestdo documental (contabilidade), processamento, acondicionamento,
embalagem, selo, preco e transporte, tem sido um dos principais desafios para
o sucesso na comercializagao institucional, provocando baixa participagao nas
chamadas publicas. O que para um curso técnico em Agricultura e Agroecologia
abre um potencial fantdstico de projetos de extensao e de inser¢ao dos alunos no
meio real dos agricultores para apoid-los na solucao dos entraves encontrados.

Neste sentido, apesar das dificuldades, de acordo com a MDSA (2017a), a
perspectiva deste mercado é atingir no periodo de 2016 a 2019 o montante de R$ 2,5
bilhdes, abrindo uma enorme oportunidade de comercializag¢ao entre institui¢oes
publicas e a agricultura familiar diante da realidade vivenciada em tempos de
crise, apresentando-se como alternativa de renda no meio rural. Além disso, existe
uma grande movimenta¢ao do MDSA para o fortalecimento dessa politica a nivel
nacional, estimulando a formagao dos agentes publicos e agricultores familiares
por meio dos Simposios Regionais de Compras de Alimentos da Agricultura Fa-
miliar, realizado em todo o pais, em 2017. Aliado a aproximagao e a comunicacao
entres os 0rgaos federais, estaduais e municipais e representantes da agricultura
familiar para a efetivagao dessa politica.
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Resumo: A realizacdo de um diagnoéstico da
situacdo fundidria das glebas publicas rurais
federais inseridas no bioma Pantanal em Corumba
serd necessaria para que as agdes do governo
federal possam garantir um melhor controle sobre
os movimentos de ocupacdo e uso territorial,
preservar os recursos naturais e proteger os povos
e as comunidades tradicionais reconhecidas. O
objetivo é a regularizacdo fundidria, através da
identificacdo e delimitacdo das &reas rurais, de
acordo com os instrumentos de destinacdo e
as competéncias legais atribuidas ao INCRA e
SPU, trazendo seguranca juridica e uma maior
integracdo a estrutura socioecondmica deste
municipio.

Palavras-chave: Pantanal, regularizacdo fundiaria,
recursos naturais, povos e comunidades tradicionais,
seguranca juridica.

Resumen: La realizacién de un diagnéstico de
la situacion agraria de las glebas publicas rurales
federales insertadas en el bioma Pantanal en
Corumba serd necesaria para que las acciones
del gobierno federal puedan garantizar un mejor
control sobre los movimientos de ocupacién y
uso territorial, preservar los recursos naturales
y proteger los pueblos y las comunidades
tradicionales reconocidas. El objetivo es la
regularizacidn agraria, a través de la identificacion
y delimitacién de las areas rurales, de acuerdo con
los instrumentos de destino y las competencias

DIAGNOSTICO DA SITUACAO FUNDIARIA: IDENTIFICACAO DAS
GLEBAS PUBLICAS RURAIS FEDERAIS INSERIDAS NO BIOMA
PANTANAL EM CORUMBA/MS

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION FUNDIARIA DE LAS GLEBAS PUBLICAS
RURALES FEDERALES INSERTADAS EN EL BIOMA PANTANAL EN CORUMBA/MS

Matias Pereira RODRIGUES®

Introdugdo

A andlise da situagao fundiaria
das glebas publicas rurais de dominio
da Unido, arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria - INCRA e inseridas no munici-
pio de Corumbad (Figura 1), visa auxiliar
o poder publico e a sociedade civil na
compreensao das questdes agrarias e
ambientais de seus territorios, como
forma de planejamento e implemen-
tagao das acdes e politicas publicas de
regularizagao rural e urbana das areas
inseridas no bioma Pantanal.

O Pantanal é uma das maiores
extensdes imidas continuas do planeta
que esta localizado no centro da Améri-
ca do Sul, na bacia hidrografica do Alto
Paraguai. Sua area é de 138.183 km?,
com 65% de seu territorio no estado de
Mato Grosso do Sul. A regidao é uma
planicie aluvial afetada por rios que
drenam a bacia do Alto Paraguai, onde

" Graduado em engenharia agrondmica pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Servidor pu-
blico federal da carreira de Perito Federal Agrario do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA). E-mail: matias.rodrigues@cpe.incra.gov.br
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legales atribuidas al INCRA y SPU, trayendo
seguridad juridica y una mayor integracién a la
estructura socioeconémica de esto municipio.

Palabras clave: Pantanal, regularizacion
de la tierra, recursos naturales, pueblos y
las comunidades tradicionales reconocidas,
seguridad juridica.

se desenvolvem fauna e flora de rara be-
leza e abundancia, e é influenciada por
quatro outros grandes biomas: Ama-
zOnia, cerrado, chaco e mata atlantica.
Pelas suas caracteristicas e importancia,
o Pantanal foi reconhecido pela Organi-
zagao das Nagoes Unidas para a Edu-
cacao, a Ciéncia e a Cultura—- UNESCO
no ano 2000 como Reserva da Biosfera,
por ser uma das mais exuberantes e di-
versificadas reservas naturais da Terra
(EMBRAPA PANTANAL, 2019).

Em 1993, através do Decreto Legis-
lativo n® 33, de 17 de junho de 1992, o
Brasil ratificou a Convengao de Ramsar
- Convencao sobre as Zonas Humidas
de Importancia Internacional Espe-
cialmente Enquanto Habitat de Aves
Aquaticas, um acordo para cooperacao
internacional de conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais, com
objetivo de promover o planejamento
territorial e desenvolvimento de politi-
cas publicas das dreas imidas localiza-
dos nos paises signatarios.

Corumba apresenta como princi-
pais atividades econdmicas a bovino-
cultura de corte, a exploragao da ma-
deira, a pesca, a mineragao e o turismo
ecologico e de pesca. Como consequén-
cia dessas atividades, os danos ambien-
tais no Pantanal vém aumentando nas
ultimas décadas, principalmente com
a aceleragdao dos processos erosivos, o
assoreamento e a contaminagao dos rios
com agrotoxicos e mercurio.

Com as recentes mudancas na
legislagao de regularizacao fundidria,
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criou-se uma expectativa pela consolidacdo e agilidade na titulagdo das glebas
publicas rurais arrecadadas em nome da Unido. Em Corumba, ndo € diferente,
porém, por estarem situadas no Pantanal, a identificacao e delimitacao das ilhas,
terrenos marginais, planicies aluviais e alveos de lagoas, como também a carac-
terizagdo dos povos e comunidades tradicionais devem ser realizadas antes de
iniciar qualquer agao de regularizac¢ao rural nesse municipio.

Apos a definigao e caracterizagao dessas areas é que se definirdo os 6rgaos
responsaveis pela regularizagdo das ocupagdes rurais, pela preservacao dos re-
cursos naturais e criacao de espacos ambientalmente protegidos e pela protecao
dos povos e comunidades tradicionais, de acordo com os instrumentos de desti-
nagao e as competéncias e atribui¢oes legais, em especial o INCRA e a Secretaria
do Patrimonio da Uniao — SPU.

Figura 1. Municipio de Corumba
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Fonte: INCRA/MS (2019).
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Projeto Fundidrio Corumba

Por meio da Portaria INCRA n® 208, de 19 de fevereiro de 1974, o INCRA
instituiu o Projeto Fundidrio Corumbd — PF/Corumb4, no estado do Mato Grosso
do Sul, para atuar sobre a jurisdicao de 6 regides: Bracinho/Castelo, Jacadigo/
Albuquerque, Nhecolandia, Paiaguds, Bodoquena e Nabileque, em uma &area
aproximada de 3.250.000,00 hectares.

A lein® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, atribuiu ao INCRA a competéncia
para arrecadar em nome da Unido Federal, mediante portaria do Presidente,
as terras devolutas, apds apurar através de pesquisa nos registros publicos, a
inexisténcia de dominio particular em dareas rurais declaradas indispensaveis a
seguranga e ao desenvolvimento nacional. Na instruc¢ao do processo de arrecada-
¢ao devem constar certiddes negativas comprobatdria da inexisténcia de dominio
particular, expedida pelo Registro de Imoveis Rurais, pela SPU e pela Agéncia
de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural - AGRAER, que comprovem nao
haver contestacao ou reclamagao administrativa promovida por terceiros quanto
ao dominio e posse do imdvel.

Em conformidade com o Estatuto da Terra (lei n® 4.504, 30 de novembro de
1964), coube a0 INCRA em Corumba promover a discriminagao das dreas ocupadas
pelos posseiros rurais, efetuando a regularizagdo de suas condigdes de uso e posse
da terra, através da emissao dos titulos de propriedade, sob condig¢des resolutivas.
Para ocorrer a legitimacao das posses rurais em terras devolutas federais deveriam
ser cumpridos os requisitos da cultura efetiva e da moradia habitual, pelo prazo
minimo de 1 (um) ano.

OINCRA em Corumba também promoveu a ratificagao dos titulos de imdveis
rurais transferidos pelo Estado do Mato Grosso aos particulares, nos termos da
lein®4.947, de 6 de abril de 1966, posteriormente regulamentada pelo Decreto-lei
n® 1.414, de 18 de agosto de 1975 e pela lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
desde que determinados requisitos legais fossem cumpridos pela parte requerente.

Atualmente, conforme dados do INCRA em Corumb4, em seu acervo fundia-
rio existem em torno 2.250 processos administrativos referentes a regularizagao
das posses rurais inseridas no bioma Pantanal. Sao 3 (trés) situagdes relacionadas
a estes processos em termos de regularizagao fundidria: dreas que foram arrecada-
das em nome da Uniao e destinadas pelo INCRA através da emissao de titulos de
propriedade, sob condigOes resolutivas; areas que foram arrecadadas e registradas
com ocupacdes rurais ainda aguardando a regularizagao rural; dreas que ainda
nao foram arrecadadas pelo INCRA, sem dominio ou registro imobiliario. Neste
acervo do INCRA foram identificadas em torno de 500 ocupacdes rurais passiveis
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de regularizagao rural, em um levantamento preliminar, inseridas nas glebas pu-
blicas federais arrecadadas pelo INCRA: Itacolomi, Patriménio do Amolar e Uval
(Figura 2), Colonia Sao Domingos e Colonia Bracinho (Figura 3), Patrimonio do
Albuquerque e Patrimoénio do Jacadigo (Figura 4), Caronal, Morcego, Capivari,
Santa Rosa, Nhecolandia, Capivari, Abobral, Coimbra, Santa Rosa Lima Leste e
Oeste, e outras. Muitas destas ocupagoes rurais possuem documentos expedidos
pelo INCRA de reconhecimento das posses, com a Licenca de Ocupagao - LO e
Autorizacao de Ocupacao - AO. (INCRA, 2018).

H4 ainda uma estimativa de que no acervo fundidrio do INCRA em Corum-
ba existam mais de 100 &reas a ser concluido o procedimento de arrecadagao de
terras devolutas, totalizando aproximadamente 200.000/300.000 ha. Dentre estes,
citam-se na regiao do Bracinho/Castelo: Ilha Verde, com 28.000,00 ha, Retiro Gua-
rany, com 2.000,00 ha, Cedro, com 6.000,00 ha; na regiao do Paiaguds, Morro do
Campo, com 7.000,00 ha; na regidao do Amolar, Sitio Santa Catarina, com 70,00 ha
(INCRA, 2018).

Figura 2. Glebas Publicas Itacolomy, Patrimonio do Amolar e Uval
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Figura 3. Glebas Publicas Colonia Sao Domingos e Colonia Bracinho
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Figura 4. Areas publicas na regido do Jacadigo/Albuquerque
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Areas de dominio da Unido, de gestdo da SPU

A identificagao pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU das areas de

dominio da Unido sob sua gestao apresenta a seguinte fundamentacao legal:

alein®11.952, de 25 de junho de 2009 (alterada pela lein®13.465, de 11 de
julho de 2017), que dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras rurais de dominio da Unido e do INCRA. De acordo
com o § 1¢ do art. 4%
§ 1° As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras dreas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituicao Federal, po-

derao ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessao de direito
real de uso.

o art. 1° do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde
sobre os bens imoveis da Unido:

Art. 12 Incluem-se entre os bens imodveis da Unido:

[.]

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territérios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

C) e os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fron-
teira do territério nacional e nas zonas onde se faga sentir a influéncia das
mares;

o artigo 20 da Constitui¢ao Federal:
Art. 20. Sao bens da Uniao:

[.]

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terre-
nos marginais e as praias fluviais;

a Instrugao Normativa/SPU n® 02/2018, que dispde sobre os conceitos e os
critérios para identificagao das areas de dominio da Unido, de gestao da
SPU, relacionadas nos incisos III, IV, VI e VII do art. 20 da Constituicao
Federal. Segundo o § 1° do art. 4°

§ 1° Sao bens da Unido abrangidos por esta IN:

I - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terre-
nos marginais e as praias fluviais;
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II - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as
praias maritimas, as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II, da CF/88;

III - o mar territorial; e

IV - os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Ainda de acordo com o art. 3%

Art. 3° Constituem bens da Unido relacionados nesta IN e que nao necessitam
de processo de demarcacao para a sua individuagao:

I- os corpos e correntes de dgua federais, assim como os alveos, leitos fluviais,
leitos maiores, planicies aluviais, planicies de inundacao, varzeas, varzeas de
maré ou qualquer outra designacao para as areas que sofrem alagamento pe-
ridédico adjacentes aos leitos menores ou leitos de vazante dos cursos d’agua
federais, independentemente de sua navegabilidade e localizadas aquém da
faixa de terrenos marginais, ou adjacentes ao mar, que sofrem influéncia de
maré e estdo localizadas aquém dos terrenos de marinha;

[...]
III - as ilhas localizadas em faixa de fronteira, as oceédnicas e costeiras que
nao contenham sede de Municipios e as que estejam localizadas em cursos
d’agua que estejam completamente inseridos em areas registradas em nome
da Uniao;
As ilhas fluviais (rios) e lacustres (lagos) permanentes pertencem a Unido
quando estao situadas na fronteira com outro pais.

Os terrenos de marginal de rio compreendem uma faixa de 15 metros,
medidos horizontalmente em dire¢ao a parte da terra, contados a partir da
Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEO). A competéncia para demarcar a
LMEO ¢ da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), por meio de procedimento
administrativo e declaratorio, definido no Decreto-lei n® 9.760/1946:

Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) autorizada a con-
cluir até 31 de dezembro de 2025 a identificagao dos terrenos marginais de rio

federal navegavel, dos terrenos de marinha e seus acrescidos, de que tratam
os arts. 22, 3° e 4° deste Decreto-Lei.

Os principais rios de Corumba sao: Paraguai, Capivari, Correntes, Cuiaba
e Sao Lourengo, Formoso, Miranda, Nabileque, Naitaca, Negro, Novo, Itiquira,
Paraguai-Mirim, Taquari, Verde e Vermelho (Figura 5).
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Figura 5. Principais rios de Corumba

SE0.000°W 56°0.000W SAL000W

Daturn: SIRGAS 2000

Coordenadas Geografica
EPSGAGTG

i Escala 1 : 2,000,000 @

: v

| it

20°0.000'S

20°0.000°5

~— Rios Corumba
[ Limite Municipal
1.1 Faixa de Fronteira 150 km

e D 5

SE0.000'W 56°0.000'W S4L000'W

Fonte: INCRA/MS (2019)

No Pantanal destacam-se também os alveos de lagos e lagoas, definido nos
termos do art. 9° do Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934 - Cédigo de Aguas:
“Art. 9° Alveo é a superficie que as dguas cobrem sem transbordar para o sélo
natural e ordinariamente enxuto”.

Essas lagoas sao localmente denominadas “baias”, destacando-se as baias
Mandioré e Gaiba (Figura 2), Vermelha, Negra, Cachorro e Jacadigo (Figura 4) e
os lagos salinos na Nhecolandia (Figura 6).
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Figura 6. Localizagao dos lagos de Nhecolandia
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Areas indubitaveis da Unido

As ocupagoes rurais localizadas em ilhas, terrenos marginais, planicies
aluviais e alveos de lagoas localizadas no Pantanal em Corumba estao inseridas
na faixa de terra compreendida como areas indubitaveis da Unido, de gestao da
SPU, pois o dominio pertence a Unido, e esses imoveis sao caracterizados como
inalienaveis.

O Pantanal ¢ considerado um patrimonio nacional pela Constituicao Fede-
ral de 1988 (§ 4° do art. 225), ao qual o atribui, como bem incorpdreo e imaterial,
a qualificagao juridica de bem de uso comum do povo. O Poder Publico tem o
dever de conserva-los, melhora-los e manté-los ajustados a seus fins, sempre em
beneficio da coletividade:

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma

da lei, dentro de condic¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

O Novo Codigo Civil (lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), classifica os
bens de uso comum do povo como aqueles que pertencem, indivisivelmente, a
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todos os individuos da coletividade e nao integra o patrimonio disponivel do Es-
tado, responsavel por sua gestao e guarda patrimonial; sao inalienaveis, enquanto
conservarem esta qualificagao.

A Convencao de Ramsar define como limites das areas imidas a linha maxi-
ma das enchentes nas planicies pantaneiras, sendo a extensao e expansao lateral
dessas areas, que varia ao longo da paisagem e do ano, o aspecto mais importante
na andlise desse ecossistema, evidenciando que a protecao so é eficiente usando
o nivel maximo de inundagao como ponto de referéncia.

Destacam-se para estudo no Pantanal a identificacdo das 4reas indubitavel-
mente da Unido as margens dos rios federais que compreendem o leito maior dos
rios. Essas dreas coincidem em sua totalidade ou em partes com as areas de preser-
vagao permanente definidas como zonas riparias pelo Codigo Florestal e também
dependendo da sualocalizacdo geografica com as dreas imidas (planicies aluviais).
E um conceito subjacente ao conceito de terreno marginal, correspondendo ao leito
maior do rio, ou seja, sdo o proprio rio e nao os terrenos marginais. Sao areas que,
devido a dinamica natural do rio, estao localizadas entre o leito menor do curso
d’agua e a faixa de terrenos marginais, localizando-se aquém destes terrenos. Ao
contrario da caracterizacao dos terrenos marginais, que dependem da delimita-
¢ao da LMEO, a identificacdo das areas indubitaveis depende de verificagao da
existéncia de elementos da paisagem/ambiente que as caracterizem como areas
periodicamente alagadas ou como varzeas de rios federais (AMORIM, 2016).

Portanto, ndo ha um tinico método estabelecido para a identificagao das areas
indubitaveis, devido a sua natureza de identificacao direta, visual. Levantamentos
cartograficos tematicos sobre relevo, solo, regime de enchentes, chuvas ou vege-
tacdo, por exemplo, servem como indicios ou como comprovagao do que venha
a ser averiguado em campo, com coleta de coordenadas e outros elementos que
ajudam na defini¢ao da drea. Se ja existem mapeamentos dessas areas, elaborados
por drgao publico ou institui¢des de ensino ou cientificas reconhecidas, tais pro-
dutos podem constituir prova do dominio inequivoco da Unidao (BRASIL, 2008).

Os procedimentos de identificacdo das dreas indubitaveis da Uniao estao
disciplinados pelo § 1° do art. 3° da Instrucao Normativa/SPU n® 02/2018:

§ 1° A identificagao das areas definidas no art. 3° sera feita a partir de sua localizagao,

imagens de satélite, aplicagdo de metodologias de geoprocessamento, mapeamentos,

consulta a referéncias bibliograficas oficiais e/ou de entidades de ensino e pesquisa, das

caracteristicas ambientais e registros naturais das dinamicas das aguas no espaco, por
constituirem evidéncias irrefutaveis passiveis de verificagdo em campo.

O Decreton®9.309, de 15 de maio de 2018, regulamentou a lei n® 11.952/2009,
estabelecendo em seus artigos 16 e 17 que caso a gleba a ser regularizada abranja
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terrenos de marinha, marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagao nao demarcadas, caberd a SPU delimitar a faixa da gleba
que nao serd suscetivel a alienagao:
Art. 16. Na hipodtese de a gleba a ser regularizada abranger terrenos de marinha, mar-
ginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de aliena¢do nao de-

marcadas, cabera a Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao delimitar a faixa da gleba que nao sera suscetivel a alienagao.

Art. 17. A Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao instituira comissao para delimitar a faixa a que se refere o art. 16, a
qual sera composta por servidores da referida Secretaria.

§ 1° Os representantes da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de outros érgaos publicos
envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria poderao ser convidados para parti-
cipar da comissao de que trata o caput.

§ 22 A faixa a que se refere o art. 16 sera definida em cada uma das glebas, nos termos
estabelecidos no Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946.

|dentificacdo dos povos e comunidades tradicionais

As populagdes tradicionais foram reconhecidas no Brasil pelo Decreto n®
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais. Este decreto garante o
cumprimento dos artigos 215 e 216 da Constituigao Federal, além do previsto na
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002. Também assegura
aos povos e comunidades tradicionais os seus direitos territoriais, sociais, am-
bientais, econdmicos e culturais. Para os fins do art. 3%

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocu-
pam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugao cultural,

social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo.

No Pantanal existem areas protegidas que mantém no seu entorno
comunidades tradicionais que podem ser diretamente envolvidas na gestao dessas
areas. As comunidades tradicionais ribeirinhas Barra de Sao Lourenco, Uval,
Amolar e Itacolomi, situadas no entorno do PARNA Pantanal, como também as
comunidades Colonia Sao Domingos, Colonia Bracinho, Agua Verde, Cedro, Porto
Esperanga e outras, sdo diferenciadas em relacdao a ocupagao do espago e meios
de sobrevivéncia, sao formadas por pessoas que vivem durante anos nessa regiao
e hd varias geragdes, numa dinamica de vida e historicidade marcada pelo ciclo
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das dguas. E ainda, possuem um sentimento comum: o reconhecimento de serem
ribeirinhos/pantaneiros inseridos no bioma Pantanal, com forte sentimento de
pertencer ao lugar onde estao inseridos, pois nao se consideram dissociados desse
lugar, onde a natureza é parte integrante do cotidiano. A tradi¢ao intelectual sobre
o ambiente € resultado de uma estreita e longa relagao de subsisténcia. Entretanto, a
pressao do turismo da pesca esportiva e profissional como também do agronegocio
faz com que atividades de subsisténcia percam espago para atividades comerciais
(ALMEIDA; SILVA, 2011).

Reqularizacao das ocupacdes inseridas nas glebas de dominio da Unido no Pantanal
Sul-mato-grossense

O instrumento adequado de destinacdo das terras inseridas nas areas
indubitdveis da Unido localizadas no Pantanal e previsto na lei n®11.952/2009 (§ 1°
do art. 4°) é o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, outorgada
pela SPU:

As dreas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de marinha, terrenos
marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienagdo nos

termos do art. 20 da Constituigao Federal, poderao ser regularizadas mediante outorga
de titulo de concessao de direito real de uso.

A CDRU pode ser gratuita ou onerosa (paga), individual ou coletiva. Trata-se
do Contrato Administrativo que transfere direitos reais da propriedade e pode
ser transmissivel por ato inter vivos e causa mortis. Prevista no Decreto-lei n®
271, de 28 de fevereiro de 1967 e na lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, podera
ser aplicada nos casos previstos em Terrenos de Marinha e acrescidos — areas
inaliendveis. A CDRU também pode ser aplicada: em é4reas vazias destinadas a
provisao habitacional; em dreas ocupadas, sujeitas a pressao imobilidria ou em
areas de conflito fundidrio; no uso sustentavel das varzeas e para a seguranga da
posse de comunidades tradicionais; para fins comerciais. (BRASIL, 2010).

De acordo com o professor Meirelles (2001) a CDRU:

é o contrato pelo qual a Administragao transfere o uso remunerado ou gratuito de ter-
reno publico a particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize para fins
especificos de urbanizagao, industrializagao, edificagdo, cultivou qualquer outra explo-
racao de interesse social.

Ja para Mello (1995),

E o contrato pelo qual a Administragao transfere, como direito real resoltvel, o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico ou do espago aéreo que o recobre, para que
seja utilizado com fins especificos por tempo certo ou por prazo indeterminado.
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Realizada a identificagdo das 4reas indubitadveis da Unido e se os ocupantes
preencherem os critérios e requisitos previstos na Lei n® 11.952/2009 e nos
normativos elaborados pela SPU, serdo realizadas as etapas de georreferenciamento
das glebas rurais e das areas ocupadas, bem como o cadastramento de cada
ocupagao e a instrugao processual administrativa para a destinagao do imdvel por
meio de CDRU, de forma onerosa, dispensada a licitagao e que possui clausulas,
sob condig¢des resolutivas.

Alein®10.267, de 28 de agosto de 2001 alterou a lei n®5.868, de 12 de dezembro
de 1972, e obrigou os proprietarios rurais a atualizar o Certificado de Cadastro de
Imovel Rural (CCIR) no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR):

§ 3° Ficam também obrigados todos os proprietarios, os titulares de dominio til ou os
possuidores a qualquer titulo a atualizar a declaragdo de cadastro sempre que houver
altera¢do nos imoveis rurais, em relagéo a area ou a titularidade, bem como nos casos de
preservagao, conservagao e protecao de recursos naturais.

o

Aidentificagao do imovel rural para os fins e efeitos do § 3° do art. 176 da lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, serd precedida do georreferenciamento, obtida a
partir de memorial descritivo, sendo necessdria para a retificagdo administrativa de
matricula de imovel rural, inclusive nos casos de desmembramento, parcelamento
ou remembramento de imdveis rurais. Esta identificacdo do imovel rural também
¢ obrigatoria para a efetivacao do registro, em qualquer situa¢ao de transferéncia
de imével rural:

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis
rurais, a identificagdo (...) serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, geo-
-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada
pelo INCRA, garantida a isen¢do de custos financeiros aos proprietarios de imdveis
rurais cuja somatdria da area nao exceda a quatro médulos fiscais.

O Decreto n® 9.311, de 15 de margo de 2018, alterou o Decreto n® 4.449, de
30 de outubro de 2002 e trouxe como novidade a dispensa da declaragao de
reconhecimento de limites dos confinantes quando a retificagdo de matricula
de imdvel rural relativo a gleba publica da Unido for formulada pelo INCRA,
acompanhada de declaragao de que o memorial descritivo apresentado refere-se
somente ao perimetro origindrio do imével cuja matricula esteja sendo retificada.

As ocupag0es rurais que nao estiverem inseridas nas dreas indubitaveis da
Uniao poderao ser regularizadas através da emissao do Titulo de Dominio (ITD),
sob condigdes resolutivas, de acordo com os critérios e requisitos previstos na lei
n? 11.952/2009, regulamentada pelo Decreto n® 9.309, de 15 de marco de 2018. O
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TD € o instrumento com forga de escritura publica que transfere, de forma onerosa
ou gratuita e em carater definitivo, a propriedade do imovel rural.

A outorga de titulo de dominio ¢ modo especial de alienacao de bem publico.
Segundo Carvalho Filho (2001), a outorga de dominio “é o instrumento de direito
publico pelo qual uma entidade de direito ptblico transfere a outrem, gratuita ou
onerosamente, bem publico de seu dominio”.

Na hipotese de apenas parte da area objeto de regularizacao fundiaria rural
ser inalienavel, poderao ser expedidos ao ocupante, apds a delimitagao devida,
concomitantemente, TD correspondente a area aliendvel e CDRU referente a
porcao inalienavel.

A SPU podera outorgar a CDRU aos povos e as comunidades tradicionais
localizadas no Pantanal situadas sobre terras publicas federais inalienaveis. Nas
areas indubitavelmente da Uniao, pendentes de incorporagdo ao seu patrimonio,
a SPU poderd emitir o Termo de Autorizagao de Uso Sustentavel - TAUS, nos
termos da Portaria SPU/MP n° 89, de 15 de abril de 2010, havendo interesse dos
povos e das comunidades tradicionais envolvidas.

As areas sob exploracao comercial, em especial as atividades minerarias, que
estiverem situadas no Pantanal, sendo sua manutencao de interesse da Uniao,
serao destinadas pela SPU mediante a Certidao de Outorga.

Alein®11.952/2009 também prevé a doagao aos municipios das dreas urbanas
ou expansao urbana inseridas nas glebas publicas de dominio da Unido, como
exemplo uma area urbana na regido do distrito de Albuquerque. Através do
Termo de Doagao, os municipios podem realizar a regularizagao fundidria urbana
(Reurb), seguindo as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Assentimento do Conselho de Defesa Nacional

Alegislacao que trata da faixa de fronteira é a lei n° 6.634, de 2 de maio de
1979, regulamentada pelo Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980, cujo teor foi
ratificado pela Constituicao Federal de 1988 (§ 2° do art. 20):

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupagao e utilizacdo serao reguladas em lei.

A alienagao e a concessao de terras publicas na faixa de fronteira somente
ocorrem com a solicitagao do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacio-
nal — CDN, com o parecer do orgao federal responsavel pela atividade.
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O ato de Assentimento Prévio (AP) do CDN é uma autorizagdo prévia essen-
cial para a pratica de determinados atos ou o exercicio de determinadas atividades,
para a ocupagao e a utilizagao, in casu, de terras ao longo da faixa de fronteira
terrestre, com 150 km de largura, considerada fundamental para a defesa do ter-
ritério nacional e posta sob regime juridico excepcional, com base no disposto no
§ 2° do art. 20, da Constituicao Federal de 1988 (GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL, 2019).

Consideracdes finais

Com relagao a regularizagao das ocupagdes inseridas no Pantanal sul-ma-
to-grossense, entende-se que as ocupagOes rurais e os povos e as comunidades
tradicionais que ocupam as areas indubitaveis da Unido estao inseridas em areas
que nao foram transferidas ao patrimonio publico do Estado, nao foram afetadas,
ou seja, ndo sao aliendveis, pois sdo consideradas bens de uso comum (de todos),
ainda que nao estejam dentro de areas delimitadas.

O Zoneamento Ecologico Economico do Estado do Mato Grosso do Sul - ZEE
classificou Corumbd como uma Zona de Recuperagao - 22 aproximagao; inserido
na Zona da Planicie Pantaneira, Corumba possui uma potencialidade socioecono-
mica e alta vulnerabilidade natural de seu ecossistema, por causa da conservagao
de suas planicies e o histdrico de suas ocupagoes.

O Novo Cddigo Florestal (lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) classificou os
pantanais e planicies pantaneiras como dreas de uso restrito, sendo permitida a
exploracao ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagoes
técnicas dos drgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressoes de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autoriza¢ao do érgao estadual
do meio ambiente do Estado do Mato Grosso do Sul.

O centro da discussao € a conservagao do Pantanal, com a promogao da con-
servagao da biodiversidade por meio dos instrumentos de destinacao e regulari-
zagao fundidria, resultando na preservacao de espécies, no incentivo a atividades
econdmicas de baixo impacto ambiental e na promogao do desenvolvimento sus-
tentavel. O CDRU é o instrumento adequado para ser aplicado aos usos especiais,
principalmente os relacionados a protecao do meio ambiente.

H4 uma “vulnerabilidade institucional” para a prote¢ao do Pantanal, pois nao
hd uma legislagao especifica para a sua preservagao, isto €, uma politica nacional
de dreas imidas, embora a Constituigao Federal de 1988 o declare patrimoénio
nacional e preveja a regulamentacdo dessa prote¢ao. O projeto de lei do Senado
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Federal 750/2011, que dispde sobre a Politica de Gestao e Protegao do Bioma Pan-
tanal pode direcionar a gestao da estrutura fundidria de Corumb4, definindo o
papel dos 6rgaos envolvidos na regularizagdo fundidria das areas publicas rurais
e suas formas de atuagao.

Por fim, destacamos que a presenga do INCRA e da SPU ¢é um fator deter-
minante para a gestao da estrutura fundidria em Corumba, pois além do papel
estratégico que possuem, podem servir a administragao de uma institui¢ao qual-
quer que seja a sua natureza, pois seus arquivos funcionam para a histdria e para
a cultura do Pantanal, como fonte de pesquisa para atender os interesses de toda
a sociedade, sejam pessoais ou oficiais.
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Resumo: Este artigo procurou identificar quais as
principais caracteristicas do mercado de trabalho
(MT) no municipio de Corumba entre 2003 a
2016. O método estatistico descritivo bem como
referencial do DIEESE e IBGE subsidiou o estudo.
Com base nos microdados da RAIS, identificamos
que o estrangeiro possui pequena participagao
no MT local, que o setor de servicos se apresenta
como o principal demandante de mao de obra
em Corumbad, quais as principais ocupacdes com
maior movimentacdo de admissdo e demissao
bem como a remunera¢do média de admissao por
ocupacao e que, a taxa de rotatividade média na
cidade é de 30%.

Palavras-chave: Corumbd, Estrangeiro, Mercado
de Trabalho, Taxa de Rotatividade.

Abstract: This article sought to identify the
main characteristics of the labor market in the
municipality of Corumba from 2003 to 2016. The
descriptive statisticalmethod as wellasthereference
method of DIEESE and IBGE subsidized the study.
Based on the RAIS microdata, we identified that
the foreigner has a small participation in the local
MT, that the services sector presents itself as the
main labor demander in Corumba, which are the
main occupations with the highest admission and
dismissal movements as well as average admission
fee per occupancy and that the average turnover
rate in the city is 30%.

0 MERCADO DE TRABALHO EM CORUMBA:
UMA ANALISE DE 2003 A 2016

THE LABOR MARKET IN CORUMBA: AN ANALYSIS FROM 2003 T0 2016

Raul Assef CASTELAO'
Alessandra TROTTA™
Daniel Massen FRAINER™

Introdugdo

A partir dos anos 1970 a chamada
economia pos-industrial influencia im-
portantes transformagdes geopoliticas
do ocidente no século XX, em diversas
ordens e esferas distintas da sociedade,
refletindo também de modo radical
0s juizos e ideias sobre as migragoes
(MASSEY; ARANGO, 1998). Atualmen-
te é tao expressivo o numero de pessoas
que se deslocam que segundo Castels
e Miller (1993), vivemos na era das
migragoes e podem ser resumidas em
cinco caracteristicas fundamentais que
sao elas, globalizagao, diferenciagao,
aceleragao, feminizacao e a politizagao
das migragdes que cresce cada vez mais.

As migragoes se implantam como
um procedimento intrinseco as grandes
mudangas internacionais atualmente.
Decorrente disso paises com caracte-
ristica imigratoria, em pouco tempo se
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transformaram em paises exportado-
res ou importadores de mao de obra.
Alguns paises se tornaram lugares de
transito ou acolhida para populagoes
migrantes. Assim, o fendmeno migra-
torio contemporaneo possui uma com-
plexidade sem precedentes na historia
recente das migragoes (PORTES, 2012).

J& no Brasil as migragdes interna-
cionais passaram por distintas etapas,
idades, geracdes e modos de geracao,
no sentido do movimento sincronico e
diacronico das migragdes, proposto por
Sayad (2001). Pensar em “etapas” ou
“idades” implica refletir em termos de
crescimento, mudanga continua e gra-
duais, fim de etapas e desenvolvimento
de novos ciclos. Logo, é possivel fazer
uma analise socio histdrica dos “luga-
res dificeis” da heterogénea migracao
brasileira (BOURDIEU, 1997).

A crise econOmica iniciada no ano
de 2007 nos Estados Unidos, que tam-
bém afetou de forma consideravel a
Europa e o Japao, introduz uma maior
complexidade nos eixos de desloca-
mentos das migrac¢des sul-americanas,
especialmente no Brasil. Ademais, o
desenvolvimento econdmico e social do
pais e o seu reposicionamento geopoliti-
co nos ultimos anos, tem tornado a mi-
gracao muito mais diversa. Atualmente
o Brasil combina diferentes cenarios
migratorios: continua havendo emi-
gracao; ao mesmo tempo em que o pais
passa a receber novos e diversificados
fluxos de imigrantes; além de projetos
migratdrios de retorno por parte dos
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emigrados, influenciados, sobretudo, pela crise econdmica pds 2007, nos Estados
Unidos, Europa e Japao (SOLE, CAVALCANTI;, PARELLA, 2011).

Sendo assim o Brasil volta a receber fluxos migratorios diversificados. Alguns
coletivos latinos, como os bolivianos sao uma presenga constante no cendrio mi-
gratdrio brasileiro (SILVA, 1997), com a emergéncia da crise economica mundial de
2007 nos ultimos anos, no qual nao foram tao afetados como os chamados paises
desenvolvidos, sucederam um aumento e diversificacao dos fluxos imigratorios
para o Brasil. Com isso fluxos recentes como os imigrantes haitianos sdao uma
presenca aparentemente perduravel na imigracao contemporanea no Brasil.

Para explicar a presenca desses novos fluxos no Brasil precisamos recorrer ao
mercado de trabalho, pois é no mesmo que se faz possivel compreender a posi¢ao
social que ocupam os imigrantes e que ocuparao seus descendentes. Portanto
o presente estudo tem por objetivo geral analisar a movimenta¢ao do mercado
de trabalho de Corumba levando em consideragao a presenga de estrangeiros a
partir dos microdados da ocupagao dos trabalhadores e nos diferentes setores e
subsetores por meio das suas admissoes, demissoes e saldo.

Desta forma, procuramos tirar um retrato sobre as caracteristicas do merca-
do de trabalho corumbaense de modo a termos informagdes que permitam uma
melhor compreensao de assuntos como, por exemplo, quais os principais setores
na demanda por mao de obra, principais ocupagdes e também, quanto a rotativi-
dade dos trabalhadores.

Corumb4 é um dos 79 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul e, con-
forme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
possuia em 2010, ano do dltimo censo, 103.703 habitantes, sendo a quarta mais
populosa do Estado e com uma variagao de 8,36% de crescimento populacional em
relacao ao censo de 2000. A cidade conta com mais de 10 mil habitantes vivendo
na zona rural, por causa do grande nimero de fazendas presentes no territdrio
do municipio.

Em termos econdmicos, seu PIB, a precos correntes, em 2014, é o quarto maior
do Estado somando 3.101.210,40 e PIB per capita de R$ 25.147. Seu indice de Gini
¢ de 0,49 (IBGE, 2014).

A relevancia do trabalho estd na abordagem de identificar, de forma pontual,
o que é o mercado de trabalho de Corumba e, a partir dessa identificacao, poder
contribuir para a formulagao de politicas publicas de forma mais assertivas, tanto
em se tratando de capacitagdo do trabalhador como também, para melhoria do
mercado de trabalho.
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Metodologia

O publico alvo da pesquisa é o municipio de Corumba, em relagao os quais
serao estudos os micros dados do mercado de trabalho local tendo como base
os dados do Ministério do Trabalho e Emprego, extraidos da Relacao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). Foram utilizados os métodos estatistico descritivo,
historico e hipotético-dedutivo.

Para subsidiar a constru¢ao do material, tomamos como referéncia os es-
tudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), amplamente reconhecidos e validados em se tratando de pesquisa de
mercado de trabalho.

O estudo trabalha com dois periodos, sendo o primeiro de 2003 a 2016 com
os dados de admissao e demissao, bem como a participagao de Corumba no mo-
vimento do Estado; e segundo, com dados de 2007 a 2016 em funcao da dispo-
nibilidade de dados. A escolha por estes recortes é justamente por ser o periodo
disponibilizado para analises a partir dos microdados da RAIS.

Para o calculo da taxa de rotatividade do mercado de trabalho corumbaense,
utilizamos o método desenvolvido pelo IBGE, por meio a seguinte formula:

Admitidos + Desligamentos
Tx_Corumba = 2 x 100

Total de empregados ativos

Sendo assim, calculamos a razao do minimo entre as admissoes e desliga-
mentos no més de referéncia da pesquisa e o nimero total de pessoas ocupadas
assalariadas no més imediatamente anterior, multiplicado por 100. Representa,
portanto, a percentagem do nimero de trabalhadores substituidos por outros no
total de trabalhadores (IBGE).

0 mercado de trabalho em Corumba

Os dados da RAIS revelam que, historicamente, mais de 64% em média dos
trabalhadores formais no municipio sdo do sexo masculino, contudo a participagao
das trabalhadoras tem crescido a uma taxa média de 3,80% ao ano, superior a do
Homem que € de 2,06%.

Em se tratando da criacao de novos postos de trabalho, na série historica que,
inicia em 2003, o municipio obteve nove anos de saldo positivo na geragao de em-
pregos (2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012) conforme grafico 2.
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Grafico 1. Trabalhadores por sexo, em Corumba
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Grafico 2. Admissao e demissao em Corumba
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS.

Como observamos no grafico 2, a partir da metade do ano de 2014, registrou-
se uma queda tanto nas admissdes como nas demissoes, sendo esta maior que
as admissoOes, fator este devido a crise que a economia brasileira entrou desde
2013 em funcado do baixo ritmo de crescimento da economia mundial que, por
sua vez, causou reflexos no pais. A respeito da participacao das admissoes,
demissdes e saldo de emprego referente a Corumba no Estado, em termos relativos,
identificamos pouca variagao entre os anos estudados sendo que, a média das
admissoes é de 1,96%, das demissdes de 1,94% e da geragao de novos postos de
trabalho de 3,29%.
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Tabela 1. Representac¢do porcentual das admissoes, demissdes e do saldo no
Estado

Movimentacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Admissoes 1,83% 1,85% 205% 1,85% 1,92% 176% 177% 237% 226% 2,01% 176% 2,18% 1,87%

Desligamentos 1,75% 1,88% 1,77% 180% 1,67% 176% 2,09% 234% 209% 191% 18% 2,24% 2,02%

Saldo 2,62% 1,65% 11,54% 329% 567% 1,64% -3,65% 277% 498% 387% -098% 847% 4,63%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Em se tratando das maiores cidades do Estado pelo critério do niimero de
habitantes, Trés Lagoas representa a maior porcentagem média da geracao de em-
pregos no Estado seguida por Campo Grande conforme apresentamos na tabela 2.

Tabela 2. Maiores municipios e participacao no Estado

Municipio Média Mediana
Trés Lagoas 41,00% 33,49%
Campo Grande 39,38% 39,04%
Dourados 6,86% 9,04%
Corumba 3,58% 3,29%

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados da RAIS.

Em se tratando da Nacionalidade dos trabalhadores no municipio de Co-
rumbd podemos observar na tabela 3 que em sua maioria 99% dos mesmos sao
brasileiros. De 2002 a 2014 podemos perceber que o nimero mais presente na
nacionalidade de trabalhadores era de bolivianos representando uma média de
(0,17%) e paraguaia (0,03%).

Nos anos de 2015 e 2016, mesmo sendo uma pequena parcela, podemos ob-
servar a introdugao de outras nacionalidades como argentina (0,01%), portuguesa
(0,01), peruano (0,01), italiana (0,01%), bengalesa (0,01%), outras asiaticas (0,01%),
outros europeus (0,01%) e outros africanos (0,01%) (tabela 3).
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Tabela 3. Nacionalidade do trabalhador formal no municipio de Corumba

Nacionalidade 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 Total
Total 16356 | 16894 | 17306 | 17159 | 17739 | 16318 | 15549 | 14561 | 14855 | 14415 | 13280 | 12486 | 11093 | 10909 | 10937 | 219857
Brasileira 16297 | 16830 | 17243 | 17082 | 17689 | 16272 | 15512 | 14529 | 14823 | 14388 | 13256 | 12468 | 11077 | 10886 | 10917 | 219269
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS.

Quando observamos o Estado do Mato Grosso do Sul também temos com
bastante representacao os trabalhadores brasileiros com uma média de 99%. De
2002 a 2013 temos como principais naturalidades os de naturalidade brasileira,
paraguaia, boliviana e portuguesa.

De 2013 a 2016 podemos observar a crescente inser¢ao dos haitianos no
mercado de trabalho do estado consequéncia da migra¢ao dos mesmos em 2010,
motivado pela instabilidade politica, economia nacional pouco desenvolvida,
agravada com a catastrofe do terremoto de janeiro de 2010 (JESUS, 2016). Nesse
contexto o estado de Mato Grosso do Sul se insere como um dos muitos destinos
dos haitianos, alguns vindos ja contratados através do abrigo de Brasiléia — AC
por empresarios sul-mato-grossenses, ou depois de terem passados por diversas
cidades brasileiras e também vindos direto do Haiti (JESUS, 2016).

Em poucos anos os haitianos ja representam 0,07% dos trabalhadores no
estado de Mato Grosso do Sul.
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Tabela 4. Nacionalidade no estado do Mato Grosso do Sul

Nacionalidade 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 Total

Total 633554| 645620 653578 635625 617193] 597968 560789| 523507| 497320| 472170[ 438685[419197| 391660| 365242| 349600 7801708
Brasileira 631430| 643416] 651603 [ 634072| 616156] 597027| 560021 522903| 496759| 471634|438192(418723| 391257| 364870| 349259| 7787322
Brasileira 96 112 110 112 100 96 81 63 60 66 71 72 57 61 67 1224
Argentina 42 +4 35 33 26 26 25 20 16 12 8 5 7 6 5 310
Boliviana 138 123 111 112 83 72 49 48 46 45 40 37 29 28 28 989
Chilena 20 23 17 14 13 12 11 9 9 8 9 8 5 7 5 170
Paraguaia 928 963 921 687 558 515 405 299 278 249 237 210 167 150 120 6687
Uruguaia 9 17 15 16 14 12 10 8 7 7 4 6 8 5 5 143
Venczuclano 2 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Colombiano 15 12 6 4 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 41
Peruano 26 25 21 20 10 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 106
Equatoriano 3 3 3 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 14
Alema 5 7 4 4 5 4 3 2 2 3 2 2 1 1 2 47
Belga 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Britanica 3 3 4 4 5 2 3 1 2 2 4 4 3 3 1 44
Canadense 1 3 2 3 1 8 2 6 0 0 0 1 1 0 0 28
Espanhola 13 10 9 11 6 5 4 4 5 4 4 4 5 9 12 105
Norte-Americana 6 6 7 4 6 5 1 3 1 1 1 2 2 3 4 52
Francesa 7 4 1 4 2 4 6 4 3 2 3 2 5 2 57
Suica 4 4 3 1 4 4 3 5 9 12 3 2 1 1 0 56
Italiana 15 11 14 10 10 10 8 7 6 9 6 7 8 8 11 140
Haitiano 451 524 398 263 8 0 [ [ 0 0 0 0 0 0 0 1644
Japonesa 41 39 34 29 24 23 16 14 14 15 13 10 9 6 13 300
Chinesa 13 10 12 11 19 19 8 7 3 3 2 4 4 4 2 121
Coreana 1 1 1 1 1 1 2 1 0 0 2 2 2 0 0 15
Russo 1 1 0 1 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Portuguesa 78 81 76 63 63 50 41 30 27 35 27 37 35 26 29 698
Paquistanés 0 1 0 [ [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 1
Indiano 1 1 0 [ [ [ [ 0 0 0 0 0 0 0 [ 2
Americanas 64 51 91 94 32 44 14 14 12 8 11 7 10 11 9 472
Outras Asiaticas 16 15 9 6 6 5 8 8 5 6 9 9 8 6 5 121
Nacionalidades 0 0 0 0 [ 10 70 49 55 48 38 42 39 32 21 404
Outros Europeus 3 3 2 4 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 16
Bengalesa 47 26 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 88
Angolano 7 9 7 3 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34
Congolés 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sul-A fricano 2 2 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Senegalesa 3 1 1 0 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Outros Africanos 13 9 5 12 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49
Outros 50 55 36 22 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 182

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Podemos observar que a naturalidade paraguaia teve um crescente expressiva
de 2002 a 2016, seu crescimento foi linear através dos anos e, apenas no ano de 2016
houve uma queda nao muito expressiva. Comparada com as outras nacionalida-
des a paraguaia se destaca em todos os anos ficando atras apenas dos Brasileiros.
Podemos dizer que esses numeros se justificam pelo fato de o estado de Mato
Grosso do Sul fazer fronteira com o Paraguai através de 11 cidades do estado.

Na tabela 5 pode-se analisar pelos setores produtivos no municipio de Co-
rumbad, podemos perceber que a nacionalidade mais presente em todos os setores
¢ a boliviana. J& o setor de servicos é o que mais se encontra bolivianos e também
a maior diversidade em estrangeiros.
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Tabela 5. Nacionalidade do trabalhador formal em Corumb4, por setor

Setor Nacionalidade Total
Total 15777
Brasileira 15750
Naturalidade Brasileira 13

o Argentina 5

1 - Extrativa mineral -
Suica 3
Portuguesa 3
Italiana 2
Uruguaia 1
Total 11385
Brasileira 11319
Boliviana 55

2 - Industria de transformacao Argentina °
Outras Latino-Americanas 3
Paraguaia 1
Italiana 1
Portuguesa 1
Total 1388

3 - Servicos industriais de utilidade publica Brasileira 1385
Boliviana 3
Total 7920

4 - Construgao Civil Brasieia 8%
Boliviana 26
Outras Asiaticas 1
Total 46322
Brasileira 46167
Boliviana 96
Naturalidade Brasileira 17
Paraguaia 12
Outras Nacionalidades 7

5 - Comércio Outros !
Outras Latino-Americanas 4
Peruano 3
Portuguesa 3
Outras Asidticas 3
Argentina 1
Colombiano 1
Bengalesa 1
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Setor Nacionalidade Total
Total 62624
Brasileira 62357
Boliviana 212

Naturalidade Brasileira 14

Alema

Francesa

Paraguaia

(anadense

Norte-Americana

6 - Servicos Portuguesa

Outras Asidticas

Outros Africanos

Argentina

Chilena

Venezuelano

Britanica

Outras Nacionalidades

7
7
6
5
2
2
Outras Latino-Americanas 2
2
2
1
1
1
1
1
1

Outros

Total 46641
Brasileira 46628
Naturalidade Brasileira 7

7 - Administragéo Publica

Boliviana 6
Total 27800
Brasileira 27770
Paraguaia 19

Boliviana

8 - Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca -
Italiana

Peruano

3
3
Outras Latino-Americanas 3
1
1

Outros Europeus

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Depois da naturalidade boliviana em Corumba temos a paraguaia com 51
trabalhados no municipio.
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Movimentagdo por ocupagdo desagregada

Apresentamos abaixo as principais ocupagoes pelo critério da admissao, ou
seja, as fung¢des que entre 2007 e 2016 mais tiveram registro de trabalho no Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.

Tabela 6. Principais ocupagdes em Corumba (2007-2016)

(B0 2002 Adm.Total Deslig.Total  Saldo
717020: Servente de Obras 2390 2233 157
514320: Faxineiro (Desativado em 2010) 716 589 127
411005: Auxiliar de Escritorio, em Geral 2210 2116 94
421125: Operador de Caixa 1059 981 78
992225: Auxiliar Geral de Conservacao de Vias Permanentes (Exceto Trilhos) 1509 1431 78
621005: Trabalhador Agropecudrio em Geral 2639 2574 65
513435: Atendente de Lanchonete 539 475 64
411010: Assistente Administrativo 869 806 63
521125: Repositor de Mercadorias 625 580 45
782510: Motorista de Caminhao (Rotas Regionais e Internacionais) 2379 2345 34
521110: Vendedor de Comercio Varejista 2559 2530 29
782705: Marinheiro de Convés (Maritimo e Fluviario) 632 624 8
514225: Trabalhador de Servicos de Limpeza e Conservacao de Areas Publica 678 694 -16
623110: Trabalhador da Pecudria (Bovinos Corte) 1127 1144 -17
911305: Mecénico de Manutencao de Maquinas, em Geral 950 974 -24
513205: Cozinheiro Geral 1426 1488 -62
715210: Pedreiro 710 776 -66
623015: Trabalhador de Pecuéria Polivalente 3559 3626 -67

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Observamos que o maior nimero foi registrado no setor da pecudria e que
deixou um saldo negativo no periodo compreendido, seguida da atividade co-
mercial que fechou o periodo com mais admissdes que demissoes. Outra carac-
teristica que destacamos é o setor de transporte rodoviario que também tem um
dinamismo pela especificidade de Corumb3, tanto em ser um corredor de saida e
de entrada de produtos com destino ao pais vizinho, Bolivia como a importagao
e se juntarmos com o transporte maritimo, esta atividade passaria ao segundo
lugar na geragao de empregos. Assim como a construgao civil que também teve
destaque nesse periodo.

! O Ministério do Trabalho e Emprego nao disponibiliza dados anteriores a 2007 para estes fins.
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No caso do motivo das demissdes, 57,80% ocorreram por demissao sem justa
causa, em média. No entanto, 26,93% do total foram por pedido do proprio tra-
balhador, o que tende a representar uma considerada rotatividade de ocupagdes
pelo trabalhador. Aposentados, mortos e transferéncia representam 0,12%, 0,33%
e 0,01% respectivamente.

Tabela 7. Motivo da demissao, série historica 2011-2016

Dispensa com Justa Dispensa Sem Justa R Fim Contrato por Prazo Término
Espontaneos .
Causa Causa Determinado Contrato
1,29% 57,80% 26,93% 2,04% 11,80%

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados da RAIS.

Este fato fica evidente quando observamos que 85% das admissoes ocorrem
pelo motivo de reemprego e nao por primeiro emprego, transferéncia ou admissao
por prazo determinado.

Tabela 8. Motivo da admissao, série historica 2011-2016

Primeiro Emprego Reemprego
15% 85%
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Na teoria economica, este fato é caracterizado pelo desemprego friccional. O
desemprego friccional resulta da mobilidade da mao-de-obra e pode ser compo-
nente do desemprego natural. Ocorre durante o periodo de tempo em que um ou
mais individuos se desempregam de um trabalho para procurar outro. Também
podera ocorrer quando se atravessa um periodo de transi¢ao, de um trabalho para
outro, dentro da mesma area, como acontece na construgao civil.

Quanto a remuneracao média na admissdo, apresentamos as trinta primeiras
ocupagOes e notamos que grande parte exige ensino superior, o que fomenta a
busca por niveis educacionais maiores.

Tabela 9. Saldrio médio de admissao em Corumba por ocupagao (2007-2016)*

(B0 2002 Adm. Total
123305: Diretor Comercial RS 14.048,33
142605: Gerente de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) RS 10.482,25
510310: Supervisor de Vigilantes R$9.737,00
214905: Engenheiro de Produgdo R$ 8.593,50

2 O Ministério do Trabalho e Emprego nao disponibiliza dados anteriores a 2007 para estes fins.
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(B0 2002 Adm. Total
141305: Gerente de Producao e Operagdes da Construgdo Civil e Obras Publicas R$ 8.485,16
710105: Supervisor de Apoio Operacional na Mineracao R$ 8.362,50
203405: Pesquisador em Ciéncias Agrondmicas R$8.318,00
212315: Administrador de Sistemas Operacionais RS 8.063,50
142525: Gerente de Seguranga de Tecnologia da Informagdo R$7.649,43
203210: Pesquisador de Engenharia e Tecnologia (Outras Areas da Engenharia) R$7.156,00
225140: Médico do Trabalho R$7.102,33
214705: Engenheiro de Minas R$ 6.729,91
141110: Gerente de Producdo e Operagdes Florestais R$ 6.706,33
211110: Especialista em Pesquisa Operacional R$ 6.620,00
213405: Gedlogo R$6.613,05
214720: Engenheiro de Minas (Lavra Subterrénea) R$ 6.565,00
222110: Engenheiro Agronomo R$ 6.540,50
203005: Pesquisador em Biologia Ambiental R$ 6.407,00
214715: Engenheiro de Minas (Lavra a Céu Aberto) R$6.279,25
142205: Gerente de Recursos Humanos R$6.177,75
251205: Economista R$5.831,00
214355: Engenheiro de Controle e Automacao R$5.516,00
214915: Engenheiro de Seguranca do Trabalho R$5.343,35
214505: Engenheiro Quimico R$5.191,00
142410: Gerente de Suprimentos R$ 5.156,82
142705: Gerente de Projetos e Servicos de Manutencao R$4.999,43
141605: Gerente de Operacbes de Transportes R$ 4.749,00
225125: Médico Clinico R$ 4.587,00
141205: Gerente de Produgao e Operagdes R$4.459,73
950110: Supervisor de Manutencao Eletromecanica Industrial, Comercial e Predial RS 4.423,60

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

O setor de servigos foi responsavel, nos tiltimos anos, por 34% da geragao de
novos postos de trabalho em Corumba. O comércio registrou 24% seguido pelo
setor agropecuaria, extr. vegetal, caca e pesca 20%, a construcao civil 10%, indus-
tria de transformacao 7%, extrativa mineral 5% e o setor de servicos industrial de
utilidade puiblica registrou um saldo negativo de 1%.
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Tabela 10. Admissao e demissao em Corumba por setor (2004-2016)

IBGE Setor Admissao Demissao Saldo
Extrativa mineral 2332 2223 109
Indstria de transformacao 3748 3801 -53
Servicos Industr. de Utilidade Pdblica 390 434 -44
Construgao Civil 4934 4873 61
Comércio 11943 11542 401
Servicos 17065 16753 312
Agropecudria, extr. Vegetal, caca e pesca 10155 10040 115

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da RAIS.

No total da série histdrica, foram 50.567 admissdes e 49.666 demissdes obtendo
um saldo de 901 novos empregos gerados. No Estado, este resultado foi de 80.926
e no Brasil 7.893.787 postos.

Os setores: extrativa mineral, servigos industriais de utilidade ptblica, cons-
trugao civil e agropecudria nao possuem desagregacao por subsetor. Apresentamos
abaixo os destaques dos subsetores daqueles que possuem a informagao disponivel:

* Osetor daindustria da transformacao, o subsetor da industria metalargica
representa aproximadamente 40% do total das admissoes deste setor e a
industria de produtos alimenticios, bebidas e 4lcool etilico 22%;

* 87% das admissdes no comércio ocorreram no subsetor varejista e 13%
no atacadista;

* 32% das admissOes no setor de servigos foram oriundas do subsetor de
serv. de alojamento, alimentagao, reparagao, manutengao e redagao; 26%
referente ao subsetor de transportes e comunicagoes e 25% comércio e
administragao de imoveis, valores mobiliarios e servigo técnico. Os sub-
setores de ensino 8% e servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 8%
aparecem na sequéncia.
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Tabela 11. Admissao e demissao em Corumba por subsetor (2004-2016)

IBGE Setor IBGE Subsetor Admitidos Desligados  Total
Extrativa mineral Extrativa mineral 2996 2480 5476
Inddstria de produtos minerais ndo metalicos 645 706 1351
Inddstria metaldrgica 1665 1257 2922
Inddstria mecanica 719 833 1552
Industria do material de transporte 45 59 104
Inddstria da madeira e do mobilidrio 15 24 39
Indstria de Industria do papel, papelao, editorial e grafica m 99 210
transformacao Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind.
. 18 16 34
Diversas
Ind. quim.ica de produtos farmacéuticos, veterindrios, 3 31 63
perfumaria,
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 14 10 24
Infiystrla de produtos alimenticios, bebidas e alcool 915 1048 1963
etilico
Servigos Industr. e Servicos industriais de utilidade pdblica 392 444 836
Utilidade Pablica ¢ P
Construgao Civil Construgao civil 5679 5482 11161
o Comércio varejista 12457 12268 24725
Comércio
Comércio atacadista 1944 1619 3563
Instituicoes de crédito, seguros e capitalizagao. 225 151 376
Com. el ad.ministragéo de imdveis, valores mobilidrios, 4962 4894 9856
serv. técnico...
) Transportes e comunicages 5180 5085 10265
Servicos
Serv. de alf)jamentoj alimentacdo, reparacao, 6381 6200 12581
manutencao, redacao, r...
Servicos médicos, odontoldgicos e veterindrios 1626 1482 3108
Ensino 1663 1658 332
Administragdo Pdblica  Administrado publica direta e autdrquica 2 4 6
Agropecudria, extr.
vegetal, caca e pesca Agricultura, silvicultura, criagao de animais, 12400 12259 24659

extrativismo vegetal...

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

A taxa de rotatividade, que é a razao do minimo entre as admissoes e desli-
gamentos no més de referéncia da pesquisa e o niumero total de pessoas ocupadas
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assalariadas no més imediatamente anterior, multiplicado por 100. Representa,
portanto, a percentagem do numero de trabalhadores substituidos por outros no
total de trabalhadores (IBGE).

A partir dos dados coletados na RAIS, podemos calcular a taxa de rotativi-
dade do municipio anual e por setor. Em Corumba a taxa média de rotatividade
do periodo de 2003 a 2016 é de 30% enquanto que a do Brasil é de 58%, conforme
o DIEESE.

Este resultado de rotatividade no municipio pode ser explicado a partir de dois
pontos: primeiro, se tem em Corumba pouco espago para a rotatividade devido ao
dinamismo da economia corumbaense nao oferecer tantas opgoes; segundo o fato
de que a taxa de rotatividade € induzido pelo movimento da indtstria e comércio.

Grafico 3. Taxa de rotatividade anual em Corumba
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Em 2010, 2011, 2014 e 2015 a taxa de rotatividade do mercado de trabalho
local apresentou dois picos de altas, muito em fungdo da rotatividade do setor
da construcao civil, conforme corroboramos no grafico 4. Apresentamos ainda a
taxa de rotatividade por setor.
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Grafico 4. Taxa de rotatividade por setor e por ano, em Corumba
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

O setor da construcao civil registra a maior taxa média de rotatividade no
mercado de trabalho de Corumb3, seguido pela agropecudria e pela indtstria de
transformacao. Conforme se observa no quando abaixo, o setor extrativo mineral
€ 0 que apresenta o menor desvio padrdo, ou seja, uma relativa estabilidade em
se tratando do niimero de trabalhadores.

Tabela 12. Média e desvio padrao da taxa de rotatividade por setor, em

Corumba
Setor Média Desvio Padrao
EXTRATIVA MINERAL 19% 0,049
IND. DETRANS. 43% 0,195
SERV DE UTIL. PUB. 22% 0,203
CONSTRUCAO CIVIL 85% 0,397
COMERCIO 35% 0,080
SERVICOS 38% 0,075
AGROPECUARIA 52% 0,108

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Em 13 anos (2004-2016), o setor extrativo mineral e da construcao civil
reduziram as suas rotatividades de trabalhadores enquanto que o setor da industria
de transformacao e servicos de utilidade ptiblica aumentou consideravelmente a
rotatividade (tabela 13).
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Tabela 13. Taxa de rotatividade por setor, em Corumba, entre 2004 - 2016

Setor 2004 2016 2%

EXTRATIVA MINERAL 23% 17% -68%
IND. DE TRANS. 15% 86% 95%
SERV DE UTIL. PUB. 10% 47% 45%
CONSTRUCAO CIVIL 126% 110% -30%
COMERCIO 30% 51% 12%
SERVICOS 24% 42% 53%
AGROPECUARIA 43% 65% 57%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Consideracdes finais

A partir dos microdados do Ministério do Trabalho e Emprego, extraidos da
RAIS, nota-se que a presenca do trabalhador de outra nacionalidade no mercado
formal de trabalho do municipio de Corumba é estatisticamente insignificante.
No total, a participa¢dao é¢ menor do que 5% sendo que a nacionalidade boliviana
possui 401 trabalhadores formais em Corumba e 58 paraguaios. O setor de ser-
vigos € o que detém maior niimero de estrangeiros trabalhando formalmente no

respectivo municipio.

Ap0s a andlise da nacionalidade do trabalhador formal, identificamos que o
setor de servigos (46% do total) se consolida como o principal gerador de novos
postos de trabalho entre 2007 a 2016 seguido pelo comércio (38%) e a industria
extrativa (14%). Nota-se ainda que a participa¢ao de Corumba na criagao de novos
empregos no Estado representa, em média, 3,58% no periodo estudado.

O Trabalhador de Pecuaria Polivalente, Motorista de Caminhao (Rotas Re-
gionais e Internacionais) e Servente de Obras, Servente de Obras, sao as principais
ocupagdes no municipio nos ultimos nove anos.

Parte consideravel dos desligamentos se refere a decisoes do trabalhador, ou
seja, a solicitagdao de desligamento por parte do empregado (que pode ser motiva-
do por salarios melhores e condig¢des de trabalho melhores entre outros motivos).
No que tange a remuneracao, as atividades que melhor remuneram, quando da
admissao, sdo atividades que exigem uma combinagao de experiéncia e formagao
como, por exemplo, diretor e gerentes.

A respeito da movimentagao do trabalhador entre setores e atividades, a
taxa de rotatividade média do municipio é de 30%. Servigos e agropecudria sao
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0s setores que mais apresentam rotatividade, seguindo a tendéncia nacional que
foi de taxas crescentes de demanda por trabalhadores deste setor em funcao do
cendrio favordvel a aquisi¢ao e manutengado de casas proprias nos anos anteriores.
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NIVEL NACIONAL

Resumo: Este trabalho teve como objetivo avaliar
as apreensdes associadas a crimes de contrabando
e descaminho na fronteira Brasil/Bolivia entre os
anosde 2015 e 2017 e apreensdes em nivel nacional
entre 2012 e 2017, através da andlise de séries
temporais para o ajuste de modelos e construcao de
intervalos de predicéo para prover informagdes que
auxiliem as autoridades no combate e prevencao
aos crimes fiscais. Em nivel nacional verificou-se
aumento das arrecadacdes. Na fronteira Brasil/
Bolivia, constatou-se decréscimo nas ocorréncias,
refletindo a fragilidade na fiscalizacdo local,
sugerindo a necessidade de implementar politicas
publicas com foco na repressao e vigilancia.

Palavras-chave: Crimes Fiscais,

Séries Temporais, Previsao.

Fiscalizacao,

Abstract: The objective of this study was to
evaluate the apprehensions associated with
smuggling and misconduct crimes in the Brazil /
Bolivia border between the years 2015 and 2017
and seizures at the national level between 2012
and 2017, through the analysis of time series for

CRIMES FISCAIS: UMA ANALISE DAS APREENSOES EFETUADAS
PELA RECEITA FEDERAL NA FRONTEIRA BRASIL/BOLIVIA E EM

FISCAL CRIMES: AN APREENSIONS ANALYSIS PERFORMED BY INTERNAL
REVENUE SERVICE IN BRAZIL/BOLIVIA BORDER AND IN NATIONAL LEVEL
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Introdugdo

A Historia revela que civilizagdes
se perpetuam no decorrer dos séculos,
baseadas em sua forma de governo
como um agente ativo em diversos
aspectos, dentre eles a economia insti-
tucional, bem como o agente promotor
de politicas publicas para o bem-estar
social. Dessa forma, para garantir direi-
tos fundamentais para uma sociedade,
o Estado democratico de direito estru-
tura-se através de captagao de recursos
advindos da tributagao, ora provenien-
tes de penalidades, ora por meio de
impostos patrimoniais que atingiam
povos dominados (AZEVEDO et al.,
2017), visando manter sua estrutura
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the adjustment of models and construction of
prediction intervals to provide information to
assist authorities in combating and preventing
tax crimes. At the national level there was an
increase in collections. At the Brazil/Bolivia border,
there was a decrease in occurrences, reflecting
the fragility of local surveillance, suggesting the
need to implement public policies focused on
repression and surveillance.

Keyword: Fiscal Crimes, Oversight, Time Series,
Prediction.

social, econdmica e politica, fazendo-
-se indispensavel a coer¢ao dos crimes
fiscais de contrabando e descaminho,
visto que esses interferem diretamen-
te na efetividade da tributagdo e nas
relacOes comerciais, desestimulando a
competitividade. Portanto tais tributos
constituem a base de sustentacao de
custos gerados pela manutengao dos
direitos fundamentais.

O Cédigo Penal Brasileiro (CP)
em sua redacao do ano de 2014 trouxe
uma sutil diferenciagao entre contra-
bando e descaminho. Apontando o
contrabando como a importagao ou
exportagao de mercadorias proibidas
e 0 descaminho sendo o fato de iludir
no todo ou em parte o pagamento de
direito ou imposto devido por estas
acbes de uso, consumo ou transporte
de mercadorias.

Segundo o Contencioso Aduaneiro
(1960) o crime de contrabando trata-se
de agdo ou omissao fraudulenta que
busca burlar a entrada ou saida do pais
de quaisquer tipos de mercadorias sem
passar pela alfandega, lesando a devida
fiscalizagao e o recolhimento dos impos-
tos previstos.

Especificamente nas regides fron-
teiricas, devido a fragilidade encon-
trada na fiscalizacdo e a propria difi-
culdade geografica em implanta-la, os
crimes de contrabando e descaminho
sdo frequentemente realizados, sendo
assim, esta pesquisa tem por objetivo
analisar, com base em dados histéricos,
a tendéncia de desses crimes, a fim de
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prover informacgdes que auxiliem o Estado e as autoridades fiscais no combate e
prevencao aos crimes fiscais.

Neste trabalho foram analisados os dados histdricos de trés anos de apreen-
sOes realizadas pela Receita Federal do Brasil, na regido fronteiriga Brasil/Bolivia
e cinco anos em nivel nacional, utilizando-se para este a andlise estatistica de
séries temporais para avaliar o comportamento dos dados histdricos no decorrer
do tempo e efetuar previsao das apreensoes realizadas pela Receita Federal do
Brasil em nivel nacional, em milhoes de reais.

Os crimes fiscais avaliados neste trabalho sdo de contrabando e descaminho,
que foram notificados pela Receita Federal na fronteira Brasil-Bolivia sao oriundos
de rela¢des comerciais corriqueiras da cidade de Corumba — MS, composta por
uma populagdo de aproximadamente 109 mil habitantes e mais de duzentos anos
de histdria, conhecida como a Capital do Pantanal, que tem em suas circunvizi-
nhangas as cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez.

A transagao praticada entre os dois lados da fronteira, que na 6tica do Estado e
do dogma da soberania pode ser visto como “trafico”, “contrabando”, ou “descami-
nho”, ou ainda como uma pratica comercial danosa ao comércio da cidade e do pais,
¢ de fato, uma pratica comercial e de subsisténcia que faz parte da vida das cidades
da regido fronteiriga e da vida das pessoas que vendem e consomem. Todos lidam
diretamente com esta questao, em func¢ao das vantagens comerciais decorrentes da

existéncia de dois ou mais cambios na fronteira (COSTA; OLIVEIRA, 2014, p. 142).

O Cdédigo Penal em seu artigo 334, cuja redagao foi dada através da lei
12.008/14, estabelece a diferenca entre os crimes de contrabando e descaminho,
inclusive trazendo penalidades distintas, onde o descaminho se trata de “iludir,
no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria” de modo diferente do que caracteriza
o contrabando que é definido como exportar ou importar mercadorias proibidas.

A fronteira oferta diversos negocios e o proprio limite internacional é recurso
relevante na légica das transag¢Oes transfronteirigas. As relagdes comerciais fron-
teiricas caracterizam o produto especial das diferencas de precos das mercadorias
e as cotagOes das moedas nacionais em uma face, estando noutra o limite politico
(VALCUENDE, 2008).

Tais relagdes fronteirigas possuem diferenca entre as legislagdes nacionais
que de modo taxativo definem os limites legais acerca das praticas comerciais
em territérios nacionais distintos. Dentro dessa perspectiva, torna-se possivel a
identificacao de diferentes dispositivos de controle e modelos de fiscaliza¢ao, bem
como diversos arranjos que permitem ultrajar os limites legais previstos.
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De acordo com Brugnaro, et al. (2003), os crimes contra a ordem tributaria
ocorrem em consequéncia da oportunidade de sonegar impostos em face da atual
complexidade do sistema tributario brasileiro, além da incapacidade/dificuldade
de fiscalizagao por parte do estado, devido ao grande custo que essa fiscalizagao
acarretaria, inviabilizando sua execucao.

A fragilidade na implementacao de politicas ptiblicas de seguranga com foco
na repreensao desta tipicidade criminosa, atrelada ao déficit de conhecimento por
parte da populagao sobre os reais impactos sociais causados por tais praticas sao
fatores que colaboram com o seu crescimento. Parcialmente isso evidencia uma
falha estrutural, evidenciada na facilidade em transpor mercadorias através das
fronteiras. (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2013).

O século XXI a vista dos novos temas das Relagdes Internacionais abarca o
crime transnacional em seus principais apontamentos, principalmente com a mu-
danga de paradigma no entendimento de seguranga, os quais identificam que as
ameacas nao se restringem as esferas militares, transcendendo para outras esferas,
bem como a politica, economia, social e ambiental, sendo possivel denomina-lo
como um grupo estratégico de individuos, estruturado em uma rede extensa de
atuagdo econdmica, que visa ganhos ilicitos (WERNER, 2009).

Diante dessas praticas criminosas € possivel inferir que a maneira de atuar
através de ganhos ilicitos tem por principal atuagao a comercializa¢ao de produtos
ilegais, falsificados e também no comércio de produtos legalizados, porém sem
o devido recolhimento dos impostos e taxas, como no contrabando de cigarros
e bebidas, estes caracterizados como licitos, a sua comercializagdo é proibida de
acordo com a legislacao aduaneira que consiste na regulamentacao de circulacao
de mercadorias em caso de importagao ou exportagao para a manutengao das
boas praticas comerciais (NAYLOR, 2003).

A administragao Publica Federal para colaborar com a repressao aos crimes
transfronteirigos e os praticados na faixa de fronteira brasileira, por intermédio
da aprovacao do decreto N¢8.903, de 16 de novembro de 2016, permitiu uma agao
mais integrada nas operagoes entre Forcas Armadas e os 6rgaos de seguranga
publica, sobretudo a Receita Federal.

A Receita Federal do Brasil (2017) tem procurado reforcar sua atuagao no
combate ao contrabando e descaminho e a outros ilicitos transfronteiricos con-
forme descrito em seu balan¢o aduaneiro. Dentro desta perspectiva, foi criada no
primeiro semestre de 2017 a Coordenacao-Geral de Combate ao Contrabando e
Descaminho (Corep), dando o aparato necessario ao aprimoramento na repressao
a esses ilicitos.
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A apreensao total de mercadorias processadas pela Receita Federal, nas areas
de fiscalizacao, repressao, vigilancia e controle sobre o comércio exterior incluindo
bagagem, gerou um montante de aproximadamente R$ 2.301,13 milhdes, resultado
este que ora pareca inexpressivo, da-se pela baixa densidade populacional, porém
quando comparado ao ano de 2016 aponta um crescimento de 9,46%.

Com relagdo aos crimes de contrabando e descaminho, em 2017, foram
apreendidas 47,5 toneladas de drogas ilicitas, além de mais de 221 milhoes de
magos de cigarros, valores que representam um recorde histdrico, representando
uma tendéncia crescente dos niimeros se comparados aos valores apresentados
no ano de 2016 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017).

O desenvolvimento da regiao pantaneira sofre impactos significativos em re-
lacdo a sua economia, politica e desenvolvimento diante dos crimes transnacionais,
trazendo uma desleal concorréncia no tocante a relacao comercial feita através de
mercadorias contrabandeadas, lesando também a arrecadacao de tributos federais
e estaduais causando efeitos danosos a sociedade.

As relagdes comerciais de carater global tém atualmente a possibilidade de
suprir a demanda mundial por produtos e servigos. No entanto, com o incremento
do comércio ilicito, a oferta de produtos legais esta estagnada, enquanto que a
procura por bens e servigos sé cresce. Isto resulta como num circulo vicioso, em
novas praticas ilicitas e desleais no comércio internacional, causando impactos
tanto na sociedade quanto na economia nacional e global, como por exemplo: o
nao investimento em politicas publicas.

Crimes como esses nao tém apenas cunho exclusivo de seguranca interna-
cional em relagdo a visdao militar. Eles excedem esta perspectiva, pois atingem as
esferas politicas, econdmicas, ambientais e sociais. A instauracao destas praticas
na sociedade degenera a organizagao social, corrompe o mercado formal com as
atividades ilicitas e contamina as institui¢des publicas, trazendo risco aos regimes
democraticos (EDWARDS e GILL, 2003; WERNER, 2009).

Os dados do World ValueSurvey em quarenta e cinco paises apontam que os
quesitos nao econdmicos produzem relevante impacto no aspecto fiscal, sobretudo
no complexo sistema tributario. Corroborando também com este impacto o nivel
de educagao, fonte de renda, sentimento de justica e moralidade fiscal, pois quanto
menos complexo o sistema tributario e maior o nivel de educacgao, servigos como
fonte de renda, sentimento de justica e moralidade fiscal, menor € a incidéncia de
crimes contra a ordem fiscal (RICHARDSON, 2006).
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Resultados

Os dados nacionais utilizados neste trabalho foram obtidos por intermé-
dio do site da Receita Federal, cujos valores foram especificados em milhoes de
reais. Os dados de crimes da regiao fronteirica Brasil/Bolivia foram obtidos por
meio de relatérios fornecidos pela Receita Federal de Corumbd/MS, com valores
em dolares. O que cumpre o estabelecido na Lei de Acesso a Informagao (Lei n®
12.527/2011) que dispde sobre a publicidade e a transparéncia das informagdes da
administra¢ao ptblica (BRASIL, 2011).

Utilizou-se pesquisa de campo para observagao dos dados e o estudo das
relagdes estabelecidas, aplicada na Receita Federal do Brasil, composta por uma
base de elementos indispensaveis para o estudo dos impactos causados pelos
crismes fiscais, sobretudo os de contrabando e descaminho na fronteira sul-mato-
-grossense. Por meio desse estudo foram aplicados testes para aprovisionamento
de graficos elucidativos e previsao em relagao as vertentes abordadas.

Os dados foram analisados no software estatistico R (R, 2018) versao 3.5.0
para Windows. A hipdtese nula de nado estacionariedade da série foi verificada
a partir do teste de raiz unitdria de Dickey-Fuller, analisando-se graficamente e
buscando padrdes. O teste parte da ideia de que os termos da série, referentes ao
valor das apreensoes de mercadoria, nao apresentam autocorrelagao, ou seja, sao
independentemente distribuidos. Detalhes sobre esse teste podem ser vistos em
Makridakiset al. (1998), Enders (1995) e Hamilton (1994).

Para testar a autocorrelagdo na série foi aplicado o teste de Box e Pierce
(1970) e Ljung e Box (1978), cuja estatistica segue uma distribui¢ao assintotica
Qui-quadrado com T graus de liberdade que, quando aplicado ao residuo de um
modelo ARIMA, perde-se p+q graus de liberdade. O ajuste do modelo foi feito
através da opcao fitdf da funcao Box.test, considerando a suposigao da hipdtese
nula (H)) para o teste estatistico de que os residuos associados a série histérica
das apreensdes nao sao autocorrelacionados. Outras possibilidades de diagndstico
sao os critérios de validagao dos modelos: Akaike (AIC) e Bayesiano (BIC). No
programa estatistico utilizado, R, existem algumas funcdes que permitem verificar
a adequagao dos modelos ARIMA através desses critérios. Foram construidas e
analisadas as fung¢des de autocorrelagao e autocorrelagao parcial da série que per-
mitem identificar possiveis modelos a serem ajustados ao conjunto de dados. Em
seguida foram construidos intervalos de previsao com 80% e 95% de confianga,
que também foram representados graficamente.
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Andlise dos dados

Contemplando o conjunto de dados relativo ao valor das apreensdes de mer-
cadorias e veiculos que passam pela fronteira de Corumba/Bolivia no periodo de
janeiro de 2015 a dezembro de 2017 guarnecido pela Receita Federal - ALF/COR/
MS, tornou-se possivel efetuar uma analise descritiva, pois os dados fornecidos
pela Receita Federal da fronteira Brasil/Bolivia apresentam informagdes incom-
pletas e em menor quantidade quando comparadas com os dados nacionais,
fornecidos pelo site da Receita Federal. Isso se deve a fragilidade na fiscalizagao
na fronteira em questao.

Tabela 1. Descritiva do valor das apreensdes de mercadorias e veiculos da

fronteira
ESTATISTICAS / ANO 2015 2016 2017
MEDIA 137411 68852 55643
PRIMEIRO QUARTIL 87170 32291 24950
MEDIANA 128450 47027 35749
TERCEIRO QUARTIL 193091 97118 62006
DESVIO PADRAO 63320,78 464204 5480233
COEFICIENTE DE
VARIACAO 46,08145 6742031 113,7981

Fonte: Receita Federal (2017).

Figura 1. Boxplot do valor das apreensdes de mercadorias e veiculos da
fronteira Brasil/Bolivia

2 Bras/-Balivia
200000 250000
1

450000
o

es (LIS$) na fronteir

0oco

=
10

0

500

Valor das apreens

|

Anos de 2015a 2017

Fonte: Receita Federal (2017).

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 77-90 « jul./dez. 2018



84 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

Através da Tabela 1 e Figura 1 sdo verificadas as descri¢des dos valores das
apreensoes, em dolares, de mercadorias e veiculos na fronteira Brasil-Bolivia.
A média e a mediana das apreensdes diminuem no decorrer dos anos, porém o
coeficiente de variacdo aumenta significativamente no periodo avaliado. Reflete
uma queda no valor médio das apreensdes na regiao de fronteira entre os anos de
2015 e 2017, que pode ser explicada pela fragilidade na fiscalizagao nessa regiao.
Apresentou distribuicao assimétrica a direita com dados heterogéneos (coeficiente
de variagao acima de 20%) e a heterogeneidade aumenta no decorrer dos anos e
praticamente triplica de 2015 para 2017. Em 2015, por exemplo, verificou-se que
50% dos valores apreendidos foram inferiores a U$ 128450,00 e 25% acima de U$
19309,00 com coeficiente de variagdo 46,08%. O comportamento contrario a ten-
déncia nacional dos valores apreendidos revela um decréscimo nas apreensoes
na fronteira Brasil-Bolivia, refletindo a insuficiéncia de informacgdes referentes aos
valores apreendidos, ratificando a fragilidade na fiscalizagao na regiao.

Considerando as apreensdes nacionais, em milhdes de reais, ocorridas pela
Receita Federal, foi aplicado o teste de Dickey-Fuller para verificar a estaciona-
riedade da série histdrica das apreensdes no periodo de 2012 a 2017. Pode-se
verificar um p-valor baixo (<5%), por conseguinte rejeitando a hipotese de uma
raiz unitdria e constatando a estacionariedade na série temporal com excec¢ao de
alguns pontos discrepantes. Comprovada a estacionariedade da série, nao houve
necessidade de transformagao dos dados.

Referente aos dados analisados, vale ressaltar que o ano de 2012 foi impactado
pela operacgao deflagrada pela Receita Federal em conjunto com a Policia Federal
que teve por objetivo a fiscalizagao de doze aeronaves supostamente importadas de
forma irregular, o que justifica um acontecimento atipico evidenciado no balango
aduaneiro da Receita Federal nesse ano (RECEITA FEDERAL, 2013).

Por meio da Figura 2, verifica-se pela série e pela fungao de autocorrelagao
(fac), que as apreensdes nacionais apresentam um comportamento sazonal, sendo
assim, a série tem uma conduta ciclica a cada s = 12 meses (s € o periodo) expon-
do que o desempenho do elemento relativo do valor das apreensdes nacionais é
assiduo, anual. Em decorréncia da sazonalidade, foram considerados trés possi-
veis modelos do tipo ARIMA sazonal multiplicativo (SARIMA) de ordem (p,d,q)
x (P,D,Q),, para a série das apreensdes nacionais, em milhdes de reais: SARIMA
(1,1,1) x (1,0,5),,, SARIMA (0,1,1) x (1,1,1),, e SARIMA (0,1,1) x (1,0,5) .

127

A representacao da aleatoriedade, sazonalidade, tendéncia e observancia da
série temporal das apreensdes nacionais, constata a sazonalidade de 12 meses com
decaimentos no quarto trimestre de cada ano (tendéncia decrescente). Significa
que o comportamento das apreensoes € ciclico e semelhante a cada ano - por
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exemplo, no més de dezembro ocorre o maximo no montante de arrecadagoes
nas apreensoes, com queda significativa em janeiro do ano subsequente (menor
valor no montante arrecadado) ocorre em todos os anos. Tal comportamento
pode ser constatado pelo senso comum devido as festividades do final de ano.
Porém, apesar de ciclicas, as apreensdes nacionais sofrem um aumento no valor
arrecadado no decorrer dos anos.

Figura 2. Representacao da série histdrica, sazonalidade, aleatoriedade e fungao
de autocorrelacao das apreensoes nacionais, em milhoes de reais.
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Fonte: Receita Federal (2017).

Para analisar o comportamento da autocorrelacao residual foi realizado o
teste de Ljung-Box (Box-Pierce e Ljung-Box), cuja estatistica segue uma distribui-
¢ao assintodtica Qui-quadrada, que apresentou os valores (X?) = 2.033 e p-valor =
0.1539, nao rejeitando a hipotese nula de que os residuos sao nao autocorrelacio-
nados (independéncia entre as observagoes), possibilitando o ajuste de um modelo
adequado aos dados (Figura 3).
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Corroborando com a andlise dos valores das apreensodes fornecidos pelo ba-
lanc¢o aduaneiro nacional da Receita Federal do Brasil, foi usado o pacote Forecast
do software R (2018), para obter previsao dos valores a serem apreendidos nos pro-
ximos 12 meses (ano de 2018) a partir das informagoes dos cinco anos anteriores
(2012 -2017) para o modelo SARIMA (0,1,1)(0,1,1), que melhor se ajustou aos dados
pelos critérios de validagao para o valor das apreensoes (em milhdes de reais).

Figura 3. Residuos padronizados, fungao de autocorrelagao residual e valor p
para a estatistica do teste de Ljung-Box
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80% e 95% de confianca

Tabela 2. Intervalos de previsao para o valor aproximado das apreensdes, com

PERIODO - 2018

80%

95%

LI LS LI LS
JANEIRO 394,7613 632,1386 331,9314 694,9686
FEVEREIRO 509,8886 812,8389 425,7025 893,0245
MARCO 691,3578 1048,0225 596,9543 1142,4260
ABRIL 815,4602 1218,7475 708,7165 1325,4912
MAIO 942,5488 1387,6011 824,7506 1505,3993
JUNHO 1097,1110 1580,3319 965,2101 1708,2327
JULHO 1262,1456 1780,7334 1124,8837 1917,9953
AGOSTO 1457,8332 2009,5253 1311,8091 2155,5494
SETEMBRO 1591,8235 2174,7429 1437,5340 2329,0324
OUTUBRO 1798,8957 2411,4526 1636,7617 2573,5866
NOVEMBRO 1965,6362 2606,4613 1796,0201 2776,0775
DEZEMERDO 2096,6642 2764,5622 1919,8823 2941,3441

Fonte: Receita Federal (2017).

de confianca

Forecasts from ARIMA(0,1,1){0,1,1)[12]

Figura 4. Intervalos de previsao para as apreensoes nacionais, com 80% e 95%
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Fonte: Receita Federal (2017).
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Os intervalos de previsao (Figura 4) apresentam sombras em torno dos va-
lores médios estimados (amplitude dos intervalos de previsao), previstos para o
periodo, construidos com 80% e 95% de confianga, respectivamente, que sao as
probabilidades existentes de que os intervalos contemplem o valor médio real das
apreensoes em cada periodo. Apresenta tendéncia crescente, que coopera para
o entendimento do aumento da incidéncia na arrecadagdo associada aos crimes
fiscais em nivel nacional. Com 95% de confian¢a podemos afirmar, por exemplo,
que a previsao para as apreensdes nacionais pela Receita Federal referente ao més
de dezembro de 2018 estara entre R$ 1.919,88 milhdes e R$ 2.941,34 milhoes. Tal
informacao possibilita aos entes publicos criar estratégias capazes de reorganizar
praticas de coercao a esses crimes fiscais.

Conclusdo
Através das analises estatisticas realizadas, € possivel verificar que:

1. Em nivel nacional verificou-se tendéncia crescente na ocorréncia das
apreensoes, em milhdes de reais, e sazonalidade no intervalo de doze
meses com declinio no final do quarto trimestre de cada ano, indicando
aumento na eficiéncia das arrecadag¢des ou na incidéncia dos crimes fis-
cais com o passar dos anos com aumento no montante entre os meses de
outubro e dezembro e forte queda em janeiro, que pode ser constatada
pelo senso comum devido as festividades de final de ano.

2. Os intervalos de previsoes construidos para as apreensdes nacionais da
Receita Federal a partir do modelo ajustado SARIMA (0,1,1)(0,1,1), que
pelos critérios de validagao foi o mais adequado aos dados. Indicam, por
exemplo, com 95% de confianga, de que a previsao para as apreensoes
nacionais pela Receita Federal referente ao més de dezembro de 2018
estara entre R$ 1.919,88 milhoes e R$ 2.941,34 milhoes. Tais informagoes
possibilitam aos entes publicos criar estratégias capazes de reorganizar
praticas de coercao a dos crimes fiscais.

3. Acerca do comportamento das incidéncias dos crimes fiscais transnacio-
nais na fronteira Brasil/Bolivia, constatou-se tendéncia decrescente no
numero de ocorréncias, refletindo a fragilidade na fiscalizagao na regiao
fronteiriga, que possivelmente comprometeu as arrecadagoes. Tais resul-
tados sugerem a necessidade local de implementar ou aprimorar politicas
publicas com foco na repressao, vigilancia e controle do comércio exterior.

4. Osresultados desta pesquisa expandem a discussao acerca do tema, pois
buscou evidenciar o montante e a tendéncia de incidéncias criminosas
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em nossa regido fronteirica e a realidade de tais delitos em nivel nacional,
o que é de suma importancia para o planejamento de politicas publicas
pelas autoridades competentes, com vistas a possibilitar uma visao
holistica para a implementacao de diversificados tipos de fiscalizacao e
repreensao a tais praticas.

Agradecimentos

Agradecemos a Receita Federal de Corumba-MS, pelo fornecimento dos
dados analisados neste trabalho referentes as apreensoes realizadas na fronteira
Brasil/Bolivia.

Referéncias

BOX, G. E. P.; JENKINS, G. M. Times Series Analysis: forecasting and control. Edigao revista. San
Francisco: Holden Day, 1978.

BOX, G. E. P.; PIERCE, D. Distribution of residual autocorrelations in autoregressive-integrated
moving average time series models. Journal of the American Statistical Association, New York, v 65,
p- 1509-1526, 1970.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei N® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Brasilia:
Subchefia para Assuntos Juridicos, 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 1.13.008, de 26 de junho de 2014. Da nova redagao
ao art. 334 do Decreto-Lei n® 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2014.

BRUGNARO, Ricardo; DEL BEL FILHO, Egmar; BACHA, Carlos José Caetano. Avaliacdo da
sonegagao de impostos na agropecuaria brasileira. Agric. Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 50, p. 15-27, 2003.

COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. The Global Regime for Transnational Crime.2013.Disponivel
em: http://www.cfr.org/transnational-crime/global-regime-transnationalcrime/p28656. Acesso em:
06 jun. 2018.

COSTA, G. V.; OLIVEIRA, G. Os esquemas de fronteiras em Corumba (MS): negdcios para além
do legal e ilegal. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 7,
n, 2, p. 207-232, abr./jun. 2014.

DE AZEVEDO, Eder Marques; DE ALMEIDA, Gustavo Barcante; PORTES, Paola Alvarenga. O
mito da teoria da reserva do possivel: os impasses do or¢gamento ptiblico para o desenvolvimento
dos direitos sociais. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 4, n. 2, p. 33-59, 2017.

EDWARDS, Adam; GILL, Peter. Transnational organized crime: perspectives on global security. New
York: Routledge, 2003.

ENDERS, W. Applied econometric time series. New York: John Wiley & Sons, 1995.
HAMILTON, J. D. Time series analysis. New Jersey: Princeton University Press, 1994.

MAKRIDAKIS, S.; WHEELWRIGHT, S.; HYNDMAN, R. J. Forecasting methods and applications. 3.
ed. New York: John Wiley & Sons, 1998.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 77-90 « jul./dez. 2018



90 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

NAYLOR, R. T. Predators, Parasites, or Free-Market Pioneers: reflection on the nature and analysis
of profit-driven crime. In: BEARE, Margaret E. (org.). Critical reflections on transnational organized
crime, money laundering, and corruption.Toronto: Editora UTP, 2003.

R DEVELOPMENT CORE TEAM. R: a language and environment for statistical computing.
Vienna: R Foundation for Statistical Computing, 2018. Disponivel em: http://www.r-project.org.
Acesso em: 07 jul. 2018.

REBOREDOQ, J. A. O.; ATANASIO, A. M. Contencioso Aduaneiro. Lisboa: Livraria Portugal, 1960.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Balanco Aduaneiro. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: http://idg.
receita.fazenda.gov.br/dados/resultados/aduana/balanco-aduaneiro-ano-2017.pdf. Acesso em: 01
jul. 2018.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Receita divulga Resultado da Fiscalizacdo Aduaneira de 2012.
Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2013/janeiro/
receita-divulga-resultado-da-fiscalizacao-aduaneira-de-2012. Acesso em: 01 jul. 2018.

RICHARDSON, G. Determinants of tax evasion: a cross-country investigation. Journal of International
Accounting, Auditing and Taxation, Greenwich, v. 15, p. 150-169, 2006.

VALCUENDE DEL RIO, J. M. Fronteras y limites: el caso de la Triple Frontera Brasil, Perti y Bolivia.
Ponto-e-virgula, Sao Paulo, n. 3, p. 36-57, 2008.

VENABLES, W. N; SMITH; D. M. An Introduction to R. 2018. Disponivel em: https://cran.r-project.
org/doc/manuals/r-release/R-intro.pdf. Acesso em 02 jul. 2018.

WERNER, Guilherme Cunha. O crime organizado transnacional e as redes criminosas: presenga e
influéncia nas relagdes internacionais contemporaneas.2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
— Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25 « 77-90 « jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 91

OF RONDONIA

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar
a abrangéncia e o fortalecimento do espirito
empreendedor, em alunos do ensino fundamental,
através do programa Jovens Empreendedores-
Primeiros Passos. Trata-se de uma pesquisa,
qualiquantitativa descritiva, com pesquisa de
campo, cuja amostra foi composta por 608 alunos
de 07 escolas municipais de ensino fundamental,
da cidade de Ariquemes/RO. Observou-se que
os alunos envolvidos no projeto apresentaram
algumas caracteristicas empreendedoras, além
da manifestacdo de espirito empreendedor. Teve
também um efeito positivo nos pais, que aplicaram
também alguns conceitos, até mesmo com a
abertura de pequenos negdécios, comprovando a
validade do programa.

Palavras-chave: Ensino Fundamental, Empreen-
dedorismo, Jovens Empreendedores.

Abstract: Objective: to analyze the scope and
the strengthening of the entrepreneurial spirit in
elementary school students, through the program
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Young Entrepreneurs First Steps. This is a qualitative,
descriptive research with field research. The sample
consisted of 608 students from 07 municipal primary
schools, from the city of Ariquemes (Rondonia). As a
result, the students involved in the project showed
some entrepreneurial characteristics, and the
entrepreneurial spirit demonstrated by them had a
positive effect on the parents who started to apply
some concepts, even with the opening of small
businesses, which proves the validity of program
reverse.

Keywords: Elementary Education, Entrepreneurship,
Young Entrepreneurs.

Segundo o Sebrae (2018, p. 2),

A Educagao Empreendedora contri-
bui para a construcdo de um novo
perfil de estudante, incentivando o
desenvolvimento de competéncias
multiplas e a sua inserc¢do susten-
tada no mundo do trabalho. Tem a
fun¢do de encorajar e incentivar o
potencial empreendedor no desejo
de buscar mudangas, reagir e inte-
ragir, explorando a oportunidade
de negocios. Isso contribui para que
estes jovens assumam uma posi¢ao
proativa e tornem-se grandes em-
preendedores em suas vidas.

O empreendedorismo pode ser ain-
da um grande aliado na educagao,
contribuindo para o desenvolvi-
mento da localidade e da cultura
empreendedora na regido e estimu-
lando a formagao de agentes trans-
formadores da sociedade.

Nao é preciso chegar ao nivel supe-
rior (faculdade) para tentar disseminar
o empreendedorismo. A educacao em-
preendedora de criangas e jovens ainda
¢ pouco difundida no Brasil e no resto
do mundo. Zuini (Exame PME, 2016, p.
2), declarou: “de acordo com o Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), s6
9% da populacao adulta brasileira teve
acesso ao ensino de empreendedorismo
e 3% aprenderam a criar seus proprios
negdcios durante a universidade”, isso
nos leva a pensar que a questao do em-
preededorismo ainda é um grande pro-
blema no quesito ensino/aprendizagem,
tendo em vista que o mesmo nado deve
ser tratado de forma tedrica, mas que
seus conceitos devam ser praticados.

Uma questao a ser considerada sao
as cenas de criangas vendendo limona-
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da em filmes americanos, que parece ser quase um cliché. Para os especialistas,
isso diz muito sobre a cultura empreendedora do pais. Segundo a gerente do SE-
BRAE-SP, Cristiane Rebelato, “temos que trabalhar o empreendedorismo desde
a infancia e isso nao € comum para os brasileiros” (Exame PME, 2016, p. 3).

De acordo com o Sebrae (2018, p. 3),

O empreendedorismo pode ser ainda um grande aliado na educacao, contribuindo para
o desenvolvimento da localidade e da cultura empreendedora na regiao e estimulando
a formagcao de agentes transformadores da sociedade.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as criancas aprendem nogoes de
empreendedorismo desde muito cedo; é uma forma de desenvolver o es-
pirito empreendedor (Exame PME, 2016, p. 3).

Na Espanha, La Fundacién Principe de Girona, tem como objetivo
definida em sua missao dar apoio e formacao aos jovens e atenc¢ao aos pro-
blemas sociais de seu entorno. Conforme Aprender a Empreender — Como
educar el talento empreendedor o ensino do emprendedorismo nas escolas
espanholas “contempla dentro de su plan de atuacion... el programa Espirito
Empreendedor. Dentro de este programa se enmarcan diversas acciones
entre las que se encuentra el fomento de la Educacion Empreendedora”
(Fundacion Principe de Girona, 2013, p. 15). A iniciativa espanhola tem
dado bons resultados, desde a publicagao do Livro Blanco de la Iniciativa
Empreendedora en Espafia que tem por objetivo “la elaboracién de una
propuesta educativa que integre la formacion en la inicativa empreendedora
desde la escuela primaria hasta el bachillerato y la formacion profesional
y que sea aplicable a todas las Comunidades Auténomas” (Pelicer, Alvares
& Torrejo, 2013, p 15).

Alguns estudos recentes sobre Educacao Empreendedora, apresentam
resultados significativos. Cita-se Marcos e Mariano (2018, p. 12):

O estudo publicado mais recente identificou uma relacdo da diminui¢ao da pobreza
com a EE. Foi explorado o caso da intervencao EE na Nigéria, cidade de Maiduguri, que
€ uma area caracterizada pelas altas taxas de desemprego e violéncia terrorista, entre
outros fatores que caracterizam ampla pobreza. A mudanga positiva da mentalidade,
desenvolvimento, geragdo de consciéncia e criagdo de novos empreendimentos estao
relacionados ao desenvolvimento de PEE. E ressaltada a importancia de um curriculo
de EE dindmico, a necessidade de capacitagao na drea e a expansao para niveis diferen-
tes do ensino superior.

Observa-se que mesmo em regides de extrema pobreza, a Educa¢gao Empreen-
dedora, pode ter um efeito positivo na populagao, trazendo desenvolvimento,
geracao de uma nova mentalidade e criacao de novos negocios.
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Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar a abrangéncia e o
fortalecimento do espirito empreendedor, em alunos do ensino fundamen-
tal, através do programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos SEBRAE.
Trata-se de uma pesquisa, qualiquantitativa descritiva, com pesquisa de
campo, cuja amostra foi composta por 608 alunos de 07 escolas municipais
de ensino fundamental, da cidade de Ariquemes (RO, Brasil). Os resultados
pautaram-se na demonstragao de os alunos, envolvidos no projeto, possui-
rem algumas caracteristicas empreendedoras, além da manifestagdo de es-
pirito empreendedor, demonstrado por eles; teve também um efeito positivo
nos pais, que passaram a aplicar também alguns conceitos, até mesmo com
a abertura de pequenos negdcios, que comprovam a validade do programa.

Conceitos de empreendedorismo
Segundo Houaiss (2009, p. 252):

Empreendedorismo é capacidade de projetar novos negdcios ou de idealizar transfor-
magdes inovadoras ou arriscadas em companhias ou empresas. Vocagao, aptidao ou
habilidade de desconstruir, de gerenciar e de desenvolver projetos, atividades ou ne-
gdcios. Reunido dos conhecimentos e das aptiddes relacionadas com essa capacidade.

E preciso resgatar a figura do empreendedor que assume riscos, como nos
alerta McClelland (1968 p. 232). Segundo Leite, (2004 p. 35) “ser empreendedor
significa ter capacidade de iniciativa, imaginagao fértil para conceber ideias, flexi-
bilidade para adapta-las, criatividade para transforma-las em uma oportunidade
de negocio”.

Schumpeter (1985, p. 188), em seus estudos sobre Inovagao e Economia, baseou
seus estudos na destruicao criativa, designacao com a qual se pde em evidéncia que
a concorréncia efetiva é dada pelos efeitos que as inovagdes fazem incidir sobre as
empresas existentes. McClelland (1968, p. 243) trabalha com a Teoria das Necessi-
dades (afiliagao, poder e realiza¢do) e que variava de cultura para cultura e dava
aos membros de diferentes sociedades meios para ver o mecanismo de destino.

Drucker (2016, p. 87) analisa o empreendedorismo sob o prisma do manage-
ment e defende a ideia da Administragao por Objetivos, fornecendo aos empreen-
dedores li¢des ao afirmar que os objetivos precisam ser claramente definidos,
especificos e concretos. Ha necessidade de objetivos em todo o setor da empresa
em que a realizacao e os resultados afetam vitalmente a sobrevivéncia e a prosperi-
dade do negdcio. Objetivos nesses setores permitem, entre outras coisas, predizer
comportamentos, avaliar a sensatez das decisoes e analisar as medidas tomadas
pelo empreendedor.
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A educacao do século XXI e a necessidade de gerar adultos empreendedores

Os alunos do Século XXI enfrentam uma realidade diferente da vivida por
outras geragoes anteriores. Vivem em uma realidade que demanda uma alta capa-
cidade de intera¢ao, de solucionar problemas e uma enorme necessidade de filtrar
informagdes frente a proliferacao de diferentes fontes, especialmente as digitais.

Segundo a Fundacién Principe de Girona (2010, p. 15), os principais fatores
impeditivos entre os espanhdis sao: “El miedo al fracasso, actitud hacia al riesgo,
poca creatividad”.

Identificam-se como caracteristicas préprias de um empreendedor: a ne-
cessidade de realizagao, a independéncia, locus de controle interno (a percepgao
de que os resultados sdao produzidos pelas proprias agdes), exposi¢ao ao risco e
autoconfianca.

Embora, de maneira geral, o ensino tradicional, ainda persiste em formar ou
moldar os alunos para serem apenas funciondrios, negando o desenvolvimento de
dimensoes relevantes como a autonomia e a criatividade, cujo processo demanda
reestruturacao dos modelos de ensino vigentes e de seus instrumentos necessarios
para a realizagao dessa mudanga cultural, em que é trabalhado a criatividade e o
poder de desenvolvimento proprio do aluno. Observa-se a grande dificuldade que
existe em transformar o ensino tradicional, que afasta as praticas do mundo real
e acaba por nao permitir o exercicio da criatividade, caracteristica tao necessaria
para quem deseja empreender.

Conforme Bedé (2010, p. 172):

O principal autor que analisou os aspectos psicoldgicos que levam as pessoas a torna-
rem-se empreendedoras foi McClelland (1961) que enfatiza os fatores motivacionais.
Nessa area de estudo, entre as caracteristicas citadas com maior frequéncia, estao: inicia-
tiva e busca por oportunidades; assumir risco calculado; busca por qualidade e eficién-
cia; persisténcia; comprometimento; busca sistematica por informacdes; estabelecimen-
to de metas; monitoramento e planejamento sistematico; rede de contatos e persuasao;
e autoconfianca e independéncia.

Dolabela (2008, p. 59) define empreendedorismo como “um neologismo
derivado da livre tradugao da palavra entrepreneurship e utilizado para designar
os estudos relativos ao empreendedor, seu perfil, suas origens, seu sistema de
atividades, seu universo de atuacao”.
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Figura 1. Evolugao do Conceito de Empreendedorismo ao Longo do Tempo
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Fonte: Global Entrepeneurship Monitor (GEM), (2016).

Como se pode observar na figura 1, houve uma grande mudanga conceitual
de empreendedorismo ao longo dos anos, desde 1912 com o conceito de empreen-
dedorismo como agente de mudanga, até o inicio do século XXI, em que houve
juncao das caracteristicas da oportunidade de negocio com a caracteristicas do
comportamento individual do empreendedor.

Programa Jovens Empreendedores — Primeiros Passos

O curso Jovens Empreendedores — Primeiros Passos, idealizado e conduzi-
do pelo SEBRAE (Servigo de Apoio aos Pequenos Negocios), tem por objetivo
promover a cultura empreendedora com criangas e jovens, desde o primeiro pe-
riodo do ensino fundamental. Nas institui¢des educacionais, o desenvolvimento
da cultura empreendedora no Ensino Fundamental visa estimular nos alunos
comportamentos préprios de quem nao espera e faz acontecer, atitudes daqueles
que sao capazes de buscar oportunidades ao seu redor, sem esperar que essas
lhes batam a porta, mediante incentivo ao protagonismo infanto-juvenil. Dessa
forma, objetiva desenvolver no aluno a autoestima, a seguranga, o planejamento
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de agdes, o trabalho em equipe, a experimenta¢do como importante estratégia de
aprendizagem, além de compreensao de que a educacao deve ser para toda a vida.

Conforme Martins (2010, p. 16):

Nao se quer transformar cada crianga, cada jovem estudante em um agente de criagao
de empresas, mas sim em individuos que consigam introjetar em sua vida, apds ter con-
tato com a teoria, valores, atitudes, formas de percepcao do mundo e de si mesmo vol-
tados para a capacidade de inovar, perseverar e de conviver em harmonia com o outro.

O Programa Educagao Empreendedora objetiva conduzir o aluno, desde o
ensino fundamental até ao ensino superior, ao conhecimento dos conceitos de
empreendedorismo, conforme nos mostra a figura a seguir.

Figura 2. Aplicagao da Educagao Empreendedora nos Diversos Niveis Escolares
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Fonte: Sebrae (2017).

De acordo com Sebrae (2017, p. 6), tem-se como objetivo que esse aluno expe-
rimente o empreendedorismo na instituigao escolar, desenvolva suas habilidades,
comportamentos e atitudes e utilize-as para a sua vida (pessoal e profissional)
atual e futura.

De acordo com Sebrae (2017, p, 14-15), nota-se que o curso Jovens Empreen-
dedores — Primeiros Passos (JEPP) é composto por 9 (nove) cursos independen-
tes, um para cada um dos nove anos do ensino fundamental. Cada ano, tem sua
duracao total dividida em encontros, sendo de 10 a 15 encontros, que variam de
2h a 2h30min cada, totalizando 235 horas do 1° ao 92 ano.

O curso JEPP é desenvolvido a partir de temas, sendo um para cada um dos
nove anos do ensino fundamental. A partir de historias, os estudantes sao instiga-
dos a desenvolver o comportamento empreendedor e a vivenciar as etapas de um
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plano de negocios. O contetido ¢ abordado por meio de oficinas que trabalham
na perspectiva da sustentabilidade ambiental e social; incentivando a utilizacao
consciente dos recursos naturais; ressaltando a viabilidade econdmico-financeira
e social do material reciclado; estimulando a criatividade na resolugao de proble-
mas, o autoconhecimento e a importancia da empatia e da percepgao do outro,
para uma convivéncia social produtiva, saudavel e feliz.

Compoe-se de nove cursos que desenvolvem competéncias para atuagao em
todos os segmentos do mercado: industria, comércio e servigos, em que a aborda-
gem e a linguagem estao alinhadas a faixa etdria do educando.

No 82 ano, os estudantes sao orientados a planejar e implementar projetos
sociais e no ultimo ano (9°), os jovens tém a possibilidade de criar e promover
o proprio negocio, a partir da tematica “Novas ideias, Grandes negdcios”. Nela
propde-se uma a¢ao empreendedora orientada, através da elaboragao de um plano
de negocios, que privilegie a cultura e a as oportunidades locais.

As oficinas sao compostas por dinamicas e atividades voltadas para estimular
o comportamento empreendedor e orientagao para o plano de negdcios. A dura-
¢ao varia entre 22 e 30 horas, dependendo do ano, com encontros de duas horas,
exceto no 9% ano, em que os encontros apresentam 2h30 de duragao, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

E indicado que os encontros ocorram de uma a duas vezes por semana, de
forma a preservar a qualidade das oficinas aplicadas junto aos estudantes. Fica a
critério da institui¢dao de ensino aplicar o JEPP na sua totalidade (todos os anos)
ou escolher um dos anos para comegar. O ideal ¢ dar continuidade para que,
gradativamente, a entidade possa oferecer todos os anos de um dos segmentos,
seguindo a metodologia que ja foi testada em outras localidades.

Tabela 1. Duracao e formato do JEPP

ANO TEMATICA FAIXA ETARIA DO ESTUDANTE  No. DE ENCONTROS  DURAGAO
1°.Ano 0 mundo das ervas aromaticas 6anos 13 26 horas
20.Ano  Temperos naturais 7 anos 12 24 horas
30, Ano  Oficina de brinquedos ecoldgicos 8anos 13 26 horas
40, Ano  Locadora de produtos 9anos N 22 horas
50.Ano  Sabores e cores 10 anos n 22 horas
6°. Ano  Eco papelaria 11 anos 15 30 horas
7°.Ano  Artesanato sustentdvel 12 anos 15 30 horas
89.Ano  Empreendedorismo social 13 anos 15 30 horas
99, Ano  Novasideias, grandes 14 anos 10 25 horas

Fonte: Sebrae, (2017)
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O processo de implantagao exige diversos atores: a Unidade de Capacitagao
Empresarial e Cultura Empreendedora — UCE do SEBRAE Nacional, junto com
as Unidades de Educagdao do SEBRAE nos estados, por meio de parcerias com as
escolas particulares e secretarias municipais e estaduais de educagao.

Segundo Sebrae (2017, p-14-22), a implantagao ocorre através das seguintes
etapas:

1. Etapa 1-Reunido com a entidade parceira (secretaria estadual de educagao, secre-
taria municipal de educacao e instituigao de ensino).

2. Etapa?2 - Assinatura do documento de formalizagdo da parceria (entidade parceira
e o SEBRAE).

3. Etapa 3 — Palestra de sensibilizagao (palestra com os gestores e demais liderancas
com poder decisorio para fazer acontecer o JEPP nos municipios de seu estado).

4. Etapa 4 - Oficina de sensibilizacdo com os professores (oficina que tem por objetivo
fazer com que os professores possam aderir ao curso e, principalmente, sejam gran-
des defensores da metodologia dentro da escola).

5. Etapa5 - Capacitacdo dos professores na fundamentagao teérica e metodolégica do
JEPP (depois de definido o grupo de professores que ira atuar no projeto, sera feita
a capacitacdo da fundamentagao tedrica e metodolédgica do curso).

6. Etapa 6 — Aplicacao do JEPP com os estudantes (ocorre por meio de oficinas temati-
cas, dinamicas e atividades voltadas para estimular o comportamento empreende-
dor e orientagao para a elaboracao de um plano de negoécios.

No 92 ano, o curso Jovens Empreendedores - Primeiros Passos oferece aos
alunos a possibilidade de criar e promover o proprio negdcio, partindo da identifi-
cacao de oportunidades observadas no bairro ou na cidade onde vivem. Os alunos
definem o tipo de negdcio que montarao, podendo trabalhar com a produgao e/
ou venda de produtos ou prestagao de servigos, de acordo com as oportunidades.
Assim, novas ideias, grandes negdcios propoem o respeito a cultura da regiao e
busca contemplar algum beneficio social para sua localidade.

Portanto, seguindo as instru¢des do programa Jovens Empreendedores e
com o apoio do SEBRAE, em seu programa jovem empreendedor para a educagao
primadria, prop0s-se a execugao de um projeto de educacao empreendedora para
as escolas do municipio de Ariquemes, RO, com os seguintes itens:

Objetivo: O objetivo deste estudo é analisar a abrangéncia e o fortalecimento do
espirito empreendedor em alunos do ensino fundamental, através do programa
Jovens Empreendedores Primeiros Passos SEBRAE.

Metodologia: Este estudo trata-se de uma investigagao qualiquantitativa, em que
a quantitativa oferece a possibilidade de gerar os resultados obtendo o controle
dos fendomenos, o ponto de vista de contagem e quantificagao dos mesmos, per-
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mitindo um enfoque especifico. A qualitativa permite interpretar e contextualizar
os resultados de formas mais amplas, aportando um ponto de vista holistico e
utilizado em Rondonia nas disciplinas humanistas. O trabalho de campo se reali-
zou durante 18 meses em 7 escolas do ensino fundamental e acompanhamento da
Secretaria Municipal de Educagao, com assessoria e acompanhamento do SEBRAE.

Amostra: Foi composta de 608 alunos, de 7 escolas da rede municipal de ensino
fundamental da cidade de Ariquemes, RO, que aderiram voluntariamente ao
projeto.

Critério de Inclusido: Com referéncia a adesado da Escola, o critério de escolha foi
sempre voluntario dos gestores escolares, com a assinatura do respectivo termo
de compromisso; ser aluno da escola que aderiu ao projeto e estar cursando as
séries incluidas na adesao.

Critério de exclusao: Nao ser aluno da escola que aderiu ao projeto e nem cursar
as séries inclusas na adesao.

Instrumentos de Avaliagdes: 1- Um questionario de avaliacao distribuido para
todos os alunos participantes do projeto, tendo um percentual 45% de questiona-
rios respondidos voluntariamente.

2- Questiondrio de avaliacao aplicado a 100 pais de alunos com perguntas
fechadas e abertas para avaliar a satisfaga-o dos mesmos com o estudo, o impacto
da metodologia e os resultados obtidos com os alunos. O percentual de respon-
dentes foi de 67%.

3- Utilizou-se um questionario com os 30 professores envolvidos no projeto.
As perguntas envolveram avaliacdo da abrangéncia e do nivel de adesdo dos
alunos no projeto. Todos os questiondrios foram respondidos.

4- Questionario foi aplicado aos diretores das escolas participantes que também
envolveram a avaliagao da abrangéncia e nivel de adesao da comunidade escolar,
para que os mesmos informassem sobre os resultados. A analise de dados foi feita
com tabulagao das pesquisas em planilha Excel, desenvolvida exclusivamente para
tal atividade. Para as questdes fechadas, utilizou-se a escala LIKERT, em que os
respondentes expressavam seu nivel de satisfagao com projeto. As questdes abertas,
que solicitavam um depoimento dos respondentes, foram lancadas em um relatério
abrangente gerado pela direcao de cada escola, que fica arquivado na secretaria de
educacdo do municipio, com copia enviada para o SEBRAE-Rondonia, através da
consultora contratada especificamente para acompanhar o projeto.

Na tabulagdo dos questiondrios para as questoes fechadas que avaliavam o
nivel de satisfagao, utilizou-se a média simples das respostas.
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Resultados e discussoes

No ano de 2018, o Projeto trabalhou com 30 turmas do 1° ao 5° ano atendendo
a 608 alunos. A Secretaria Municipal de Educacao de Ariquemes nos proporcionou
um assessor responsavel, para acompanhar o desenvolvimento do projeto nas
escolas, dando suporte, sendo mediador entre Prefeitura /investigador/SEBRAE.
Em 2018, todos os professores participantes receberam o repasse Pedagogico
(capacitagao) para desenvolver o projeto.

Apresenta-se a seguir, as principais etapas do projeto:

Tabela 2. Etapas do Projeto e Prazos de Execugao

Etapa

Prazo de Execugao

Adesao do projeto Prefeitura/ SEBRAE

Apresentar a proposta do curso para os gestores de toda a rede. Proposta,
esta que estd conectada com a missao do SEBRAE que é a de “Promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas
empresas e fomentar o empreendedorismo”.

Prazo de vigéncia 02 anos

A partir da apresentacdo aos Gestores,
(apacitacao para os Professores (Repasse
Pedagdgico) o projeto teve inicio em 17 de
fevereiro de 2017.

Preenchimento da ficha do professor 30 dias
(Cronograma de execugao 60 dias
A capacitacao do professor para habilitd-lo na aplicacdo do curso do Projeto 30 dias
Entrega do material didético para o aluno e para o professor 5 dias
Inicio do Projeto nas Escolas que fizeram adesdo imediato

De 08 a 11 de novembro de 2018 ocorreu o
encerrando com a FEIRA de exposicao.

Feira de apresentacao dos projetos desenvolvidos nas escolas.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao, (2018).

O Projeto oportunizou aos alunos o contato com o mercado de trabalho,
motivando-os nas aulas, em que foi abordado teoria e pratica, comunicagao
e trabalho em equipe. A tematica do curso traz Informagoes sobre o mercado
de trabalho, o comportamento e o empreendedorismo, fatores importantes
no mercado empresarial. A motivacao do Professor foi ver o envolvimento
do aluno a cada aula desenvolvida, em que eles demonstraram aptidao para
o ramo empresarial; isso tornou o projeto gratificante, pois, oportunizou
aos alunos o trabalho com calculos e valores, além de aprenderem a vender
seus produtos. Outro ponto importante foi o envolvimento da familia.
Alguns depoimentos de maes de alunas do 1? ano da escola Chapeuzinho
Vermelho; a senhora Luana, mae da aluna A disse:

Foi muito produtivo o envolvimento da “A” no desenvolvimento do projeto, a moti-
vagao me envolveu e envolveu todos os familiares, participando das aulas e da feira.
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O tema foi Ervas Aromaticas e na feira podiamos ver a empolgacao das criangas nas
vendas, na hora do troco e no fechamento do caixa. O projeto oportunizou as criangas a
desenvolver o gosto pelo comércio. (FONSECA, 2018, p. 4).

A senhora Adelaine expressou-se assim, sobre o momento com seu filho:

Trabalhar o empreendedorismo é muito importante, desenvolveu habilidades de ma-
tematica, despertando neles o gosto pela disciplina. O Projeto trabalhou a geracao de
renda nos pequenos negocios. As criangas investiram, venderam o produto e viram que
todo bom investimento gera lucro, com o valor arrecadado as criangas fizeram a confra-
ternizagao de fim de ano. (FONSECA, 2018, p. 4).

O aluno B da professora Rosineide falou que:

Toda essa sucata seria utilizada na confecgdo dos brinquedos por tanto teriam que es-
tarem limpas sem restos de leite nas caixinhas que fica com um cheiro muito ruim.
Apés a organizagdo do material reciclado damos inicio a construgdo dos brinquedos,
pois 0os mesmos ja sabiam quais seriam confeccionados e que teriam que ser feito com
capricho porque os mesmos seriam vendidos na oficina “ECO BRINQUEDOS”. (FON-
SECA,2018,p.5).

Segundo a senhora Vania (vice diretora): “Hoje a mae de uma aluna do
terceiro ano fabrica bolacha e outros itens, gerando sua propria renda familiar”.
(AN]JOS, 2018, p. 7).

A diretora da Escola Chapeuzinho Vermelho comenta a importancia de tra-
balhar o Projeto JEPP na escola: “O projeto tem apresentado resultados positivos.
O envolvimento da familia motiva as criancas para desenvolver a vocagao pelo
empreender. Hoje todas as turmas desenvolvem o projeto”.

Para o desenvolvimento do Projeto Sabores e Cores, no 5° ano da Escola Jorge
Teixeira, os alunos contaram com a parceria dos pais, que entraram no Projeto
como sendo (Banco JEEP). O nome “Banco” porque os pais entraram com ingre-
dientes para confecgao de alimentos que foram vendidos; os valores arrecadados
tiraram os gastos, ou seja: pagaram o “banco”. Depois de pagar ao Banco, houve
um lucro de R$ 54,00 (cinquenta e quatro reais). A escola contribuiu com mate-
riais pedagdgicos (cartolina e sulfite para cartazes) e o produto confeccionado foi
comercializado para os alunos e funcionarios da escola.

A Escola Magdalena Tagliaferro, diante da dificuldade de investimentos,
pelos alunos, na oficina de material Reciclado, pediu que cada um trouxesse su-
catas, palitos de picolé, caixa de leite longa vida, bolas de isopor e cola, etc. Esses
materiais foram transformados em produtos para comercializacao totalizaram
um valor de R$ 118,00 (cento e dezoito reais). O projeto contou com a ajuda de
parceiros da escola, sendo que o investimento aplicado teve uma retorno positivo
no valor de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).
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A Escola Chapeuzinho Vermelho, contou com o apoio dos pais para arrecadar
o valor para a compra do material para as oficinas, solicitando sucatas. O valor
arrecadado nas turmas foi de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais). As turmas
participantes foram do 3% ano A, B, C e D. Do 1° ano turmas A, B, e, C. O valor
arrecadado na feira foi de R$ 780,00 (setecentos e oitenta reais), que, tirando o
capital, obteve-se um lucro de R$ 430,00 (quatrocentos e trinta reais). Esse valor
foi usado pelos alunos, orientados pela duregao da escola, na promogao de um
espaco de lazer.

A escola Escola Eva dos Santos desenvolveu o projeto com os alunos do 3% ano
“A-B” “Eco Brinquedos” tema sugerido no Projeto do JEPP. O projeto envolveu as
criangas, desenvolvendo habilidades no aproveitamento de materiais descartaveis e
sucatas. Com o material, as criangas confeccionaram brinquedos, que foram expostos
na feira para comercializagao. Todos os brinquedos produzidos, pelos alunos dos
3¢ anos A e B foram vendidos, gerando um valor de R$ 270,00 (duzentos e setenta
reais). No desenvolvimento do projeto empreendedorismo, os alunos desenvolveram
habilidades nos negocios e, com o dinheiro arrecadado, foi possivel realizar uma
confraternizacao para as criangas, no dia do encerramento do ano letivo.

Na Escola Pedro Louback, criou-se o espago gastrondmico para execugao das
oficinas, onde foram produzidos os alimentos, contando com a parceria da escola,
através da diretora e funcionarios que contribuiram com a matéria prima para
confeccao. Todo alimento produzido foi transformado em espécie, totalizando um
valor de R$ 150,96 (cento e cinquenta reais e noventa e seis centavos).

Os alunos da turma do 5% ano B, da Escola Jorge Teixeira, contaram com a
colaboracgao dos pais que doaram os alimentos para confec¢ao dos produtos ali-
menticios. Esses totalizaram o valor de R$ 52,00 (cinquenta e dois reais), dividido
por 22 alunos deu R$ 2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos) para cada. Esse
valor foi aplicado na compra de mais materiais para confeccao de novos alimen-
tos. Ao serem comercializados, gerou um valor de R$ 106,00 (cento e seis reais),
depois de devolver o valor do investimento inicial, sobraram R$ 54,00 (cinquenta
e quatro reais), com esse valor compram mais materiais. O apoio da diregao e
professores na ajuda da confecgao e aquisi¢ao do material, para divulgacao dos
produtos, foi primordial para a venda. Gerando um valor de R$ 210,00 (duzentos
e dez reais) dos quais retirou-se o gasto e sobraram R$ 158,00 (cento e cinquenta
e oito reais), que foi dividido por aluno, sobrando para cada um o valor de R$
7,09 (sete reais e nove centavos). Com o dinheiro arrecadado, os alunos fizeram
confraternizagdo do fim de ano.

A Escola Magdalena Tagliaferro enfrentou dificuldades de investimentos
pelos alunos da turma do 3° ano C, sendo solicitado pela professora para que
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cada aluno trouxesse sucatas para a confecgao dos brinquedos, ja que a oficina
seria de material reciclado. Todo o material recolhido totalizou R$ 118,00 (cento e
dezoito reais), sendo este valor dividido por 24 alunos, obteve-se uma contribuicao
por aluno de R$ 4,91 (quatro reais e noventa e um centavos). Com os materiais
arrecadados foram confeccionados bonecas de EVA, jogos de garrafas, chaleiras,
com material PET bonecas de 1a. Todos os produtos foram comercializados na
escola, cuja arrecadagao final foi a quantia de R$ 375,00 reais (trezentos e setenta
e cinco reais); depois de pagar os gastos dos materiais, o lucro da venda foi de
R$ 257,00 (dezentos e cinquenta e sete reais), que foram empregados em uma
confraterniza¢ao com a turma.

A Escola Pedro Louback desenvolveu o projeto nas turmas A e B do 52 ano.
O projeto contou com a parceria dos professores, dire¢ao da escola e dos pais dos
alunos. Os materiais doados para a confecgao dos alimentos, foram transformados
em espécie, totalizando R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), sendo arrecadado por
ocasido da feira o valor de R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais), Assim, comprova-
-se que o lucro foi de R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais). Com esse valor foi
possivel promover para as criangas participantes do projeto um passeio no parque
da cidade e um piquenique.

Figura 5. Alunos recebendo a capacitagao em sala de aula

-

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao - Ariquemes (2018).
Na figura 5, é possivel observar os alunos com o respectivo material do cur-

so, recebendo a devida capacitagdao para que seja possivel colocar em pratica os
conceitos adquiridos em sala de aula.
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Figura 6. Realizacdo da feira de comercializagao dos produtos

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao — Ariquemes (2018).

Observa-se na figura 6, a realizagdo da feira, que é o evento maior e mais
aguardando pelos alunos, quando se pode efetivamente colocar em pratica os
conceitos adquiridos e medir os resultados do trabalho. Aqui se observa a alegria,
em especial dos pais dos alunos, vendo seus filhos desenvolverem atividades
empreendedoras.
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Tabela 3. Principais Resultados Financeiros Obtidos

NOME DA PERCENTUAL
ESCOLA INVESTIMENTO RECEITA LUCRO DE LUCRO
Chapeuzinho R$ 350,00 R$ 780,00 R$ 430,00 81,39%
Vermelho
Magdalena R$ 118,00 R$ 375,00 R$ 257,00 45,91%
Tagliaferro
Jorge Teixeira R$ 52,00 R$ 210,00 R$ 158,00 32,91%
Pedro Louback R$ 150,00 R$ 630,00 R$ 480,00 31,25%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao — Ariquemes (2018).

Como se pode observar na tabela 3, apresentou-se um resultado financeiro
significativo, levando-se em conta que os jovens participantes estavam atuando pela
primeira vez em um evento aberto ao publico e com a participagao efetiva dos pais.

Consideracdes finais

A partir dos dados obtidos no presente estudo, é possivel afirmar que, a cul-
tura empreendedora estd adentrando nas escolas participantes do projeto JEPP.

Observou-se durante a pesquisa que a grande maioria dos professores envol-
vidos nao estavam plenamente convencidos dos resultados efetivos do projeto,
no entanto, puderam perceber que o mesmo apresenta resultados altamente sa-
tisfatdrios. Os pais de alunos entrevistados, puderam atestar que houve mudanca
comportamental por parte dos filhos, nos aspectos relacionados com educagao
empreendedora. O espirito empreendedor, demonstrado pelos alunos, teve um
efeito positivo nos pais que passaram a aplicar também alguns conceitos, até
mesmo com a abertura de pequenos negocios.

Os professores entrevistados, apos a realizagao do projeto, afirmaram que o
mesmo atinge seus objetivos, e, até mesmo, os mais céticos acabaram por se com-
prometer com a realizagao das atividades, sendo que alguns deles comegaram a
empreender em algum tipo de atividade.

Os alunos envolvidos no projeto, demonstraram possuir algumas caracte-
risticas empreendedoras, que puderam ser colocadas em pratica por ocasiao das
feiras em que os produtos eram comercializados. A ampliagao do programa, em
todas as escolas municipais, permitira que os jovens, envolvidos no projeto, pos-
sam crescer com a aderéncia ao espirito empreendedor.
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Esta no planejamento da Secretaria Municipal de Educagao que, durante o ano
de 2019, com a adesao de todas as escolas do municipio no projeto, a realizagao
de uma gincana de competi¢ao entre as escolas, quando se poderd avaliar nao
apenas os resultados financeiros, mas resultados como: abrangéncia do espirito
empreendedor, resultados sociais para as familias envolvidas e aplicabilidade da
educagao empreendedora.

Recomenda-se um estudo mais aprofundado sobre os efeitos sociais do
projeto, analisando beneficios tangiveis e intangiveis para as familias envolvi-
das. Também, recomenda-se um continuo estudo com os jovens envolvidos nos
projetos, tanto no ensino médio, como no ensino superior, objetivando-se que
0s mesmos, a partir da elaboragao de um plano de negdcios, possam tornar-se
empreendedores por oportunidade e nao por necessidade, garantindo assim a
perenidade dos negdcios.
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Resumo: O trabalho estuda a experiéncia de
estudantes internacionais nas universidades
brasileiras entre 2010-2016. O quadro teérico do
trabalho é construido com base na autonomia das
migragdes e nas teorizagdes sobre producdo de
diferenca. Os dados foram obtidos por entrevistas
e questionario online respondido por trinta e cinco
estudantes de dezenove paises. Os resultados
mostram que os estudantes dos paises do Sul sao
maioria. A pesquisa identifica diferentes motivagoes
que justificam a escolha pelo Brasil como pais
de destino. Ao final dos cursos os estudantes
percebem a si proprios como pessoas diferentes em
suas identidades, subjetividades e modos de ser.

Palavras-chave: Estudantes
Migracbes, Ensino superior, Brasil.

internacionais,

Abstract: The work studies the international
experience of students in Brazilian universities
between 2010-2016. The theoretical framework of
the work is built base on autonomy of migrations
and theorizations on production of difference. The
data were obtained through interviews and online
questionnaire answered by thirty-five students
from nineteen countries. The results show that
students from Global South countries are majority.
The research identifies different motivations that

ESTUDANTES INTERNACIONAIS NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: MOTIVACOES E PRODUCAO DE DIFERENCA

THE INTERNATIONAL STUDENTS IN BRAZILIAN UNIVERSITIES: MOTIVATIONS
AND PRODUCTION OF DIFFERENCE

Rubens da Silva FERREIRA®

Introducao

Ao olhar o panorama internacional
da mobilidade humana, verifica-se que
as migragoes de estudantes — também
chamadas de migragdes estudantis —sao
numericamente menos expressivas se
comparadas ao movimento produzido
pelos demais migrantes e refugiados
(OLIVEIRA, 2012; SANTOS; SOEIRA,
2012). Isso fica evidente ao contrastar
dados do Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para Refugiados (ACNUR)
com dados obtidos de pesquisa desen-
volvida pela University of Oxford. Assim,
se de um lado existem mais de 59,5
milhdes de pessoas vivendo fora do pais
de origem em migracao espontanea ou
por reftgio, do outro lado ha cerca de
cinco milhoes de estudantes dispersos
em paises do Norte e do Sul ! em bus-

"Doutor em Ciéncia da Informagao (PPGCI - IBICT/UFR]). Mestre em Planejamento do Desenvol-
vimento (PLADES - NAEA/UFPA). Bacharel em Biblioteconomia (UFPA). Docente na Faculdade
de Biblioteconomia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Para
(FABIB/ICSA/UFPA). E-mail: rubenspa@yahoo.com.

' O uso dos termos paises do Norte e paises do Sul é baseado na atualizagao do léxico geopolitico
que situa algumas na¢des da América Latina, da Asia, da Africa e da Oceania como politica e eco-
nomicamente dependentes das nagdes ricas e de tecnologia avangada das na¢des da América do
Norte e da Europa. De outro modo, os paises do Sul também podem ser vistos como aqueles antes
classificados como do Terceiro Mundo ou da periferia, enquanto os do Norte correspondem aos do
Primeiro Mundo ou do centro da economia mundial (ODEH, 2010).
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justify the choice of Brazil as destination country.
At the end of the courses the students perceive
themselves as different people in their identities,
subjectivities and ways of being.

Keywords: International students, Migrations,
Higher education, Brazil.

ca de titulagdo/diplomagao (ACNUR,
2014; UNIVERSITY OF OXFORD, 2015).
Progndsticos da Unesco (ALTBACH;
REISBERG; RUMBLEY, 2009) estimam
por volta de sete milhdes de estudan-
tes vivendo fora do pais de origem até
2020, apontando, deste modo, para uma
tendéncia crescente desse tipo de movi-
mento migratorio que possui contornos
bem particulares.

Como uma tendéncia global,
de expansao lenta e progressiva, as
migrac¢Oes estudantis também apare-
cem em pesquisas representadas por
termos como mobilidade estudantil,
internacionaliza¢ao da educacdo, mi-
gracao qualificada ou brain drain. Neste
estudo, porém, faz-se referéncia a esse
tipo de mobilidade internacional de
pessoas de acordo com uma produgao
académica ainda incipiente (OLIVEI-
RA, 2012; SANTOS; SOEIRA, 2012). De
todo modo, esses estudos e pesquisas
vém ganhando destaque crescente na
academia nas ultimas décadas deste
século, no mesmo periodo em que o
Brasil voltou a debater mais intensa-
mente as migrac¢Oes diante das entra-
das de haitianos, bolivianos, sirios,
congoleses, senegaleses, venezuelanos
e outros grupos que estao a deixar o
pais de origem por diferentes razodes.

Quanto as entradas de estudantes
internacionais? no Brasil, pesquisas

2 Na literatura disponivel sobre o tema é pos-
sivel identificar formas distintas de classificar
estudantes origindrios de outros paises, tais
como estudantes estrangeiros, estudantes inter-
nacionais, estudantes em mobilidade, migran-

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25« 109-127 « jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 11

como a de Gomes (2002), Gusmao (2008, 2012a, 2012b), Subuhana (2007), Almei-
da (2014) e Ojima et al. (2014), Daniel (2016), Lima (2017), Costa e Silva (2017),
entre outras, preferem falar em “migra¢des motivadas por estudo”, “migragao
temporaria”, “mobilidade estudantil” ou “motivadas por questoes educacionais”.
Daniel (2016), por sua vez, prefere usar a expressao “experiéncia migratdria”.
Como se V&, esses autores e autoras hesitam qualificar essa populacdo de jovens
em movimento pelas fronteiras internacionais como migrante, notadamente pelo
status diferenciado que ela ocupa na sociedade de recepcao em relagao aos demais
migrantes. O mais comum € encontrar referéncias aos estudantes como migrantes
temporarios (GOMES, 2002; GUSMAO, 2008, 2012a, 2012b; SUBUHANA, 2007).
Entretanto, como sera oportunamente discutido com base na teoria mobilizada,
esses jovens podem ser pensados sob a categoria migrante, sem perder de vista
os elementos que os particularizam diante da condigao de viver no que Gomes
(2002) se refere como a terra dos outros.

Diante do exposto, neste trabalho pretende-se analisar a vinda de estudantes
internacionais para as universidades brasileiras em busca de titulagao/diplomacao,
o que se faz no recorte temporal 2010-2016. O quadro tedrico é orientado pela abor-
dagem da autonomia das migrag¢des que, inspirada nas teses de autores operaistas
e pos-operaistas, ressignifica e critica positivamente o sentido do conceito de fuga
para vislumbrar o migrante como um protagonista politico. Nessa abordagem, o
proprio conceito de migrante é expandido para dar conta das pessoas que, mo-
vidas por fatores objetivos e subjetivos, anualmente deixam o pais de origem em
busca de novas possibilidades, incluindo nesses fluxos aquelas que migram para
realizar o desejo da diplomacao/titulagao. A nogao de produgao de diferencga, aqui
construida com base nos estudos de Bateson (2000) e Anderson (2008) é discutida
para ajudar na compreensdo das interagdes sociais entre estrangeiros e brasileiros
que resultam em processos de diferenciagao.

No plano empirico, os dados foram obtidos com a colaboragao de trinta e cinco
estudantes internacionais. Do total de pessoas contatadas, dezoito sdo homens e
dezessete sao mulheres, com idades entre 20 e 41 anos. Esses adultos jovens sao

tes qualificados e migrantes temporarios, entre outras. Neste estudo, quando necessario, os ter-
mos estudante internacional e estudante estrangeiro serdo empregados de modo intercambiavel.
Porém, cabe destacar que o primeiro encontra-se bastante presente nos relatérios e documentos
produzidos e divulgados pela Unesco, que o emprega no contexto da mobilidade internacional
e das migracoes de estudantes. Entre estudantes de outros paises matriculados na Universidade
Federal do Para (UFPA), por exemplo, observa-se a preferéncia pelo uso do termo estudantes in-
ternacionais, reconhecido por eles como uma forma positiva de auto identifica¢do. Diferentemente
dessa classificagao, o segundo termo comporta um sentido que, em certa medida, assume fungao
segregadora. Isso porque o adjetivo “estrangeiro” demarca os limites entre quem é de dentro (in-
sider) e quem € de fora (outsider), o que remete esses jovens a uma posi¢ao inferior em termos de
prioridades, garantias e direitos na sociedade de recepcao.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 109-127 « jul./dez. 2018



112 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

provenientes de paises africanos (Angola; Benin; Cabo Verde; Gana; Guiné-Bissau;
Mogambique; Repuiblica Democratica do Congo; Sao Tomé e Principe; e Togo),
sul-americanos (Argentina; Chile; Colombia; Peru; Uruguai; e Venezuela), de
paises europeus (Franca e Itdlia), e da América Central (Costa Rica, Haiti). Todos
foram contatados pela técnica snowball (COSTA, 2007; VINUTO, 2014), aplicada as
comunidades virtuais de migrantes e/ou de estudantes organizadas no Facebook,
estendida também a rede de contatos do autor deste artigo.

Os dados de natureza qualitativa foram recolhidos por meio de entrevistas,
bem como por questiondrio elaborado com a ferramenta Formularios Google. Dez
estudantes internacionais foram entrevistados, trés deles de modo presencial, sendo
um na cidade do Rio de Janeiro (R]) e dois na cidade de Belém (PA). Outros sete
concederam entrevistas remotas, um por telefone, um por Skype e cinco por e-mail.
Posteriormente os dados qualitativos foram submetidos a Andlise de Contetdo (AC).

Segundo Bardin (2016), a AC consiste em um conjunto de técnicas aplicadas
a analise das comunica¢des humanas, encontrando-se atualmente difundida
em diferentes dominios disciplinares. Diz a autora que ao ser fragmentado em
categorias quantificdveis ou nao, o discurso (mensagem) pode ser revelador dos
significados relacionados as condi¢oes de produgao e/ou de recepgao. As categorias
— espécie de “gavetas” nas quais sdo depositadas cada unidade de analise, como
palavras ou frases — podem estar presentes no proprio discurso, ou, tal como as
que foram utilizadas neste artigo, elaboradas pelo pesquisador. Assim, o produto
das informagdes recolhidas submetido a AC ajudou a conhecer as motivagoes que
sustentam o projeto migratdrio estudantil, permitindo acessar, também, as percep-
¢Oes desses jovens sobre a experiéncia de viver e de estudar em terras brasileiras.

Por fim, apds esta introdugao, a segunda parte do trabalho ocupa-se da ex-
posicao do instrumental tedrico e conceitual mobilizado no esfor¢o de compreen-
der a vinda de estudantes internacionais para o Brasil. Posteriormente, na parte
terceira, tem-se a apresentacao e a andlise do material empirico reunido entre os
meses de abril e novembro de 2016. E precisamente nessa secdo que se abre espago
para as vozes das pessoas que tornam possivel o fendmeno migratério em tela:
os estudantes internacionais.

Orientacao tedrica e conceitual

Em meio a ampla produgao tedrica e conceitual disponivel sobre as migragoes
em suas multiplas formas e facetas, recorre-se aqui as teorizagdes da autonomia
das migragoes e a nogao de produgao de diferenga para pensar a realidade vivida
pelos estudantes internacionais.
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O contato a autonomia das migragdes permitiu pensar os estudantes inter-
nacionais como migrantes. No livro Diritto di fuga, Mezzadra (2006) contempla
o fendmeno migratdrio contemporaneo em suas motivagdes nao somente obje-
tivas, mas também subjetivas, situando-o para além da perspectiva dos estudos
mainstream que concebem o migrante unicamente como forca de trabalho em
movimento. Para além dos fatores objetivos, o ato de migrar também comporta
fatores subjetivos importantes, estes quase sempre negligenciados nas abordagens
tradicionais. Fala-se, assim, de motivagoes orientadas pelo sonho da diplomagao
em universidades do exterior, do direito de viver uma vida religiosa, politica,
afetiva e sexual em condi¢oes mais livres, da decisao de viver em outro pais apds
a aposentadoria e tantas outras razdes possiveis de imaginar. Nas situa¢des mais
criticas, como aquelas que afetam os refugiados, as pessoas migram para lutar
pela vida e pelo direito a liberdade fora de uma nagao que as oprime (CASTLES,
2000; MEZZADRA, 2006, 2012). Com efeito, ao lado de Castles, Mezzadra alerta
para a necessidade de repensar o conceito de migra¢ao e de migrante no cendrio
social, cultural, politico, econdmico e juridico atual, haja vista que, no século XXI,
as migragdes assumem novas fei¢oes e sentidos diante das novas condig¢des para
se viver em outra cidade, pais ou regido.

Na producao de Mezzadra (2006), a saida para viver em outra cidade, pais
ou regiao € interpretada como um ato politico, representado por ele pelo con-
ceito positivado de fuga. Isto ¢, a evasao da nagdo como um direito, sobretudo
quando ela ndo oferece condig¢des para que as pessoas possam viver e exercer o
direito a educacdo, a satide, a seguranca, a paz, e mesmo o direito a liberdade.
Para Mezzadra, a fuga emerge como a recusa a uma forma de existéncia limitante
e imobilizante, desassistida, superexplorada e desumana. Enquanto a legislacao
migratoria de diferentes paises e documentos oficiais de organismos multilaterais
utilizam terminologias que segregam os individuos que migram em tipos bem
especificos para, entdo, centrifugar aqueles que merecem acolhimento, protegao
legal, comogao social ou mesmo tratamento diplomatico diferenciado, Mezzadra
0s retine em uma Unica categoria. Logo, para esse autor, o termo migrante permite
analisar as pessoas que migram independente das motivagdes que as levaram a
cruzar as fronteiras, pois o mais importante na fuga é a ambivaléncia do movi-
mento, com seus ganhos e perdas, bem como as transformagdes que ele é capaz
de produzir nas subjetividades dos migrantes.

E no quadro de referéncia apresentado acima que os estudantes internacionais
podem ser pensados como migrantes, ainda que em sentido lato. Isso porque, entre
outras possibilidades, a fuga para as universidades de outros paises pode repre-
sentar também um ato politico expresso pela recusa a um modelo de educagao
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que nao corresponde aos anseios desses jovens, quer quanto as formas de acesso
ao ensino superior, quer quanto aos custos com a educagao. Estudar no exterior
também pode ser um ato contra a md qualidade do ensino, ou mesmo uma resposta
politica as poucas alternativas de cursos disponiveis para diplomacao/titulagao
no pais de origem. Além disso, sair para estudar em outro pais também pode ser
a via de fuga contra os Estados totalitarios ou de democracias frageis que limitam
e ameagam a vida do segmento jovem da populagao.

Quanto a experiéncia de estudar e de viver na terra do outro, a adjetivagao
das migragdes estudantis como “temporarias” permite trazer a discussao o fator
tempo de residéncia. Stephen Castles (2000), expert em migragdes, considera que
esse critério é pouco consistente para definir o migrante. Para ele, o tempo de
residéncia estd longe de ser objetivo. Nessa dire¢ao, Castles (2000, p. 270) observa
que, de um modo geral, a “[...] Migragao significa o estabelecimento de residéncia
por um determinado periodo, minimo de seis meses ou um ano [...]”, variando
conforme a legislacdo migratdria de cada pais. Por ocasidao da pesquisa, foram
encontrados estudantes que ja vivem hd mais de oito anos no Brasil. Algo possi-
vel pelas estratégias que esses jovens conseguem construir em meio as diferentes
formas de acesso as universidades brasileiras, bem como pelas normas distintas
dos acordos de cooperagao educacional e convénios que podem prever, ou nao, a
obrigatoriedade do retorno apos a diplomacao/titulagao. Além disso, a Resolugao
Normativa n. 124 (BRASIL, 2016) atualmente autoriza esses jovens a obter visto
tempordrio de trabalho durante ou ao final da conclusdo do curso, ampliando,
deste modo, o tempo de permanéncia no Brasil. Portanto, entende-se que é possivel
referir-se aos estudantes internacionais como migrantes temporarios, migrantes
estudantis ou simplesmente como migrantes.

Considera-se, ainda, que os estudantes internacionais estao em contato inti-
mo, continuo e intenso com a sociedade de acolhida, experimentando a cultura,
os valores, as crengas, 0os costumes e as normas sociais que orientam a vida dos
brasileiros. Um contato suficientemente significativo para desencadear algum
tipo de diferenciacdo nas identidades, nas subjetividades e no comportamento
desses jovens. Algo muito além do que uma simples viagem pode produzir no
turista durante a estadia breve em outro pais. Ademais, a passagem da condigao
de estudante a condi¢ao de migrante de direito depende do grau de identificagao
com o pais de acolhida, assim como das perspectivas que se abrem para eles, tais
COmo 0 acesso a outro curso, a associa¢ao a pesquisa, ao trabalho remunerado e
mesmo o matrimonio. Logo, ficar ou partir sao as duas faces da condigao migrante,
sempre abertas as possibilidades existentes na sociedade de recep¢ao, no pais de
origem ou mesmo em outro destino internacional.
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A nocgao de produgio de diferen¢a aqui adotada fundamenta-se em Gregory
Bateson (2000) e Benedict Anderson (2008). Enquanto Anderson auxilia na com-
preensao do papel das viagens e da educagao no exterior modificando as subjeti-
vidades, os modos de pensar e de agir dos colonos enviados as metrépoles para
a formagao de um corpo burocratico qualificado, Bateson concebe a informagao
como um estimulo recebido do meio que, sensorialmente percebido como novi-
dade, acaba por produzir algum tipo de diferenga nas pessoas.

No livro Comunidades imaginadas, Anderson (2008) contribui para pensar a
producao de diferenca nos dominios da educagao, notadamente pelos encontros
que aconteciam nas escolas e nas universidades entre os nascidos nas colonias, os
indigenas letrados e os metropolitanos. Fala-se aqui de uma “intercambialidade”
de jovens estudantes, tanto no sentido colonia/metrépole quanto no seu inverso,
muito embora o primeiro fosse mais frequente e procurado para a formagao em
cursos superiores. Desse convivio linguistico, étnico e plural, o contato com novas
informagoes, novos conhecimentos e com os livros lidos ao longo da formagao —ou
fora dela — ampliava-se com as trocas culturais, isto é, com o compartilhamento
de saberes ligados aos seus locais de origem, modos de vida, formas de pensar e
costumes. Tratava-se de uma experiéncia que, no século XVIII, contribuia para o
surgimento dos homines novi, dos funcionarios talentosos que passavam a servir
a burocracia metropolitana em fung¢do dos conhecimentos e das habilidades po-
tencializados pela educacao e pela experiéncia da alteridade.

Para Bateson (2000), em seu livro Steps to an econlogy of mind, a informagao é
a propria diferenga que faz diferenca. Com base nos estudos dedicados ao campo da
comunica¢ao humana, em que procurou compreender como as pessoas produzem
ideias e se interrelacionam a partir delas, o autor propos uma defini¢ao de informa-
¢ao inspirada em sua Teoria do duplo vinculo (double bind). Por meio dela, Bateson
entende que as pessoas estao em processos continuos de mudanga por meio das
informagdes com quais entram em contato em suas interagdes comunicativas na vida
cotidiana. Isso faz com que elas modifiquem continuamente a bagagem infocogni-
tiva, conforme estratégias adaptativas inerentes aos seres vivos, que, para ele, sao
dotados de deutoaprendizagem: a capacidade de aprender a aprender. Capacidade
essa que permite as pessoas modificarem ideias, desejos, comportamentos, habitos,
crengas e valores, a medida que assimilam novas informagdes e conhecimentos.

Com base no que foi discutido nesta se¢ao, na parte seguinte tem-se a ex-
periéncia dos estudantes internacionais que migraram para o Brasil em busca de
titulagao/diplomacao.
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Estudantes internacionais nas universidades brasileiras

Os estudantes internacionais que compdem o grupo de estudo da pesquisa
sdo provenientes de dezenove paises, distribuidos em diferentes continentes e
regides. Eles sdo originarios do/a: a) Africa: Angola; Benin; Cabo Verde; Gana;
Guiné-Bissau; Mogambique; Reptblica Democratica do Congo; Sao Tomé e Prin-
cipe; e Togo; b) América Central: Costa Rica e Haiti; c) América do Sul: Argentina;
Chile; Colombia; Peru; Uruguai; e Venezuela; d) Europa: Franga e Italia. A excecao
daItalia, verifica-se que os demais paises possuem acordos de cooperacao educa-
cional e cientifico-tecnoldgica com o Brasil, precisamente por meio de programas
como o Programa de Estudantes — Convénio de Graduagao (PEC-G), o Programa de
Estudantes — Convénio de Pds-Graduagao (PEC-PG) e o Programa de Intercambio
Brasil/Franca Agricultura (Capes/Brafagri).

Entre 2010 e 2016, as pessoas que formam o grupo de estudo frequentavam
— e alguns/algumas possivelmente ainda frequentam — cursos de graduagao, de
mestrado ou de doutorado em universidades publicas federais brasileiras. Dos
35 estudantes internacionais, 31 encontravam-se em processo de titulagao/diplo-
magao, vivendo em nove cidades, a saber: Ananindeua (PA); Belém (PA); Brasilia
(DF); Juiz de Fora (MG); Macaé (R]); Maceidé (AL); Natal (RN); Rio de Janeiro
(RJ); e Trés Rios (R]). Entre eles, um estudante de graduagao do Haiti estava em
processo de mudanga para a cidade de Porto Alegre (RS), a fim de residir com
o irmao que 14 escolheu estudar. Durante a pesquisa, quatro estudantes do sexo
feminino foram tituladas na pds-graduagao. Duas doutoras retornaram a Colom-
bia. Uma mestra migrou para Paris, constituindo familia com um cidadao frances.
Uma doutora migrou para Madri para contrair matrimonio em janeiro de 2018.
Um dado interessante sobre essas duas jovens € que ambas frequentaram cursos
de poés-graduagao no Rio de Janeiro, cidade de grande fluxo de turistas interna-
cionais em que conheceram, respectivamente, o marido e o noivo ao longo dos
anos de estudo. Embora tituladas, até a finaliza¢ao deste artigo soube-se que elas
estavam em situagao de empregabilidade, ou seja, com expectativas de insergao
no mercado de trabalho dos paises em que vivem atualmente.

Entre as pessoas contatadas, a maior presenca de estudantes internacionais
no Brasil € de jovens originarios de paises africanos (48%) e latinos (43%). Esses
dados convergem para pesquisas como a de Subuhana (2007), de Ojima et al (2014)
e de Daniel (2016) registram o destaque desses jovens nas universidades publicas
brasileiras. Tal como esses autores e autoras, constatou-se que os estudantes sao
atraidos principalmente pelo acesso gratuito ao ensino superior no Brasil, com
ingressos viabilizados, sobretudo, pelo PEC-G e pelo PEC-PG. Essa representa-
tividade africana e latina mostrou-se regular entre os anos 2010-2015, de forma
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que, dos cinquenta e oito paises beneficiados por esses convénios, os maiores
fluxos de estudantes internacionais para os cursos de graduacao provém de Cabo
Verde (2.933), Guiné-Bissau (1.336), Angola (721), Paraguai (678), Peru (199) e
Equador (194). Na pos-graduacao esse destaque sofre inversao, ficando por conta
dos estudantes de origem latina, provenientes de paises como Colombia (5.653),
Peru (3.066), Argentina (764) e Chile (613), seguidos por paises da Africa como
Mogambique (704), Angola (284), Cabo Verde (189) e Guiné-Bissau (118), o que
se registra de acordo com dados fornecidos pela Capes para o periodo 2010-2016.

Uma questao importante levantada pela pesquisa diz respeito aos fatores
motivacionais que sustentam/sustentaram a vinda dos estudantes internacionais
para viver e estudar no Brasil. Pesquisas conduzidas sobre esse segmento migrante
nas universidades brasileiras apontam para motivag¢des diversificadas (GOMES,
2002; SUBUHANA, 2007; GUSMAO, 2012a; DANIEL, 2016; LIMA, 2017). Em
termos objetivos é possivel dizer que a vinda desses jovens estd ligada ao projeto
de diplomacao/titulagao. Todavia, fatores de ordem das subjetividades também
alimentam a saida do pais de origem. Assim, com base nas repostas obtidas nos
questiondrios, as motivacdes desses jovens sao representadas, grosso modo, em
cinco categorias construidas pela da AC, conforme registra a Tabela 1.

Tabela 1. Motiva¢des dos estudantes internacionais

Motivacdes para migrar Frequéncia %
Motivacoes de base afetiva 5 8
Motivagdes com base nas relagdes pessoais 5 8
Motivagdes de base cultural 8 13
Motivagdes de base académica 31 51
Motivacdes com base no desejo de liberdade 12 20
Total 61* 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
*Total de palavras significativas presentes nas entrevistas e nos questionarios.

Agrupadas em cinco categorias, tém-se, entao, as seguintes motivagoes
apresentadas pelos estudantes internacionais: a) motivagdes de base afetiva: ex-
plicadas pela afei¢dao ao Brasil e/ou aos brasileiros, ou para acompanhar o conjuge
em deslocamento para estudo ou trabalho; b) motivagdes com base nas relagdes
pessoais: explicada pela influéncia de parentes, amigos e/ou professores na escolha
pelo Brasil como pais de destino; ¢) motivagdes de base cultural: explicadas pelo
interesse na lingua portuguesa, na gastronomia, na musica e/ou nas expressoes
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culturais do Brasil; d) motivagoes de base académica: explicadas pelo desejo de
diplomagao/titulacdo no exterior; e e) motivagdes com base no desejo de liberda-
de: explicadas pela busca de autonomia, da vontade de viver mais livremente em
outro pais. Em que pesem as diferencas, o fato é que as motivagoes aqui identifi-
cadas nao sao excludentes, as vezes sobrepondo-se umas as outras, mas, sempre
associadas as de ordem académica.

Para alguns dos estudantes contatados, as razdes que os trouxeram as uni-
versidades brasileiras nao aparecem tao claramente definidas nos discursos. Entre
eles, verifica-se que a Unica razao para a vinda ao Brasil era o desejo de sair, de
deixar o pais a qualquer custo para viver em outro lugar. Isso permite situd-los
em um grupo de pessoas que mais do que simplesmente migrar para estudar
foge em busca da prépria liberdade, o que converge para as teses da autonomia
das migracoes (MEZZADRA, 2006). Motivacoes dessa ordem aparecem, sobre-
tudo, entre os de origem africana, caribenha e sul-americana, precisamente pela
instabilidade politica que afeta paises como a Reptiblica Democratica do Congo,
o Haiti e a Venezuela. Em uma perspectiva microssocioldgica, a fuga para as uni-
versidades brasileiras também pode representar a busca por uma vida com maior
autonomia, longe do controle e do olhar vigilante e moralizante da familia, bem
como a recusa a um modo de ser, de viver e comportar-se que o Estado-nacao
impoe a esses jovens ao nascerem.

Em relagdo aos cursos universitarios, verifica-se que, do total, vinte e trés
frequentaram universidades no pais de origem antes da migragao para o Brasil.
Contudo, isto ndo significa dizer que tenham atravessado as fronteiras nacionais
ja diplomados. Como foi informado por um estudante congolés com ingresso pelo
PEC-G, em 2016 ele abandonou o curso de Engenharia que frequentava hd trés
anos no pais de origem para vir estudar na Universidade Federal do Para (UFPA),
em Belém?®. Por outro lado, doze jovens viajaram para obter o primeiro diploma
universitario. De um modo geral, em terras brasileiras eles buscam a diplomagao
em cursos que 14 nao existiam, uma nova diplomacgado ou a pés-graduagao (cursos
de metrado e doutorado). Observa-se, nesse sentido, que os estudantes inter-
nacionais estao distribuidos em cursos de oito grandes dreas do conhecimento,
representadas nas Tabelas da Capes e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a saber: Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Humanas; Ciéncias da Satde;
Interdisciplinar; Engenharias; Linguistica, Letras e Artes.

Os cursos frequentados pelos colaboradores correspondem ao que registram
alguns relatdrios internacionais quanto as escolhas para a diplomagao/titulagao

* Graduando congolés (22 anos). Entrevista realizada em: 4 ago. 2016.
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no exterior. De acordo com a International Organization for Migration (IOM) (2015)
e a Quacquarelli Symond (QS) (2014), cursos da area de gestao (economia, finangas,
administragao, etc.) e ciéncia (matematica, tecnologia, engenharia, etc.) sao os
que mais atraem estudantes internacionais para as universidades de prestigio
dos paises do Norte. Cotejando essa informagao com as Tabelas da Capes e do
CNPq, essas areas correspondem exatamente as Ciéncias Sociais Aplicadas e
as Ciéncias Exatas e da Terra, nas quais encontra-se ou encontrava-se matricu-
lada a maioria dos estudantes contatados. Assim, no panorama das migragoes
estudantis para o Brasil ou nag¢des alhures, verifica-se que algumas areas do
conhecimento tém sido priorizadas nas escolhas desses migrantes, seja nos
termos de sua realizacdo pessoal e/ou profissional, seja quanto ao que analisam
como ofertas promissoras para o mercado de trabalho na terra de origem, ou
mesmo em outro pais.

Ainda que as migragdes estudantis suscitem a ideia de uma experiéncia mais
“facil” se comparadas a dos demais migrantes, sobretudo em fungao da condigao
desses jovens na sociedade de recepgao (estudantes), elas também envolvem di-
ficuldades diversas que nao sao menos sentidas do ponto de vista material, fisico
e emocional. E nesse sentido que os jovens contatados falam das incertezas e dos
obstaculos enfrentados ao longo do projeto migratorio, em especial pelo elevado
custo de vida nas cidades brasileiras em que residem/residiam e pelo desafio de
construir uma nova rede de apoio na “terra dos outros”. Ademais, a experiéncia
de alguns desses jovens mostrou-se atravessada pela discriminagao, quer vivida
por eles ou por outros, a medida que descobriram a existéncia de um “racismo a
brasileira” carregado de sutilezas (FRY, 2005; SANSONE, 2007), por isso as vezes
dificil de ser percebido por quem o experimenta.

O custo de vida aparece nas falas dos colaboradores como a principal difi-
culdade enfrentada no Brasil, especialmente para os que residem em metropoles
brasileiras como Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (R]). Quase metade desses jovens
vive com renda de até dois saldrios minimos*. Os que encontram-se/encontravam-
-se na pds-graduagao estao/estavam em situagdo um pouco mais confortavel, a
medida que as bolsas de mestrado e de doutorado sao/eram complementadas
pelas remessas feitas pelos familiares. Em alguns casos verificou-se que esses
migrantes realizam/realizavam pequenos trabalhos auténomos. Dependendo
do idioma nativo, eventualmente eles sdo/eram contratados para dar aulas aos
cidadaos locais em domicilio, ou mesmo aos professores, técnicos e estudantes
brasileiros nas universidades em que estudam/estudavam.

* Com base no valor do salario minimo em vigor em 2017, a saber, R$ 937,00, equivalente a US$
299,54, cotado em 20 set. 2017.
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Entre os colaboradores foram encontrados dois estudantes de graduagao
vivendo com renda mensal inferior a um saldrio minimo, sendo um guineense,
estudando em Recife (R$ 600,00), e um angolano, estudando em Belém (R$ 750,00).
No Rio de Janeiro teve-se acesso a uma estudante de mestrado peruana que falou
da luta didria para conseguir a titulagao em meio as restri¢des financeiras com as
quais convive. Conforme relata:

[...] Eu mantinha a minha casa porque meu pai ndo tinha uma presenca. Entao eu assu-
mi isso, essa presenca. E aqui, por mais que eu me esforcei, eu procurei muita coisa [...]
[ao refletir sobre as dificuldades que tem enfrentado no Brasil, a estudante comove-se
e tento encoraja-la]. Eu até me cansei de procurar. Isso afeta muito a minha autoestima
[...]. Minha irma@ manda algum dinheiro [...] e isso tudo ajuda. Ajuda muito [...]. E muito

caro aqui [...]. Sem bolsa ndo tenho como fazer doutorado aqui [...] (Entrevista, 25 nov.
2016).

SituagOes de preconceito e de discriminacdo foram apenas ligeiramente
mencionadas pelos estudantes migrantes. Muitos afirmaram que os brasileiros
sao acolhedores e preconceituosos ao mesmo tempo. Colaboradores de origem
africana, por exemplo, manifestaram bastante incomodo com as referéncias feitas
por professores, colegas de curso e pela midia ao continente africano como um
“lugar de barbarie” e de “extrema pobreza”, razao pela qual procuram mostrar
as pessoas do convivio imediato outra visdo sobre os paises africanos, exatamente
aquela vivida, sentida e conhecida por eles como lugar de origem. Na mesma di-
re¢ao, um estudante de doutorado boliviano destacou a imagem que a sociedade
brasileira tem do pais dele, com referéncias aos compatriotas como pessoas ligadas
ao narcotrafico. Ou, como relatou uma estudante peruana:

[...] Acho que o Rio de Janeiro é muito [a estudante ndo encontra a palavra que gosta-
ria de usar para se expressar sobre os cariocas] [...]. Eles te olham e [...]. Tem um livro
que diz que, no Brasil, as pessoas estrangeiras ou migrantes sao discriminadas por trés
fatores. Um, se o pais de onde vocé vem é um pais pobre. Dois, pela aparéncia fisica
das pessoas. E, trés, pelo que a pessoa faz. Eu sou de um pais considerado pobre pelos
brasileiros. Tenho uma aparéncia que consideram indigena. Mas eu nao sou indigena.
Eu sou chola! [...]. N6s somos mestigos. Somos filhos de espanhdis com indigenas [...].
E diferente. E eu nao estou vendendo nada aqui. Talvez por isso eu nao seja tao discri-
minada como os companheiros do meu pais. Eu t6 estudando. Mas quando eu vou a
algum lugar e as pessoas nao me conhecem, elas perguntam: - Ah! Quando vocé vai ven-
der na Uruguaiana? [...]. Perguntaram isso uma vez. Um homem se aproximou de mim

no metr6 e perguntou: - Ah! Quando vocé vai vender na Uruguaiana? Perguntaram se
sou indigena, de qual tribo [...] (Entrevista, 25 nov. 2016).

Todos esses esteredtipos negativos sobre o pais de origem dos estudantes
internacionais, sobre os proprios estudantes e seus compatriotas sé sao supe-
rados quando esses jovens compartilham informacdes e conhecimentos com os
brasileiros. No dia a dia, dentro e fora das universidades, eles esfor¢am-se para
mostrar aos nacionais do convivio imediato seus costumes e tradi¢des, recorrendo
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por vezes as fotografias que trouxeram nas bagagens ou que veiculam nas midias
sociais. Por meio dessas imagens eles mostram aos brasileiros a beleza cultural
e natural do pais de origem nem sempre veiculada na grande midia, que, como
pode ser observada em seu discurso ambiguo, humaniza migrantes nos paises do
Norte, mas desqualifica aqueles que estao no Brasil.

Em contrapartida, é no convivio diario e intenso com a sociedade de recep-
¢ao que os estudantes internacionais desconstroem os esteredtipos positivos que
circulam e que sdo tao exaltados pelos brasileiros. Nessas representac¢oes interna-
cionalmente difundidas, os nacionais sao retratados como pessoas abertas as dife-
rengas, tolerantes e afetas aos estrangeiros. Durante os jogos Olimpicos realizados
no Brasil, em 2016, por exemplo, essa imagem positiva dos brasileiros foi bastante
exaltada na midia e nos discursos das autoridades desportivas, sintetizada, so-
bretudo, na figura do “carioca”. Todavia, entre aqueles que escolheram estudar
na cidade do Rio de Janeiro ouviu-se mengoes negativas sobre o modo de ser dos
locais, tidos como pessoas as vezes “superficiais” e “individuos pouco interessados
pelo outro”, tal como mencionado em questiondrio por uma estudante italiana.

Todavia, em que pesem as dificuldades enfrentadas em terras brasileiras,
os estudantes contatados mostraram-se bastante satisfeitos com a experiéncia
migratdria vivida nas cidades de acolhimento. Ao que tudo indica, a vivéncia
nas universidades, o contato com os brasileiros e o sucesso na diplomagao/titu-
lagao acaba por suplantar todas as dificuldades enfrentadas longe da terra natal.
Da experiéncia de estudar e de viver no Brasil, os colaboradores mencionaram
a qualidade do ensino e do corpo docente das universidades, tal como pode ser
observado nas falas que seguem:

Mestranda peruana (27 anos): “[...] No nivel latino-americano, o Brasil
mostrou-se um pais de referéncia na Comunicagdo, passando pelas
pesquisas especializadas, os professores qualificados, as bolsas de estudos
e a gratuidade dos estudos [...]” (Questionario 16/2016);

Doutoranda uruguaia (35 anos): “[...] No Uruguai nao ha doutoramento
em Biologia Computacional e, especialmente, eu vim porque queria ser
orientada particularmente por um pesquisador que reside aqui [...]”
(Questionario 8/2016); e

Doutorando peruano (30 anos): “A diferenca com a universidade onde
me formei [Peru] é a visdao de ensino para produgao cientifica, que aqui
no Brasil é muito maior [...] e incentiva muito para produzir. Isso porque

® Basta ler, neste sentido, as matérias que circulam na Internet falando do drama humanitario dos
refugiados na Europa, mas que representam os haitianos e venezuelanos que chegaram ao Brasil

Yy

como “invasores”, “prostitutas” ou “assaltantes”.
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a competicdo € forte para uma vaga de trabalho. No doutorado tem
professores muito qualificados, que nado so te incentivam a produgao
cientifica sendo também para ganhar experiéncia na parte académica,
ensinando, orientando TCC [Trabalho de Conclusao de Curso] e ganhando
experiéncias em horas de aulas” (Entrevista, 20 set. 2016).

Mais do que o contato com o conhecimento explicito acessado nas universi-
dades brasileiras, os estudantes internacionais entraram em contato com outras
formas de conhecimento. Esse conhecimento pode ser considerado de ordem
pratica e funda-se em um aprendizado orientado para a vida. Em poténcia, esse
conhecimento informal (tacito) serd levado com esses jovens no retorno ao pais de
origem, ou mesmo para outros destinos internacionais, independente de serem
utilizados ou nao no futuro. E possivel falar, entao, do resultado do encontro com
uma sociedade e cultura diferentes, experiéncia esta capaz de alterar as subjeti-
vidades desses estudantes, tornando-os pessoas diferentes do que eram antes da
chegada ao Brasil. E nessa direcio que Mezzadra (2006, 2012) fala dos efeitos da
experiéncia migratdria para aqueles que atravessam as fronteiras internacionais.
Para esse autor, tais efeitos repercutem nao somente nos modos de pensar, nos
hébitos e nos comportamentos, mas também nas identidades dos migrantes. Desse
modo, nao é correto falar em perda da identidade em decorréncia do projeto mi-
gratorio, mas em um processo incessante no qual estudantes e demais migrantes
modificam-se na experiéncia do encontro com o outro.

De um modo geral, as mudangas experimentadas pelos estudantes internacio-
nais dizem respeito as ideias, aos conhecimentos e aos afetos que trouxeram com
eles do pais de origem. O exemplo mais emblematico desse processo de mudanca
vem de um colaborador peruano graduado em Letras — Portugués e Inglés pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Em entrevista, ele se autorrefere como um “bra-
sileiro dos Andes”, tal foi a intensidade do convivio com os brasileiros na capital
paulista, o que remete a hipdtese de Hall (2011) acerca das identidades hibridas
em tempos de globalizacao. Quer dizer, a possibilidade de produzir algo novo
no encontro com as diferengas, notadamente pelos tragos identitarios mesclados
na expressao de um novo eu.

Embora nao tenha sido tarefa facil para os estudantes internacionais refleti-
rem sobre o modo como sao/foram afetados pelos brasileiros durante a vivéncia
no Brasil, todos admitem algum tipo de diferenca. A esse respeito, elementos de
diferenciacao podem ser identificados nas falas que seguem:

Doutoranda cabo-verdiana (27 anos): “[...] Aprendi principalmente
da diversidade regional, musical e gastrondmica do pais. Isto é, dos
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diferentes sotaques e falas regionais (“égua!”®, por exemplo), do prazer
de escutar ritmos como o samba ou o carimb¢’, do gosto do acai [Euterpe
oleracea Mart.], do tacacd e da tapioca®. Igualmente aprendi sobre o
respeito que se tem aqui por religides como o Santo Daime, a Unido do
Vegetal e as afrobrasileiras [...]” (Questionario 7/2016);

Graduanda francesa (22 anos): “[...] Aprendia todo dia alguma coisa:
palavras, girias, musicas, comida [...]. Aprendi (e continuei a aprender)
a ter mais paciéncia, a comunicar com uma lingua diferente, a ser mais
compreensiva, a aceitar de nao entender tudo, a nao ter preconceitos de
outras pessoas, a aceitar as diferengas [...]. E ainda muitas outras coisas
[...]” (Questionario 31/2016);

Graduando colombiano (32 anos): “[...] Habitos, ideias, valores... sou uma
pessoa de mente mais aberta. Eu era mais conservador [...]” (Questiondrio
11/2016); e

Mestranda peruana (27 anos): “[...] Eu aprendi muito sobre sua cultura,
quais sao os tipos de comida, seu folclore, suas dangas, suas festas e o
jeito deles de se relacionar no cotidiano. No ambito académico, aprendi
que nao ha escalas hierdrquicas entre alunos e professores. Aprendi que
toda pergunta é bem-vinda e que ninguém vai me julgar por fazé-la[...]”
(Questionario 34/2016).

Vé-se, assim, que o projeto de estudar nas universidades brasileiras — e,
consequentemente, viver no Brasil — constitui uma experiéncia avaliada como
bastante positiva para o conjunto dos estudantes contatados. Como evidenciam
em suas falas, muitos sao os aspectos positivos percebidos por eles, a exemplo
das ideias, atitudes e comportamentos que dizem ter adquirido no convivio com
os brasileiros, com potencial para repercutir na forma como relacionam-se com
outras pessoas, inclusive com os familiares, os amigos e 0os compatriotas quando
da ocasiao do retorno ao pais de origem. Assim, juntamente com a certificagao
dos conhecimentos técnico-cientificos construidos nas universidades, esses jovens
levam também uma bagagem cultural, informacional e cognitiva que representa
um plus nas habilidades linguisticas, sociais e comportamentais para o mercado
de trabalho, quer no pais de origem ou em qualquer outra nagao para a qual ve-
nham a migrar no futuro.

¢ Interjeicdo de uso comum entre os paraenses, equivalente ao “caraca” dos moradores do estado
do Rio de Janeiro. Dependendo da situagao de fala, “égua” pode ter sentidos muito diferentes
como raiva, surpresa, medo, indignacao, alegria e outros.

7 Danga tipica do estado do Pard, marcado por um tipo de tambor chamado curimbé.

8 O tacaca e a tapioca sdo iguarias da culinaria paraense que tém como base os subprodutos da
mandioca (Manihot utilissima, Pohl).
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Consideracdes finais

Do ponto de vista tedrico, os autores mobilizados para compreender as mi-
gragoes de estudantes para o Brasil mostram que o conceito de migrante estd em
debate. Prova disso € a discussao em torno da melhor forma de designar o movi-
mento de homens e mulheres em busca de titulagao/diplomagao no exterior. Seja
como for, entende-se que o migrante define-se mais pelo movimento que produze
pelos efeitos deste em suas subjetividades do que por fatores normativos impostos
pelos governos, tais como tempo de permanéncia e visto. Pelo que este estudo
sugere, apoiado na nogao de producao de diferenga, o fato concreto na experiéncia
migrante parece ser esse processo interno e continuo de diferenciacao no contato
com a sociedade de recepgao, que tende a ser mais significativo quanto maior for
a vivéncia na “terra dos outros”. Alids, processo comum a uma diversidade de
pessoas que, independente das circunstancias e motivagdes da fuga, lancam-se
ao projeto de estudar e de viver em outro pais.

Na dimensao empirica, viu-se que a experiéncia construida no Brasil leva
os estudantes internacionais a perceberem a si préprios como pessoas diferentes,
notadamente pelo contato com os modos de ser, pensar, agir e sentir caracteris-
ticos da sociedade de recepgao. Essa percepgao ocorre por meio de um processo
pelo qual eles selecionam aquilo que identificam e reconhecem como positivo nos
brasileiros e, de maneira consciente e/ou inconsciente, talvez incorporem em suas
vidas para utilizar nas relagdes sociais e/ou profissionais, seja temporariamente
ou em definitivo. Somado aos conhecimentos construidos no ambiente das uni-
versidades avaliadas por esses jovens como dotadas de cursos e corpo docente
de qualidade, esse conhecimento de natureza pratica permite que os estudantes
internacionais valorizem positivamente as viveéncias experimentadas nas cidades
brasileiras.

O foco no projeto da diplomacao/titulagao fez com que os estudantes inter-
nacionais enfatizassem mais a dimensao positiva da estadia no Brasil. Talvez por
isso as experiéncias negativas tenham aparecido com menor frequéncia nos dis-
cursos deles. Ainda assim, alguns poucos estudantes internacionais reportaram-se
nao sé as situagdes de discriminacao fora das universidades, mas também no
ambiente académico. Nesse espa¢o de produgao de conhecimento alguns jovens
sentiram-se constrangidos e/ou perseguidos por professores e coordenadores de
cursos, especificamente na pos-graduacao. Essa é, sem duvida, uma das maiores
dificuldades no trato da experiéncia migratdria dos estudantes internacionais, a
medida que a ética impoe o siléncio ao pesquisador, notadamente para preservar
as identidades dos estudantes internacionais e dos supostos algozes.
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Por fim, importa dizer que o governo brasileiro e a propria academia sabem
muito pouco sobre esse segmento constituinte da populacao migrante no Brasil.
Falou-se aqui de pessoas que ndo apenas estudam como também consomem uma
grande variedade de produtos e servigos durante o tempo de residéncia nas cidades
brasileiras. Ainda que incipientes, as pesquisas sobre estudantes internacionais —
ou como outros pesquisadores prefiram designa-los — sao fundamentais para que
sejam conhecidos os tragos comuns e distintivos nas experiéncias desses jovens.
Em seu conjunto, essas pesquisas sao sempre reveladoras das particularidades
positivas e negativas que, pouco a pouco, ajudam a construir um mosaico mais
complexo dessa modalidade migratdria. Assim, é possivel dizer que, de um lado,
essas pesquisas permitem conhecer quem sao, de onde vém e como vivem esses
estudantes. De outro lado, e em cardter complementar, elas contribuem para que
se conhega o Brasil e os brasileiros pela 6tica do outro, isto é, pelo olhar dessas
pessoas que ocupam um lugar bem especifico no universo da populagao migrante.
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BRASIL E BOLIVIA

BRASILY BOLIVIA

Resumo: A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e a Lei n° 070, de 20 de dezembro de 2010
(Lei da Educacao “Avelino Sifani - Elizardo Pérez"),
em vigor no Brasil e na Bolivia respectivamente,
estabelecem que o curriculo escolar devera
contemplaruma partediversificada, considerando-
se as caracteristicas regionais e locais. Para fins de
averiguar o cumprimento das citadas normas,
analisamos no presente artigo o planejamento
escolar documentado de duas escolas (uma
brasileira e a outra boliviana) relativamente ao
ensino da Histdria Regional, e tracamos um breve
comparativo entre ambos.

histéria

Palavras-chave: fronteira,

ensino, curriculo.

regional,

Resumen: La Ley n° 9.394, de 20 de diciembre
de 1996 y la Ley n° 070, de 20 de diciembre
de 2010 (Ley de la Educacion “Avelino Sifani -
Elizardo Pérez"), en vigor en Brasil y en Bolivia,
respectivamente, establecen que el curriculo
escolar debera contemplar una parte diversificada,
caracteristicas regionales y locales. A los efectos de
averiguar el cumplimiento de las citadas normas,
analizamos en el presente articulo la planificacion
escolar documentada de dos escuelas (una
brasilefia y la otra boliviana) con respecto a la

A AUSENCIA DE FRONTEIRA NO ENSINO DE HISTORIA:
UMA ANALISE DOCUMENTAL DE DUAS ESCOLAS ENTRE

LA AUSENCIA DE FRONTERA EN LA ENSENANZA DE HISTORIA:
UN ANALISIS DOCUMENTAL DE DOS ESCUELAS ENTRE

Tania Bernadete Perucci PASCOAL"
Lucilene Machado Garcia ARF”

Introdugdo

O presente artigo € um recorte do
projeto de pesquisa, em nivel de mes-
trado, intitulado “O ensino da historia
regional nas escolas de ensino funda-
mental na fronteira Brasil /Bolivia e seu
planejamento curricular”, com especial
énfase no ensino de Histéria em escolas
publicas, localizadas em faixa fronteiriga.

Antes, porém, de discorrer acerca
do ensino da Histdria Regional é preci-
so arrazoar sobre o ensino da Historia
propriamente dito, o qual requer cons-
tantes alteracdes, uma vez que o co-
nhecimento historico ¢ dinamico e esta
em transformacao, fruto dos resultados
de novos estudos e intensas mudancas
sociais. Conforme enfatizado por Stuart
Hall (2006, p.14), “as sociedades moder-
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ensefianza de la Historia Regional, y trazamos un
breve comparativo entre ambos.

Palabras clave: frontera, historia

ensefnanza, curriculo.

regional,

nas sao, portanto, por defini¢ao, socie-
dades de mudanca constante, rapida e
permanente. Esta € a principal distingao
entre as sociedades ‘tradicionais’ e as
‘modernas”’.

Destarte, a pesquisa e o ensino da
Histdria deverao ser revistos periodi-
camente com vistas ao aprimoramento
da metodologia de ensino, da selegao
e organizagao dos contetdos a serem
ministrados em sala de aula, conside-
rando também as peculiaridades re-
gionais, conforme sera tratado adiante.
Nas palavras de Leandro Karnal (2004,
p.8), “ensinar Historia € uma ativida-
de submetida a duas transformagtes
permanentes: do objeto em si e da agao
pedagogica”.

Além disso, na docéncia da dis-
ciplina Historia nao é incomum o
professor se deparar com alunos que
ndo demonstram interesse pela maté-
ria por nao verem aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos em sua vida,
bem como, por nao os correlacionarem
com sua realidade social. Outros por a
julgarem entediante, “decoreba” etc.
Diante desta realidade, Miguel Gonza-
les Arroyo questiona se o desinteresse
e os problemas de aprendizagem nao
estariam relacionados com a organiza-
¢ao do curriculo escolar:

Como o mal-estar nas escolas na
relacdo mestres-alunos pode estar
indagando os curriculos? As indisci-
plinas, o desinteresse teria a ver com
os contetidos da docéncia, com os

processos de aprendizagem e com a
organizacdo escolar e curricular?
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Os educandos, sujeitos também centrais na acdo educativa, sdo condicionados pelos
conhecimentos a serem aprendidos e, sobretudo, pelas logicas e tempos predefinidos
em que terao de aprendé-los: preocupa-nos que tantos alunos tenham problemas de
aprendizagem. Talvez muitos desses problemas sejam de aprendizagem nas logicas
temporais e nos recortes em que organizamos os conhecimentos nos curriculos. Mas
dado que essas 1dgicas e ordenamentos temporais se tornaram intocaveis, resulta mais
facil atribuir os problemas a falta de inteligéncia dos alunos e a seus ritmos lentos de
aprendizagem (ARROYO, 2007, p. 20).

Tal reflexao mostra-se relevante para que todas as causas do fracasso escolar
sejam pontuadas e tratadas nas escolas, e que nao sejam atribuidas unicamente as
dificuldades de aprendizagem dos alunos ou a ma qualificacdo, falta de preparo
e motivagao dos professores. Segundo Juarez Dayrell:

Além da postura pedagdgica dos professores, cabe também nos perguntarmos pela qua-
lidade dos conhecimentos, dos contetidos ministrados na escola. O que observamos, em
grande parte das aulas assistidas, das mais diferentes matérias, € que o que é oferecido
aos alunos é uma versao empobrecida, diluida e degradada do conhecimento. A falta de
acesso dos alunos a um corpo de conhecimentos significativos, com coeréncia interna
que possibilite um dialogo com sua realidade, aliada a uma postura pedagogica estreita,
pode ser uma das causas centrais do fracasso da escola, principalmente daquela dirigi-
das as camadas populares (DAYRELL, 2001, p.157).

Em relagdo a disciplina Histdria e as dificuldades de aprendizagem, os ques-
tionamentos de Arroyo e Dayrell mostram-se pertinentes e devem ser levados a
efeito nas escolas para fins de andlise e reorganizacao do planejamento escolar,
principalmente no que diz respeito a correlagao da Historia Regional, mais préxi-
ma da realidade do aluno, com a Histdria Geral e do Brasil que tradicionalmente
norteiam os materiais didaticos e os Projetos Politico-pedagogicos. Além disso, o
planejamento escolar deveria ser fruto de amplo debate e participacao da comu-

nidade escolar e por que nao da comunidade com um todo.

Partindo do pressuposto de que o planejamento escolar influencia de forma
significativa o processo de aprendizagem, depreende-se que o curriculo escolar
deva ser dinamico, repensado e reformulado de forma a atender as necessidades e
particularidades da comunidade local, devendo ser parte de constantes debates nas
escolas, de modo que sua concepgao atenda nao somente as diretrizes educacionais
do Estado, mas também se adeque as dinamicas sociais na qual a escola se insere.

Faz-se necessdrio que as escolas reavaliem o proprio curriculo com o fim
de aprimora-lo e adequa-lo as novas pesquisas e acontecimentos, também as
exigéncias atuais e as diretrizes legais que emanam do Ministério da Educacao.
Um curriculo desatualizado e em desacordo com as diretrizes governamentais e
as necessidades locais comprometem o bom desenvolvimento do processo edu-
cacional, além de nao contribuir para a formacao plena dos alunos, o que trara
reflexos sociais.
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Nesse contexto, o curriculo escolar e, por conseguinte o ensino da Historia
devem considerar os processos sociais e histdricos proximos aos alunos, de forma a
facilitar e tornar mais atrativo o aprendizado. Para Claudia Regina Baukat Silveira
Moreira e José Antonio Vasconcelos (2012, p. 24) “é inegavel que, para que sejam
ricas em significado, as aulas de Historia devem abarcar também a realidade local,
mais imediata”. E, considerando a relevancia do estudo da histdria regional para a
compreensao da diversidade sociocultural brasileira José Ricardo Orid Fernandes
complementa que,

O ensino da Histéria Local vem, de certa forma, romper com esta visao tradicional em
que se priorizava o estudo da chamada “Histéria Geral da Civilizagao Brasileira”, na
tentativa de passar para os alunos a ideia de um Brasil homogéneo, sem diferencas, con-
flitos e contradi¢des sociais e um passado univoco a ser “decorado” e utilizado apenas
nos exames e argui¢des. Queremos, pois uma Histéria que resgate as peculiaridades e

especificidades regionais e dé conta da pluralidade étnico-cultural de nossa formacao
histérica. (FERNANDES, 1995, p. 46)

Essa diversidade cultural é caracteristica marcante das areas de fronteira,
conforme esclarece Flaviana Gasparotti Nunes (2012). Em razao disso, faz-se
necessaria a abordagem das peculiaridades locais no ambito escolar. Segundo
Erivaldo Neves, o estudo da histdria regional focaliza o individuo no seu meio
sociocultural:

O estudo do regional, ao focalizar o peculiar, redimensionaria a analise do nacional, que
ressalta as identidades e semelhangas, enquanto o conhecimento do regional e do local
insistira na diferenca e diversidade, focalizando o individuo no seu meio sociocultu-
ral, politico e geo-ambiental, na interagado com os grupos sociais em todas as extensdes,

alcancando vencidos e vencedores, dominados, conectando o individual com o social.
(NEVES, 2002, p. 89)

Elison Antonio Paim e Vanessa Picolli, por sua vez, enfatizam a importancia

do estudo da histdria regional e sua correlagao com a histdria global:
O ensino da histdria local trata das especificidades das localidades, tem uma grande
importancia, pois ele pode de diferentes formas apresentar aos alunos uma histéria que
parta de um acontecimento ou de um cotidiano que eles conhecem empiricamente e,

assim, estudar e relacionar os acontecimentos locais com os acontecimentos globais.
(PAIM; PICOLLL 2007, p. 114).

Ademais, segundo Claudia Regina Baukat Silveira Moreira e José Antonio
Vasconcelos (2012, p. 16 e 17), a Historia “nos torna mais plenamente conscientes de
nossa identidade social” e “conhecer e compreender a Histéria do povo brasileiro
¢, portanto, conhecer-nos e compreender-nos melhor também”.

Assim, o estudo da histdria regional, em especial nas escolas de fronteira,
pode contribuir de forma significativa para a formagao da identidade cultural dos
alunos, bem como para o seu desenvolvimento no exercicio da cidadania.
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Conforme serd adiante exposto, a partir da andlise do planejamento de uma
escola brasileira e de uma boliviana, podemos identificar, ainda que parcialmente,
se as mencionadas institui¢des de ensino encontram-se alinhadas com as diretrizes
educacionais governamentais de cada pais, bem como podemos tragar um
comparativo entre os seus curriculos escolares.

As diretrizes brasileiras acerca do ensino da histdria regional

O conhecimento dos aspectos regionais se mostra tao relevante para a for-
macao do individuo a ponto de o legislador constituinte prever no artigo 210,
da Constitui¢ao Federal de 1988, a diretriz maxima do nosso ordenamento juri-
dico acerca da organizagao do ensino, o qual determina o dever do Estado em
fixar “contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
a formagao bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais”.

Da redacdo do referido artigo, nota-se a preocupagao do legislador em tute-
lar os valores regionais por meio da educagao, possibilitando a perpetuacao do
conhecimento sobre as particularidades de cada regiao, em especial sua histdria,
cultura e dinamica social.

Em consonancia com os mandamentos constitucionais referentes a educa-
¢ao, em diversos dispositivos legais, o estudo dos aspectos regionais encontra-se
disciplinado, conforme a seguir destacado.

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCN's assinalam como objetivos do
ensino fundamental, dentre outros, que os alunos sejam capazes de:

* Compreender a cidadania como participagao social e politica, assim como exercicio

de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de

solidariedade, cooperagao e repudio as injusticas, respeitando o outro e exigindo
para si 0 mesmo respeito;

e  Conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensdes sociais, materiais e
culturais como meio para construir progressivamente a no¢ao de identidade nacio-
nal e pessoal e o sentimento de pertinéncia ao pais;

* Conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro, bem
como aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando-se contra
qualquer discriminagao baseada em diferencas culturais, de classe social, de cren-
cas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais; (BRASIL, 1997).

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional — LDB, por sua vez, destaca que em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar o curriculo devera contemplar uma parte diversi-
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ficada, considerando-se as caracteristicas regionais e locais, conforme se verifica
nos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

[..]

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, ptblicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacao da populagao brasileira, a partir des-
ses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta
dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes
nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 22 Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras. (BRASIL, 1996).

Acerca da parte diversificada do curriculo escolar, assim dispdem as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica:

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional comum, preven-

do o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e

da comunidade escolar, perpassando todos os tempos e espagos curriculares constituin-

tes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, independentemente do ciclo da vida no

qual os sujeitos tenham acesso a escola. (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
GERAIS DA EDUCACAO BASICA, 2013)

No ano de 2012, o Ministério da Educagao instituiu, por meio da Portaria n®

798, o Programa Escolas Interculturais de Fronteira, com o objetivo de promover

a integracao regional, obrigando a educacao intercultural e bilingue nas areas

fronteirigas, cabendo aos estados e municipios, o cumprimento das diretrizes
contidas na referida Portaria:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF), com o obje-

tivo de contribuir para a formagao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio

da articulagao de agdes que visem a integracao regional por meio da educacio inter-

cultural das escolas publicas de fronteira, alterando o ambiente escolar e ampliando a
oferta de saberes, métodos, processos e contetidos educativos.

[.]
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Art. 2° As Escolas Interculturais de Fronteira seguem os seguintes principios:

I - Interculturalidade, que reconhece fronteiras como loci de diversidade e que valora
positivamente as diversas culturas formadoras do Mercosul, promovendo a cultura da
paz, o conhecimento mutuo e a convivencialidade dos cidadaos dos diversos paises-
-membros. Esta convivencialidade se realiza com a atuagdo conjunta de docentes dos
dois paises em cada uma das Escolas Interculturais (principio do cruze), gémeas ou
préximas; (BRASIL, 2012).

A Lein®13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Edu-
cacdo - PNE, por sua vez traz em seu anexo as metas e estratégias contemplando a
organizacao do ensino conforme caracteristicas regionais, como se pode constatar:

Art. 3°. As metas previstas no Anexo desta Lei serao cumpridas no prazo de vigéncia
deste PNE, desde que nao haja prazo inferior definido para metas e estratégias especi-
ficas.

[..]

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagao interfederativa, diretrizes pedagdgicas
para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fun-
damental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

[.]

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a historia e as culturas afro-bra-
sileira e indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n* 10.639, de
9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementagao
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes colaborativas com
féruns de educagao para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes peda-
gobgicas e a sociedade civil; (BRASIL, 2014).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 20 de dezembro de 2017,
também enfatiza que no ensino de Histdria deverao ser levadas em consideragao
as experiéncias dos alunos e dos professores bem como com a realidade social
local, o que denota um reforgo as diretrizes até aqui expostas:

Todas essas consideragoes de ordem tedrica devem considerar a experiéncia dos alunos
e professores, tendo em vista a realidade social e o universo da comunidade escolar,
bem como seus referenciais historicos, sociais e culturais. Ao promover a diversidade
de analises e proposic¢des, espera-se que os alunos construam as proprias interpretagdes,
de forma fundamentada e rigorosa. Convém destacar as tematicas voltadas para a di-
versidade cultural e para as multiplas configurag¢des identitarias, destacando-se as abor-
dagens relacionadas a histéria dos povos indigenas originarios e africanos. Ressalta-se,
também, na formacao da sociedade brasileira, a presenga de diferentes povos e culturas,
suas contradi¢des sociais e culturais e suas articulagdes com outros povos e sociedades.
(BRASIL, 2017, p. 399).

Da andlise das diretrizes e dispositivos legais relativos a educagao, depreen-
de-se que no Brasil o ensino da histéria regional nao constitui faculdade dos es-
tabelecimentos de ensino. Trata-se de uma importante e indispensavel estratégia
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pedagogica. Contudo, para que as mencionadas diretrizes nacionais atinentes a
educacado sejam implementadas, faz-se necessario o planejamento por parte das
institui¢des de ensino com vistas a adequagao do curriculo escolar, o que exige
estudo das peculiaridades locais, debates e andlise critica acerca dos contetidos e
da didatica de ensino.

As diretrizes bolivianas acerca do ensino da historia regional

Semelhantemente ao Brasil, o Ministério da Educacao boliviano estabeleceu
diretrizes gerais para a educagao através da Ley n® 070, de 20 de diciembre de 2010.
Ley de la educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” e da Resolucion Ministerial
n?001/2018 de 04 de janeiro de 2018 - Normas Generales Para La Gestion Educativa
Y Escolar 2018, que no seu artigo 83 define que a gestao curricular de seu modelo
educativo sociocomunitario produtivo (MESCP)' assenta-se na aplicagao do curri-
culo base (nacional) e nos curriculos regionalizados. Sendo estes tltimos elaborados
segundo as particularidades do municipio onde a escola estd implantada:

Articulo 83. (Curriculo Base Y Regionalizado). I. Las unidades educativas fiscales, pri-
vadas y de convenio tienen la obligacion de aplicar el Curriculo Base y los Curriculos
Regionalizados armonizados y aprobados por Resolucion Ministerial en el marco del
contexto cultural, lingiiistico y territorial respectivo, bajo los lineamientos metodoldgi-
cos curriculares del subsistema de Educacion Regular en la planificacién, organizacion
y evaluacion del desarrollo curricular de acuerdo al enfoque pedagdgico del Modelo
Educativo Sociocomunitario Productivo (MESCP). (BOLIVIA, 2018).

A implementacao do curriculo escolar boliviano, estabelecido pela citada
resolugao, constitui uma estratégia para o desenvolvimento social e o combate a
discriminacao, racismo e intolerancia conforme dispoe o artigo 84:

[...] Todo este proceso educativo esta orientado a la transformacion del Estado, de la

sociedad y de la realidad caracterizada por actitudes individualistas, discriminatorias,
intolerantes, excluyentes, racistas y alienantes.” (BOLfVIA, 2018).

E, para tanto, preconiza, por exemplo, que a educagdo secunddria valoriza
e desenvolve os saberes e conhecimentos das diversas culturas em dialogo inter-
cultural com o conhecimento universal, incorporando a formacao historica, civica
e comunitaria.

Das disposi¢does normativas supracitadas e das abaixo confrontadas, de-
preende-se que o aprendizado acerca da formagao sociocultural da Bolivia e do
respeito a diversidade se da através da dissemina¢ao do conhecimento histdrico,

1O modelo Educativo Sociocomunitario Productivo foi estabelecido pela Lei boliviana n® 070 de 20
de dezembro de 2010, Lei “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”.
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incluindo os aspectos regionais, visando garantir a educagao intra e intercultural
e a formacao cidada dos discentes:
Articulo 90. (Intraculturalidad e Interculturalidad). Las e los maestros deben desarrollar

las capacidades, potencialidades y cualidades de las dimensiones desde la intracultura-
lidad e interculturalidad para que las y los estudiantes puedan:

1. Valorarse, reconocerse e identificarse como persona perteneciente a una cultura y
cosmovision.

2. Reconocerse, aceptar y respetar la existencia y convivencia armonica y complemen-
taria con diferentes culturas dentro y fuera del territorio del Estado.

3. Asumir la recuperacion, respeto y practica de las cosmovisiones, saberes y conoci-
mientos de la cultura a la que pertenece.

4. Asumir compromisos de acciones que contribuyan a formar y consolidar una so-
ciedad sin discriminacion, de respeto a los derechos de las personas, los pueblos y
la Madre Tierra.

5.  Contribuir a la construccién de una sociedad en la cultura del didlogo democratico
en equilibrio y complementariedad entre las diferentes culturas dentro de nuestro
territorio, sin ningtin tipo de exclusién.

6. Reconocer y valorar que los saberes y conocimientos de nuestros pueblos indigenas
tiene el mismo valor cientifico que el “conocimiento universal”. (BOLIVIA, 2018).

Da andlise da norma em questdo, constata-se a énfase dada pelo governo
boliviano da adequacgao do curriculo escolar a realidade da comunidade na qual a
escola estd inserida e a valorizagao da diversidade cultural, de modo que o ensino
esteja consoante a realidade vivida pelos alunos.

Metodologia: Analise dos curriculos brasileiro e boliviano

Com a finalidade de conhecer o curriculo escolar das escolas brasileiras e
bolivianas, iniciamos uma analise na estrutura curricular de duas escolas: uma
brasileira e uma boliviana. A avaliagdo curricular permitiu-nos conhecer, em
linhas gerais, as diretrizes que norteiam a pratica pedagdgica das institui¢des no
que tange ao ensino da Historia Regional.

Nessa primeira etapa investigativa, detalhada mais adiante, foi possivel
perceber diferencas nas estruturas curriculares dos dois paises, principalmente
no que diz respeito ao detalhamento dos contetidos a serem abordados e a én-
fase dada a formacgao da identidade cultural e o respeito a diversidade cultural
historicamente construida.
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0 ensino da Histdria no dmbito das escolas de Corumbd e de Puerto Quijarro

A andlise acerca do ensino em determinada institui¢ao de ensino brasileira recai,
primeiramente, sobre o planejamento escolar consubstanciado no Projeto Politico
Pedagogico- PPP, por tratar-se de um planejamento escolar assentado em premissas
e principios que deverao reger a atuagao de todos os agentes atuantes no ambito
escolar. Portanto, nao se trata de um simples documento, mas sim do compromisso e
planejamento firmado por todos os envolvidos no processo educacional. Para Veiga:

O projeto busca um rumo, uma direcao. E uma agio intencional, com um sentido expli-
cito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégico da
escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagio majoritéria. E politico no
sentido de compromisso com a formagao do cidadao para um tipo de sociedade. Na di-
mensao pedagogica reside a possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da escola,
que € a formacdo do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criati-

vo. Pedagdgico, no sentido de definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias
as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade. (VEIGA, 2011, p.13)

Assim sendo, manuseando o Projeto Politico Pedagogico® da Escola CAIC
“Pe. Ernesto Sassida”, localizada no municipio de Corumb4, constata-se que a
instituigao esta centrada na pluralidade cultural e desenvolve em seus projetos
pedagdgicos a diversidade de valores e crengas com vistas a sua clientela composta
por alunos brasileiros e bolivianos, conforme consta na pagina 11 do seu PPP.

A instituicao propde, dentre outros: “Reconhecer a diversidade como parte
inseparavel da identidade nacional e dar a reconhecer a riqueza representada
pela diversidade etno-cultural, investindo na superagao de qualquer tipo de dis-
criminagao” (CAIC, 2008, p. 15). E, possui como objetivo a formacao cidada dos
alunos com énfase ao respeito a diversidade, sendo vejamos:

e Proporcionar a formagao de cidadaos éticos, isto é orientando os nossos alunos a
respeitar o ser humano, as institui¢des sociais e os valores necessarios ao desenvol-
vimento da sociedade com qualidade de vida: auténomo, criticos, participativos e
responsaveis, visando a capacidade de argumentagao sélida;

* Desenvolver solidariedade que se manifesta pelo reconhecimento de vida de cada
pessoa em condigdes de troca e reciprocidade, formando cidadaos conscientes, ca-
pazes de compreender, criticar a realidade, atuando na busca da superagao das
desigualdades e do respeito ao ser humano.

* Proporcionar a equidade que é a consciéncia dos nossos alunos de que pessoas e
grupos em situagdes desfavoraveis necessitam de atencao e condic¢des especiais, no
processo de desenvolvimento. (CAIC, 2008, p. 17 e 18).

2 O Projeto Politico Pedagogico atual da Escola CAIC “Pe. Ernesto Sassida”, disponibilizado pela
instituigao para pesquisa nos meses de julho e agosto de 2017, foi aprovado em 15/08/08 e aprecia-
do pela Secretaria Municipal de Educagao em 19/09/08.
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A escola tem como visao “trabalhar no sentido de formar cidadaos conscientes,
capazes de compreender e criticar a realidade, atuando na busca da superagao das
desigualdades e do respeito ao ser humano” (CAIC, 2008, p. 19). Como fundamento
pedagdgico, dentre outros, adota o principio do respeito a liberdade e apreco a to-
lerancia (CAIC, 2008, p. 21). E, como objetivo especifico da educagao infantil, fazer
o aluno “estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e ponto de vista com os demais, respeitando a
diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracao” (CAIC, 2008, p. 23)
e “conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando atitudes de interesse,
respeito e participagao frente a elas e valorizando a diversidade” (CAIC, 2008, p.
24). Como objetivos especificos do componente curricular da disciplina de Histdria,
encontramos:

Espera-se que ao longo do Ensino Fundamental os alunos gradativamente possam am-
pliar a compreensao de sua realidade, especialmente confrontando-a e relacionando

com outras realidades histéricas e, assim, possam fazer suas escolhas e estabelecer crité-
rios para orientar suas a¢des. Nesse sentido, os alunos deverao ser capazes de:

¢ Identificar relacdes sociais no seu préprio grupo de convivio, na localidade, na re-
gido e no pais, e outras manifestacdes estabelecidas em outros tempos e espacos;

®  Situar acontecimentos histdricos e localiza-los em uma multiplicidade de tempos;

* Reconhecer que o conhecimento histdrico é parte de um conhecimento interdisci-
plinar;

e Compreender que as historias individuais sao partes integrantes de histdrias cole-
tivas;

*  Conhecer e respeitar o modo de vida de diferentes grupos, em diversos tempos es-
pacos, e suas manifesta¢des culturais, econdmicas, politicas e sociais, reconhecendo
semelhangas e diferencas entre eles, continuidades e descontinuidades, conflitos e
contradig¢des sociais;

*  Questionar sua realidade, identificando problemas e possiveis solucdes, conhecen-
do formas politico-institucionais e organiza¢des da sociedade civil que possibilitem
modos de atuacao;

* Dominar procedimentos de pesquisa escolar e de produgao de texto, aprendendo
a observar e colher informacoes de diferentes paisagens e registros escritos, icono-
graficos, sonoros e materiais;

*  Valorizar o patriménio sociocultural e respeitar a diversidade social, considerando
critérios éticos;

®  Valorizar o direito de cidadania dos individuos, dos grupos e dos povos como con-
digao de efetivo fortalecimento da democracia, mantendo-se o respeito as diferen-
cas e luta contra as desigualdades. (CAIC, 2008, p. 38 e 39).

Nao obstante, a explicitagdo quanto ao estudo das relagdes sociais locais e
ao conhecimento e respeito a diversidade, ndo se observa no documento institu-
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cional a énfase ao ensino da historia regional por meio do qual o aluno adquire
conhecimento, principalmente, das rela¢des historicamente construidas por po-
vos de diversas nacionalidades na faixa fronteirica Brasil-Bolivia, sobretudo com
o povo boliviano, haja vista essa escola apresenta alto indice de estudantes de
nacionalidade boliviana.

No que tange a parte diversificada, seu desenvolvimento se d4 por meio de
projetos e estudos, trabalhados interdisciplinarmente com a abordagem dos temas
transversais conforme os Parametros Curriculares Nacionais (CAIC, 2008, p. 52), e
prevé a educacao das relagdes étnico raciais e da Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana (CAIC, 2008, p. 55 e 56).

Assim sendo, a partir do citado documento, é possivel identificar que o en-
sino da Histdria Regional, tal qual estabelecem as diretrizes nacionais, nao ¢ uma
realidade na escola CAIC, uma vez que o PPP nao detalha quais e como serao
abordados os contetidos atinentes a particularidades locais, carecendo de uma
investigacao mais detalhada dos planos de aula, entrevistas com os professores,
bem como da avaliagao do material didatico utilizado e do conhecimento dos
alunos acerca do assunto para uma conclusao definitiva.

No colégio boliviano La Frontera, localizado em Puerto Quijarro, encontram-
-se disponiveis os “Lineamientos y Orientaciones Metodoldgicas — Educacion
Inicial Comunitaria No escolarizada (2014)”, “Programa de Estudio Primero a
Sexto Ano de Escolaridade (2014)”, o “Curriculo Regionalizado Chiquitano” e o
Curriculo da “Educacion Secundaria Comunitaria Productiva (2014)”, documen-
tos que correspondem ao curriculo escolar dos diversos niveis do “Subsistema de
Educacion Regular.”?

O Programa de “Estudio Primero a Sexto Afio de Escolaridade (2014)”, or-
ganizado por campo de saberes e conhecimentos, dentre os quais o campo “Co-
munidad Y Sociedad” que engloba as dreas de comunicagao e linguagens, artes
plasticas e visuais, educagdao musical, educagao fisica e desportos e ciéncias sociais,
estd voltado para a formacao da identidade e consciéncia intercultural dos alunos:

[...] El Campo Comunidad y Sociedad, desarrolla una educacién descolonizadora, co-
munitaria, productiva, intracultural, intercultural y plurilingiie, fortaleciendo el pensa-
miento critico propositivo de la realidad orientado al Vivir Bien; ademas, incorpora a
las lenguas originarias como una de las bases importantes del Modelo Educativo Socio-
comunitario Productivo. En este sentido, replantea las relaciones educativas, creando
condiciones para la construccion de una identidad comunitaria inherente a la practica
sociocultural y artistica, a la par de consolidar la unidad del Estado Plurinacional.

* O Subsistema de Educagao Regular Boliviano esta dividido em dois niveis, conforme o artigo 84
da Resolucién Ministerial n® 001/2018: Educacion Inicial em Familia Comunitaria, Educacién Pri-
maria Comunitaria Vocacional e Educacion Secundaria Comunitaria Productiva.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25 « 129-145 « jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios 141

[.]

Se toma como base los saberes y conocimientos propios, apropiados y ajenos, con la fi-
nalidad de reafirmar la identidad sociocultural en constante interaccion con el resto del
mundo, promoviendo una educacién descolonizadora a partir de la participacion social,
con base en la memoria historica y cultural colectiva, para generar pensamientos, ideas,
saberes y conocimientos nuevos que permitan responder a las necesidades e intereses
de cada comunidad y regién, promoviendo la formacién de ciudadanos con identidad
y conciencia intracultural, intercultural y plurilingiie, capaces de afianzar la unidad del
Estado Plurinacional. (BOLfVIA, 2014, p. 11 e 12).

O curriculo da “Educacion Secundaria Comunitaria Productiva (2014)” tam-
bém estd organizado por campos de saberes e conhecimentos e caracterizado pelo
ensino de forma interdisciplinar. Por exemplo, o estudo literario é trabalhado em
contexto e relacionado com a Histodria, Filosofia, Artes, Musica, etc.

As areas comunicagao e linguagens, ciéncias sociais, artes plasticas e visuais,
educagao musical, educagao, desportos e recreagdo compdem o campo de conhe-
cimento e saberes “Comunidad y Sociedad” com fundamento no conhecimento
e respeito da diversidade sociocultural da Bolivia e a formacao de agentes de
transformacao e construc¢ao de uma sociedade igualitaria:

Por ello, posibilita una educacién descolonizadora, desarrollando procesos educativos
orientados a superar las desigualdades sociales, motivando la participacion social activa
en la educacion, con base en la memoria colectiva, el empoderamiento y potenciamiento
de las identidades culturales de todos los pueblos, de otros conocimientos del mun-
do, para generar pensamientos, ideas y saberes nuevos que permitan responder a las
necesidades e intereses de la unidad del Estado Plurinacional; es decir, con conciencia
de la diversidad del Estado y de la existencia de diversas lenguas, que posibiliten su
interrelacién, intercambio, dialogo con otras culturas del mundo bajo los principios de
reciprocidad y complementariedad. Asimismo, elimina todas las formas de discrimi-
nacion social, cultural, lingiiistica, de género, religiosa y otras, para promover desde el
ambito pedagdgico, transformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales para
la consolidacién del Vivir Bien.

A través de este Campo se genera y establece un dialogo complementario entre saberes
y conocimientos propios y de otras culturas. Garantiza que las comunidades educativas
superen la vision fragmentada de la realidad social y logren una comprension de la
complejidad y causalidad multiple de los procesos politicos, econémicos y sociales del
Estado Plurinacional y otros paises del mundo, para plantear respuestas ante problemas
de la vida y el quehacer educativo, de esta manera contribuir a la construccién de una
sociedad inclusiva e igualitaria. (BOLfVIA, 2014, p. 13).

No planejamento curricular, relacionado as ciéncias sociais, o ensino visa
desenvolver a capacidade dos alunos em compreender os processos historicos que
influenciaram a formagao da sociedade diversificada em que vivem, incluindo as
particularidades regionais:
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A través de las Ciencias Sociales se promueve el desarrollo de capacidades de loca-
lizaciéon, descripcion, analisis, reflexion, comprension y explicacion de los procesos
histdrico sociales que se dan en las interacciones sociocomunitarias en el marco de la
diversidad cultural, con énfasis en los principios de una educacién descolonizadora,
liberadora, revolucionaria y transformadora, para contribuir a la construcciéon de una
sociedad inclusiva, democratica, justa, participativa y de consensos, orientada al desa-
rrollo del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, generando nuevos conoci-
mientos y pensamiento critico e ideoldgico en la diversidad cultural de nuestro pais.

El Area se sustenta en la Historia, Antropologia, Sociologia, Economia Politica, Ciencia
Politica y Educaciéon Ciudadana; todas ellas fortalecidas por metodologias que aportan
a la transformacion sociocultural a través de la ampliacion de la vida en comunidad
dentro de la diversidad cultural del Estado Plurinacional.

A través de la historia, interpretamos y profundizamos el hecho social pasado, el pro-
ceso de desarrollo de los pueblos en un espacio y tiempo determinados, analizando las
diversas interpretaciones historiograficas (métodos utilizados en el estudio de sucesos
historicos) referidas a procesos y acontecimientos de la historia local, nacional, latinoa-
mericana y pluriversal, promoviendo el cambio de enfoque, de una simple narracion de
episodios a una visién mas integral (explicativa, interpretativa y analitica) de la historia,
que investigue a los verdaderos actores sociales; y que la misma sea capaz de reconstruir
la totalidad social para liberarnos de la historia eurocéntrica universalista, reconociendo
el presente y la comprension del pasado, permitiendo asumir posiciones criticas propo-
sitivas y proyectivas, potenciando las decisiones para las construcciones futuras, con la
conviccion de alcanzar una vida comunitaria en reciprocidad y complementariedad con
la naturaleza (BOLfVIA, 2014, p. 77).

Em se tratando da area de conhecimento Ciéncias Sociais, o curriculo estabe-
lece como objetivo deste ensino o fortalecimento da identidade cultural mediante
a analise dos processos historicos, sociais, culturais, econdmicos, politicos, tanto
regionais quanto em nivel nacional e mundial:

Fortalecemos la identidad cultural, la conciencia social y la autodeterminacién, a partir
del analisis critico y reflexivo de los procesos histdricos, sociales, culturales, econdmicos,
politicos, locales, regionales, nacionales y del mundo, mediante la investigacion critica de
la realidad, la practica de los principios y valores sociocomunitarios, para consolidar la

descolonizaciéon hacia la transformacion social, econémica, politica y cultural del Estado
Plurinacional. (BOLfVIA, 2014, p. 79).

A énfase ao ensino dos aspectos historicos locais pode ser verificada também

na metodologia pedagdgica baseada em estudos de casos:
Estudios de casos de la vida real: Permite analizar situaciones reales, personales y de las
comunidades local y educativa. También, se puede recurrir a las historias de vida, a los

relatos, testimonios con el propdsito de contribuir a la formacion integral del estudiante
y el fortalecimiento de la comunidad. (BOLfVIA, 2014, p. 105).

O curriculo regionalizado aplicavel a Puerto Quijarro é denominado de “Chi-
quitano*” e objetiva trabalhar a intraculturalidade para recuperar e fortalecer a

* O termo Chiquitano designa os povos indigenas reduzidos pelas missdes jesuiticas dos séculos
XVII e XVIIL, segundo Roberto Tomicha Charupa (2008, p. 231).
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identidade cultural Chiquitana:

El curriculo regionalizado Chiquitano tiene como objetivo trabajar la intraculturalidad
para recuperar y fortalecer la lengua y la identidad cultural como nacién Chiquitana y
que al mismo tiempo permita formar nuevas generaciones como sujetos activos, solida-
rios, democraticos, ecologistas, justos y equitativos, pero al mismo tiempo modernos;
tecnolodgica y cientificamente competente y gerencialmente eficaces, capaces de cons-
truir una nueva sociedad anclada en su cosmovision originaria, pero compatible con la
cultura universal (BOLfVIA, 2012, p. 8).

O curriculo regionalizado chiquitano estabelece dentro da drea curricular
“Educacién para la vida em comunidade” a tematica curricular Histéria Local
que contempla, além do estudo acerca da administragao governamental e das
autoridades tradicionais, religiosas e educativas relativamente ao povo chiquita-
no, a Historia dos personagens importantes, a formagao dos povos, a origem do
idioma besiro e suas variacdes dialéticas (BOLIVIA, 2012, p. 45 e 46).

Dentro do citado curriculo encontra-se previsto também o “Curriculo Diver-
sificado” para fins de adequacgao do regionalizado as especificidades regionais:

Es la adecuacién del curriculo regionalizado y la concrecién a nivel local en funcién a las

particularidades propias y a las caracteristicas socioculturales, productivas y lingiiistica

dentro de un contexto determinado en el territorio de la nacién Chiquitana. (BOLfVIA,
2012, p. 91).

Do exposto, temos que o curriculo escolar boliviano mostra-se mais detalhado
do que o brasileiro e aborda, de forma explicita, a Histéria Regional no curriculo
regionalizado, bem como enfatiza mais a formacao da identidade cultural dos alu-
nos e o respeito a diversidade. Contudo, ambos nao abordam as particularidades
da regiao fronteirica Brasil-Bolivia e a relagao entre esses dois povos.

Consideracdes finais

Considerando ser este artigo parte de uma investigacao em desenvolvimento,
podemos afirmar, com base em informagdes parciais, que a escola brasileira estu-
dada nao contempla em seu projeto politico pedagogico, com a devida énfase, os
aspectos historicos da regiao fronteiriga rica em diversidade cultural, portanto,
nao encontra-se alinhada com as diretrizes educacionais brasileiras, no que diz
respeito ao ensino de Histdria Regional.

Ja o curriculo da escola boliviana pesquisada apesar de contemplar com
grande énfase o ensino da Historia Regional conforme determinam as diretrizes
do governo boliviano nao inclui em seu curriculo os aspectos historicos atinentes
aregiao brasileira da fronteira, nao obstante localizar-se geograficamente proxima
a fronteira Brasil x Bolivia.
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Contudo, ndo podemos apresentar justificativas precoces para justificar tais
falhas e caréncias. Assim sendo, seguimos com a nossa proposta de uma analise
minuciosa acerca da observancia das diretrizes anteriormente elencadas, bem
como da realidade do ensino da Histodria nas escolas de Ensino Fundamental, si-
tuadas no Municipio de Corumba e de Puerto Quijarro, em especial, a abordagem
da Historia Regional, a educagao intercultural, formacao sociocultural regional
caracteristica de regido fronteirica e as metodologias de ensino a ela aplicadas.
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SILENCIOS DO PNFEM

Resumo: Este trabalho tem objetivo de analisar os
aspectos multiculturais da cultura negra no Brasil
e sua interferéncia nos processos pedagdgicos no
Ensino Médio. Para tanto, a partir da identificacao
dos problemas de xenofobia, racismo cultural e
religioso na escola, foi possivel tracar um projeto
que propicie alternativas de praticas pedagdgicas.
O estudo realizado tem formato transversal e
descritivo, com amostra de 450 alunos. Utilizou
um questionario sobre bullying e foram oferecidas
oficinas. Ao concluir foi possivel perceber a
necessidade de implementacdo de préticas
pedagdgicas que permitam desconstrucdo de
relagdes preconceituosas.

Palavras-chave: afrodescendente, pedagogia
inclusiva, bullying racial e Ensino Médio.

Abstract: This work aims to analyze the
multicultural aspects of black culture in Brazil and
its interference in the pedagogical processes in
High School. Therefore, from the identification of
the problems of xenophobia, cultural and religious
racisminschool, it was possible to draw up a project
that provides alternatives to pedagogical practices.
The study was cross - sectional and descriptive,

A CULTURA AFRO-BRASILEIRA NOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO MEDIO: UMA EXPERIENCIA DE RESISTENCIA E

THE AFRO-BRAZILIAN CULTURE IN THE MEDIUM SCHOOLS: AN EXPERIENCE
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Introdugdo

O presente estudo abordou as
possibilidades de intervengdes peda-
gogicas sobre a cultura afro-brasileira
no Ensino Médio, diante da auséncia
de praticas pedagdgicas com um olhar
para a populacao negra, observada nos
cadernos de estudo do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio
implantado e implementado no ano de
2015 - PNFEM.

De acordo com as informagdes do
Portal Brasil (2017) o PNFEM foi uma
proposta do Ministério da Educacao
com o objetivo de oferecer formacao
continuada aos professores das 27 uni-
dades da Federacao, mediante parceria
com as secretarias estaduais, universi-

“ PHD em Educagao Universidad de Jaén Espafia, Mestre em Ciéncias da Educacao Inst. José Va-
rona Cuba, Mestre em Ed. Fisica e Satide Univ. de Jaén; Licenciada em Educacéo Fisica PUC-MG;
graduada em Magistério, Membro do grupo de investigacdo HUM 943 da Univ. de Jaén, Prof. nas
Universidades de Jaén 4rea de projetos e UNINI-MX/Funiber no curso de doutorado em Educagao,

email: mscampos@ujaen.es.

” Mestre em Educacdo, Universidade Federal do Estado Rio de Janeiro (UNIRIO), tutoraleandra@

yahoo.com.br.

™ Mestre em Linguistica Aplicada, Pontificia Universidade Catdlica/SP, celial961sp@gmail.com.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 25 « 147-164 « jul./dez. 2018


mailto:mscampos@ujaen.es
mailto:tutoraleandra@yahoo.com.br
mailto:tutoraleandra@yahoo.com.br
mailto:celia1961sp@gmail.com

148 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

with a sample of 450 students. A questionnaire
about bullying was used and workshops were
offered. In conclusion it was possible to perceive
the need to implement pedagogical practices
that allow the deconstruction of prejudiced
relationships.

Keywords: Afrodescendant, inclusive pedagogy,
racial bullying and High School.

dades publicas e os 495,6 mil professo-
res do Ensino Médio que lecionam em
20 mil escolas ptblicas do Brasil.

Dialogar sobre a auséncia dessas
praticas frente ao processo socio-histo-
rico de invisibilidade do negro no Brasil
foi um dos elementos instigadores para
a construgdo do presente estudo a partir
da experiéncia de orientagao de Estudos
no PNFEM, em uma institui¢ao da rede
publica de ensino, localizada no interior
do Estado do Rio de Janeiro.

Para Chaves e Cogo (2013, p. 232):

O ativismo e processos de constitui-
¢do de redes sociocomunicacionais
no Brasil, relacionam as lutas por
cidadania dos afro-brasileiros, as
quais culminaram, recentemente, na
aprovacao do Estatuto da Igualda-
de Racial e das politicas publicas de
agdes afirmativas para ingresso nas
universidades brasileiras.

E possivel dizer que essa auséncia
se assemelha a um siléncio, implicito
nos cadernos do PNFEM, sobre a inter-
culturalidade e os espagos/tempos pos-
siveis aos afrodescendentes nas escolas
publicas e seriam mais uma mordaca
historica para perpetuar o status quo do
negro na sociedade brasileira? Como
professores das escolas publicas podem,
mediante este quadro devastador frente
a comunidade internacional, construir
formas de subversao e resisténcia a
partir de didlogos interculturais?

A pesquisa foi desenvolvida em
uma escola localizada no municipio de
Trés Rios, Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 2015, com a participacao de 53
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professores e 450 alunos do Ensino Médio. O estudo utilizou uma abordagem
qualitativa com foco na pesquisa-acao associada ao paradigma quantitativo.

A contribuicao social desta pesquisa se encontra na proposta de conscien-
tizacdo de professores e demais elementos das equipes pedagdgicas das escolas
publicas que, mesmo sob politicas silenciadoras, constroem formas, espagos/
tempos e resisténcias por meio de didlogos interculturais dentro das escolas.
Portanto, investigar sobre os desdobramentos das politicas publicas que se refe-
rem a interculturalidade se torna um desafio e um compromisso com a formagao
de cidadaos criticos e reflexivos e que possam construir e reconstruir as relagoes
interpessoais na sociedade.

Os estudos tém como base temas como cultura negra e a inser¢ao do negro
na sociedade brasileira entre os anos de 1986 e 2016, de acordo com os estudos de
Gomes (2005), Fleuri (2014) e Santos (2014), bem como a legislacao que trata das
questdes do negro no Brasil desde a escravidao.

Diante do exposto, o objetivo da presente pesquisa foi identificar os problemas
de xenofobia e racismo, cultural e religioso, contra o negro na institui¢ao escolar
e tragar um projeto pedagdgico que propicie agoes pedagdgicas voltadas para a
inclusao do negro na sociedade de fato e de direito.

Da construcao sdcio-histdrica da invisibilidade do negro no Brasil a lei 11.465/2008

Com a chegada da colonizacao portuguesa no Brasil apareceu a necessidade
da mao de obra escrava para o desenvolvimento das fazendas de cana-de-agucar.
Assim, de acordo com Sa Netto (2010, p. 03), “a escravidao é nao apenas legitimada
como também tida como obra pia, idealizada como uma empresa de salvagao de
almas ao subtrair o negro da Africa paga para cristianiza-lo”.

A subordinagao do negro e a escravidao a que foi submetido pode ser obser-
vada desde o século XV. Para Santos (2014), a histéria que precede a negacao da
”!ende-
recada ao rei de Portugal, Afonso V, na qual o Papa Nicolau concedia permissao
para invasao e subjugagao dos povos pagaos a perpétua escravidao. De acordo
com Lopes (1992, p. 187) “aproximadamente cinco milhdes de africanos tenham
desembarcados no pais, oriundos dos diversos mercados de escravos no decurso
da exploracao colonial”.

humanidade e cidadania do negro ocorreu desde a Bula “Dumas Diversas

! Dum Diversas es una bula papal emitida el 18 de junio de 1452 por el papa Nicolas V y dirigida
al rey Alfonso V de Portugal que le autorizaba a conquistar sarracenos y paganos y consignarlos
a una esclavitud indefinida, y que es considerada por algunos como el «advenimiento de la trata
de esclavos de Africa Occidental» consultado en 16/10/2017. http://es.dbpedia.org/page/Dum_Di-
versas.
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Igualmente, o projeto politico estatal para a nega¢ao da humanidade e cida-
dania dos povos africanos e afrodescendentes se materializou por meio das legis-
lagdes, como por exemplo, um decreto complementar a Constituicao de 1824, que
nega a educagao a populagao negra nas terras brasileiras com a seguinte maxima
“... pelalegislacdo do império os negros nao podiam frequentar escolas, pois eram
considerados doentes de moléstias contagiosas” (BRASIL, 1824). Outras legisla-
¢Oes, mesmo com uma roupagem de salvadoras, se sucederam e consolidaram a
situacao de negacao da cidadania do negro no Brasil, como a Lei n® 601 de 1850,
conhecida como Lei de Terras: “... a partir desta nova lei, as terras s6 poderiam ser
obtidas através de compra” (BRASIL,1850), e dessa forma as terras eram vendidas
com altos pregos ndo sendo acessiveis aos negros escravizados.

A Lei do Ventre Livre (1871), de fato, segundo Santos (2014), apenas desobri-
gava os fazendeiros de sustentar as criangas negras, pois separava estas de suas
maes que eram alugadas como amas de leite, o que se tornou a comercializa¢ao
mais rendosa na época.

A Lei do Sexagenario (1885) foi apresentada pela aristocracia como um prémio
do senhor para o escravo que muito trabalhou. Assim, “todo escravo que atingisse
os 60 anos de idade ficaria automaticamente livre” (BRASIL,1885). Na realidade,
esta legislacao possibilitou aos fazendeiros jogar nas ruas os negros velhos, que
ja ndo estavam aptos a trabalhar, doentes e impossibilitados de gerar riquezas,
transformados em mendigos nas ruas brasileiras.

A Proclamacgao da Republica ocorreu um ano ap0s a assinatura da Lei Aurea,
Lei N° 3.353, de 13 de maio de 1888, cuja andlise, por Santos?, segue:

A Lei Aurea nio passou de uma farsa, uma vez que quando foi assinada, s6 50% do
povo negro vivia sob regime de escravidao. Os demais tinham conseguido a libertacao
por meio dos préprios esforgos. Podemos dizer, no maximo, que serviu como estratégia
para dar a populagao negra respaldo de libertagao juridica. Nao teve como preocupacgao
fixar as comunidades negras na terra e garantir as terras nas quais ja viviam, reconheci-
das pelas proprias leis dominantes (BRASIL, 2014, s.p.).

Em 28 de junho de 1890, foi decretada a reabertura do pais a imigragao
europeia e a resolugao de que negros e asidticos s6 poderiam entrar no Brasil
com autorizacao do Congresso. Segundo Moura (2017), a nova de mao de obra
europeia ocupou os empregos nas industrias de Sao Paulo e substituiu a mao de
obra escrava nas lavouras. De acordo com fatos descritos ao longo da historia
brasileira, aos negros restaram os trabalhos informais da época, passando de
escravizados a subempregados, explorados e expropriados das promessas da
republica.

2 Sete atos oficiais que decretaram a marginaliza¢do do povo no Brasil (2014).
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E possivel perceber que acesso ao saber sempre foi uma alavanca de ascensao
social, econdmica e politica dos afrodescendentes, e dessa forma, a populagao
negra fica, mais uma vez, a margem da sociedade.

Diante do exposto, negar a escolarizagao, impossibilitar o crescimento eco-
ndmico por vias laborais em terras proprias e embranquecer o pais com a intensa
entrada de europeus foram estratégias adotadas nos periodos Imperial e Repu-
blicano no Brasil como forma de marcar a inexisténcia da cidadania ao negro.

Para Carone (2017), a ideologia do embranquecimento da pele do negro
brasileiro permitiu ao governo federal promover a chegada macica de imigrantes
europeus, constituindo-se em uma demonstragao da existéncia de grupos que se
consideravam racialmente superiores. O Presidente Gettilio Vargas por meio do
decreto n®7.967, artigo 2%, de 18 de setembro de 1945, ressalta tal pensamento:

“.... atender-se-a, admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver,

na composi¢ao étnica da populagao, as caracteristicas mais convenientes da sua ascen-
déncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1945).

A abertura dos portos para a imigracao europeia como solugao as leis abo-
licionistas representava que o Brasil “branqueava” e falar de branqueamento
significava nao s6 abordar a questao bioldgica, mas também sua relagao social,
pois branqueamento social corresponde a nogao de que o pais seria uma nagao
mais europeizada, e isso elevaria o status do pais a nivel internacional. Segundo
Carone (2017), naquela época a xenofobia racista era bastante acentuada.

Em dezembro de 2013, em assembleia geral, a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas
- ONU aprovou uma resolugao que cria a Década Internacional de Afrodescenden-
tes, intitulada “Pessoas Afrodescendentes: reconhecimento, justica e desenvolvimento”
que se finalizard em 31 de dezembro de 2024 e cujo objetivo é aumentar a cons-
cientizagdo das sociedades no combate ao preconceito, a intolerancia, a xenofobia
€ ao racismo.

Apesar dessa resolugao, no contexto nacional brasileiro, verifica-se o cres-
cimento expressivo de denuincias sobre situagdes de preconceito, intolerancia,
xenofobia e racismo, predominantemente nas redes sociais.

No Brasil, observa-se desde 2003 a Lein® 10.639, sancionada desde 9 de janeiro
de 2003, que tornou “obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio, oficiais e particulares” (BRASIL, 2003).

De acordo com Leslie e Cogo (2009, p. 737):

A Educagao sempre foi considerada pelos movimentos sociais, especialmente o movi-
mento negro, como um campo de jogo importante para ser incluido nas suas discussoes,
ja que entende como um meio de promover a consciéncia, apreciagao e inclusao social.
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Ainda para Madeira (2016, p. 88):

A educagio obrigatdria sobre as relagdes etnico raciais e a historia da cultura afro-bra-
sileira e africana em todo o ensino primario e secundério tem repercussdes nos livros
didaticos e no material de curso complementar, considerados ferramentas importantes
que desempenham um papel fundamental promover a histéria, a cultura e a identidade
dos brasileiros de ascendéncia africana e a erradicagao do preconceito.

Igualmente, registra-se a Lei n°® 11.465, de 10/03/2008, para incluir no curri-
culo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena”.

Material e método

Para atingir os objetivos propostos nesse estudo, considerou-se mais apro-
priado a abordagem qualitativa com foco na narrativa. Segundo Connely e Clan-
dinin (1995, p. 73), “...el estudio de la narrativa, por lo tanto, es el estudio de la
forma em que los seres humanos experimentamos el mundo”. Nesta abordagem
os dados ndo sao contabilizados para apresentar um resultado preciso, mas sim,
retratados, interpretados, analisados e comentados pelo pesquisador, consideran-
do-se também, as opinides e comentdarios do publico participante. A perspectiva
da abordagem quantitativa também foi utilizada no que concerne ao nimero de
alunos entrevistados.

Amostra

A populacao se compods de 450 alunos do Ensino Médio de uma escola loca-
lizada no municipio de Trés Rios, no estado do Rio de Janeiro. Como critérios de
exclusao optou-se por quem nao estivesse cursando o Ensino Médio e que nao
pertencesse ao corpo discente desta unidade. A presente amostra representa 48,38%
dos aproximadamente 930 alunos matriculados no Ensino Médio da unidade
educativa que foram alvo das propostas pedagdgicas do PNFEM.

Instrumentos de pesquisa
A - Utilizou-se um questionario com a seguinte pergunta central: “Neste ano,

vocé sofreu discriminagado (bullying) de algum membro da comunidade escolar
(alunos, professores e/ou funciondrios)?”

B — Parcerias com o SESC - Rio através do projeto IMO — O Despertar da
Consciéncia que objetivou “homenagear, provocar o debate, mobilizar a sociedade e
ressaltar a importdncia da cultura e do povo africano na formagdo da identidade brasileira”.

Foram selecionadas 3 intervengoes (oficinas) partindo da seguinte questao:
como cada unidade escolar pode, por meio de a¢des pedagdgicas contribuir para
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uma identidade nacional mais inclusiva na Década Internacional de Afrodescen-
dentes estabelecendo didlogos interculturais?

Em parceria com o SESC- unidade Trés Rios, as oficinas aconteceram no
contraturno do periodo de aulas e foram ministradas por artistas, oficineiros ou
monitores acompanhados pelos professores das diferentes areas de conhecimento
que se dispuseram a participar.

Todos os imperativos éticos foram considerados conforme determina a Re-
solucao 196 do Conselho Nacional de Satide (BRASIL, 1996), que regulamenta as
pesquisas que envolvem seres humanos.

Andlise de dados

A opgao pela andlise de contetidos associada a atualizagao de graficos tem
a finalidade de propiciar uma melhor visualizagdo do contexto do instrumento
aplicado, do puiblico envolvido na investigacao e de suas condigdes de participagao.

Resultados

Partindo da pergunta central: “Neste ano vocé sofreu discriminacao (bullying)
de algum membro da comunidade escolar (alunos, professores e/ou funciona-
rios)?”, obteve-se como resposta: 308 (ndo) e 142 (sim). As 142 afirmativas se
encontravam assim distribuidas (Grafico 1):

Foi utilizada a palavra raga definida pelo IBGE (2009) como “caracteristica
declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes opgoes: branca, preta, ama-
rela, parda ou indigena”.

Grafico 1. Tipo de discriminacao sofrida
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Fonte: Trabalho de campo (2015).
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Os resultados refletiram, a priori, a necessidade de uma intervencao que
alinhasse o panorama internacional, nacional e local no combate ao preconceito a
intolerancia, a xenofobia e ao racismo. Como segunda parte do estudo, optou-se
por convidar os alunos das 14 turmas de Ensino Médio do referido colégio a assistir
uma pega de teatro sobre a mitologia africana intitulada “Xiré Orixd, Divindades
da Criagdo”. O espetaculo versou sobre as religides afro-brasileiras enfatizando
de forma ladica, sem cunho catequizante, os 7 orixds mais conhecidos no Brasil:
Oxum, lansa, Xango, Oxossi, lemanja, Ogum e Oxalda, deuses que correspondem as
forgas da natureza. As caracteristicas de cada um deles os aproximam as pessoas,
uma vez que se manifestam por meio de emogdes humanas.

O debate entre publico (alunos e professores) e atores foi oportunizado ao
final do espetaculo, objetivando a desconstrugao da cultura de demonizagao da
mitologia africana.

Foi possivel perceber que o espetaculo provocou estranhamento em alguns
alunos presentes, levando-os a abandonarem o recinto, alegando divergéncias de
crengas religiosas. A figura 1 apresenta em primeiro plano os atores e em segundo
plano, alunos e professores que assistiram ao espetaculo.

Figura 1. Atores e plateia do espetaculo “Xiré Orixa - Divindades da Criagao”
apresentado no Teatro Celso Pecanha, Trés Rios/R], em 2015.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 25 « 147-164 « jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 155

Vale ressaltar que a unidade educativa informou previamente aos alunos
convidados sobre o contetido a ser trabalhado no espetaculo e que a parcela de
alunos que se retirou do recinto evidenciou acreditar que seria agraciada com
pontos extras no computo geral da média bimestral.

Diante do vivido e exposto anteriormente, o colégio, através de seu corpo
docente, analisou a necessidade de fomentar agdes que valorizassem as culturas
em geral. Para tanto, foram criadas oficinas de debate sobre a cultura negra e
afrodescendente com o objetivo de promover a desconstrugao dos preconceitos a
respeito da cultura africana, possuidora de valor igual as demais mitologias que
conformam a cultura religiosa do Brasil. As discussoes levadas as salas de aula
objetivaram ampliar o debate, romper siléncios potenciando a participagao em
oficinas que culminaram em produgdes artisticas.

Também nas oficinas e reflexdes foi discutido o bullying, enfermidade social
da atualidade que estd inserido em todos os ramos sociais, inclusive na escola. Para
Fante (2005, p.29) “... pode ser considerado como um fendmeno novo, porque vem
sendo objeto de investigacdes e de estudos nas ultimas décadas, por despertar a
atencgao da sociedade para suas consequéncias tragicas e dolorosas”.

No Brasil a Lei n®. 7.716/1989 define como crime a discriminacao e o precon-
ceito religioso, classificado como inafiangavel e imprescritivel com pena variando
entre 1 a 3 anos de prisdo além de pagamento de multa.

Considerou-se, no entanto, mais apropriado, por constituir-se em forte viés
da cultura brasileira, trazer para o presente recorte a primeira oficina com a
tematica da danca. No caso, optou-se pelo samba, estilo de dan¢a amplamente
difundido no contexto local. Oportunizaram-se duas sessoes semanais, durante
dois meses, nas quais os alunos aprendiam a histéria da danga seguida da pratica
e o conhecimento das fun¢des de cada elemento da danga. O foco foi no bailado
da porta-bandeira e do mestre-sala, figuras de destaque nos desfiles carnavalescos
do Rio de Janeiro e Brasil. Tal bailado tem origem impreciso, podendo advir de
um ritual da danca das jovens africanas, que se preparavam para o matrimonio,
ver figuras 2 e 3.
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Figura 2. Oficina de danga de Porta Bandeira.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

A segunda oficina, também envolvendo a danga, foi a de samba de roda.
A palavra samba tem origem do bando semba, e “pode significar umbigo ou co-
racao” (CAMILO, 2015, p.59). No Brasil passou a significar um tipo de batalha
de improviso em versos na roda de samba. . Assim, é considerado por muitos
historiadores como o género musical tipicamente brasileiro. Sua origem vem da
mistura de ritmos e tradi¢des que atravessam a histéria do pais como os batuques
trazidos pelos africanos associados a elementos religiosos, formas de comunicacao,
musica e da danga.

Figura 3. Samba de Roda.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Segundo o historiador Lopes (1992), a origem também pode vir da etnia
quioco, localizada em Angola, Zambia e Republica Democratica do Congo na
atualidade. Também pode significar cabriolar, brincar, divertir-se como cabrito
ou as dangas nupciais de Angola caracterizadas pela umbigada, uma espécie de
ritual de fertilidade.

De acordo com Gertz (1989, p.27), “ser homem, nao é ser qualquer homem,
mas uma espécie particular de homem, é possivel discutir o corpo como uma
construgado cultural, ja que cada sociedade se expressa diferentemente por meio
de corpos diferentes”.

Essa oficina possibilitou aos alunos vivenciarem sua corporeidade, trabalhan-
do corpo e mente de forma harmoniosamente integrada, onde o cérebro reconhece
e utiliza o corpo como instrumento de relagao com o mundo. Observou-se que
os trabalhos realizados devem, sobretudo, cativar a atengao e a participacao dos
envolvidos.

Para terminar o ciclo das intervengdes, realizou-se um passeio cultural pelo
Rio de Janeiro, cujo roteiro escolhido foi “Rio de escravos: caminhos e historias do
Valongo aos arrabaldes cariocas - nosso suburbio”. Um guia turistico informava
aos alunos sobre as obras artisticas, arquitetonicas e escavagdes reveladoras da
histéria cultural da regido portudria da cidade do Rio de Janeiro para o entendi-
mento da didspora africana e da formagao da sociedade brasileira.-

Discussao

Todos os conhecimentos expressos nos espagos/tempos experienciados
constituem em intervengao dialogada com o tema ancestralidade de acordo com
Munanga citado por Oliveira (2009, nao paginado)

A ancestralidade é praticamente o ponto de partida de todo
o processo de identidade do ser, para vocé criar sua identi-
dade coletiva, vocé tem que estabelecer um vinculo com a

sua ancestralidade. La é sua existéncia como ser individual e
coletivo. Entdo, a ancestralidade para nés € muito importante.

As informagdes obtidas por meio do passeio cultural foram valiosas para a
educacgao étnica e cultural dos participantes, uma vez que o guia turistico manteve
todos envolvidos com suas explicagOes sobre personagens, fatos e monumentos
histéricos da cidade. Como consequéncia, o colégio produziu varios trabalhos
multidisciplinares com a participacao da direcao, equipe docente e pedagdgica,
possibilitando uma reflexao sobre a diversidade cultural, suas consequéncias e
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os desafios para a comunidade escolar e suas ramificagoes. Tal empreendimento
permitiu a comunidade escolar uma discussao sobre as futuras estratégias a serem
utilizadas com relagdo as praticas pedagogico-educativas que possam suplantar
os problemas étnico-culturais dentro dela.

As experiéncias vividas demonstraram que a interculturalidade constitui-se
em tema silenciado, tendo em vista a pouca énfase a ele atribuida, mas de extrema
importancia para a elevacao qualitativa do Ensino Médio no Brasil, uma vez que
o pais, no contexto da América do Sul, é constituido pela pluralidade de racas,
etnias, religioes, culturas, histérias e outras.

Walsh (2013, p. 33) argumenta que na América do Sul “la interculturalidad esta
presente en las politicas ptiblicas y en las reformas educativas y constitucionales,
y es eje importante tanto en la esfera nacional-institucional como en el ambito y
cooperacion inter/transnacional”.

Para além das questdes econdmicas, as politicas publicas precisam trazer ao
debate os diversos aspectos culturais do pais, uma vez que a sociedade brasileira
¢é formada por diversos grupos com valores, hdbitos, etnias, géneros e praticas
distintas. Nesta perspectiva, as politicas publicas brasileiras que tratam sobre a
interculturalidade ndo constituem em benesses do Estado as diversas minorias
sociais, como também, ndo podem ser mecanismos paliativos para conter as
massas de excluidos cultural e consequentemente economicamente. Observa-se,
no entanto, uma organizagao e um funcionamento social de base capitalista com
enormes desigualdades estruturais impedindo uma integracao satisfatéria dos
individuos e de grupos aos direitos e privilégios estabelecidos socialmente.

A historia da insergao dos negros africanos e afrodescendentes na sociedade
passa pela educacao como forga propulsora da luta por um novo “13 de maio”,
quando livres da opressao do analfabetismo possam articular suas forgas rumo a
obtencao da ascensao social. Afinal, o conhecimento pode transformar a sociedade
para que seja mais igualitaria justa e ndo discriminatoria.

No Brasil, no entanto, as politicas publicas e, consequentemente, as agdes
afirmativas passam pela descontinuidade dos governos que assumem o poder,
sendo politicas de governo e ndo de Estado e dessa forma corre-se o risco, neste
momento histdrico, de um gigantesco retrocesso sustentando a desigualdade,
discriminacao e exclusao.

Walsh (2013, p. 33) aborda a diversidade presente nas politicas ptblicas, da
seguinte forma:

Esta presencia es efecto y resultado de las luchas de los movimientos sociales-politi-
cos-ancestrales y sus demandas por reconocimiento, derechos y transformacion social,
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también puede ser vista, a la vez, desde otra perspectiva: la que la liga a los disefios
globales del poder, capital y mercado.

Assim, observa-se que capital e mercado possuem um forte destaque nos
debates politicos que envolvem as questdes sobre diversidade cultural e que tais
politicas sao oriundas das lutas dos movimentos sociais instituidos historica-
mente. Vale ressaltar, que pobres, negros e indigenas, no pais, sao as vitimas da
exclusao social através da educagado oferecida nas escolas ptiblicas comprome-
tidas na estrutura fisica, nos modelos de um processo de ensino-aprendizagem
que reproduz os valores do capitalismo e no sucateamento da profissao docente.
Assim, mesmo apds avangos em termos de instrumentos legais, as escolas ain-
da impdem uma padronizagao cultural dos saberes que a sociedade estabelece
como adequados a populacado, desconsiderando a diversidade social dos atores
que a compoem.

Portanto, as contribui¢des de negros e indigenas ficam restritas aos aspectos
folcloricos como o samba, o carnaval, o futebol, a culindrias, a mulher negra como
objeto sexual ou servigal. Vive-se no Brasil o “mito da democracia racial”. Fleuri
(2014) e Catarci (2016), no entanto, compreendem que os didlogos interculturais
configuram ponto estratégico nos processos educacionais, uma vez que, as diversas
proposi¢des pedagdgicas que envolvem o tema (raga, género, cultura, sociedade,
biografias, etc.) oportunizam a cada um o desenvolvimento pleno de sua subjeti-
vidade. Tal subjetividade se apresenta como tinica e intransferivel, a medida que
se constitui pela propria histéria de cada homem, da historia de seus antecedentes
e pelo sentimento de pertenca.

E necessaria uma especial preocupagio das politicas publicas em relagio a
educacdo, uma vez que a escola ainda se configura como um espago privilegiado
para a formagao cultural das sociedades e deve estar a servigo da nao perpetuagao
das desigualdades, como também se constituir em espagos formais de reivindica-
¢ao de tematicas inclusivas e interculturais.

Lee et al. (2014, p. 03) apontam que:

Students” intercultural development benefits from instructors’” mindfulness of
classroom dynamics and ways in which learning are applied outside the classroom.
In turn, instructors can design intercultural pedagogy more thoughtfully when they
are informed by students’ direct impressions and assessments of their experience
integrating classroom and real-life encounters with difference.

Nesta perspectiva, a escola precisa se tornar um espago para o desenvolvimento
de saberes, valores e praticas contrarias ao preconceito e a discriminagdo. Espaco
onde os alunos e demais atores escolares possam revelar suas particularidades
culturais, suas diferencas e manifestar valores, convicgdes, sentimentos, sem
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distin¢do de ragas, género, religido ou condic¢do social. A escola, portanto, deve
promover o convivio ético das diferentes visdes e formas de estar no mundo.

O povo brasileiro tem em sua formagao o resultado de interacdes e
miscigenagdes de diferentes etnias (indigena, negra, branca e asiatica), portanto
a diversidade cultural se constitui como elemento formador presente em todo o
territério nacional.

No Brasil estdao em vigor leis que estabelecem didlogos entre as politicas
publicas, os movimentos sociais e as possibilidades de praticas educativas
referentes ao tema em pauta, como a ja mencionada Lei n® 11.645, de 10 de marco
de 2008, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena” e a Lei n® 11.635, de 27 de dezembro de 2007,
que Institui o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

Apesar das legislagdes acima citadas, no que se refere ao campo da
interculturalidade, o tema foi mencionado timidamente, apenas no Caderno
de “Ciéncias Humanas” que compde a Etapa II do PNFEM. A pouca énfase,
entendida nesse estudo como um siléncio, bem como o cuidado ao tratar do
assunto, trouxe ao grupo de professores envolvidos na presente investigacao uma
forte inquietagao, uma vez que a educagao intercultural se apresenta como uma
urgéncia na atualidade por trazer em sua concepgao a experiéncia do conflito e do
acolhimento, do crescimento pessoal e da possibilidade de mudangas de estruturas
em modelos mais igualitarios de convivéncia.

Os siléncios das implicagdes pedagogicas na perspectiva intercultural
presentes no PNFEM podem refletir a ndo assungao pelos seus idealizadores em
entrar no campo dos encontros e conflitos culturais, muitas vezes abafados pela
perspectiva etnocéntrica.

Ao trazer a tona o debate sobre as diferengas culturais, discutido pela
UNESCO na “declaragao sobre a raga e os preconceitos raciais”, na conferéncia de
Paris em 1978, onde se prop0s conceitos fundantes de uma educagao intercultural,
€ necessario que se estabeleca o didlogo entre os diversos atores da sociedade
para que a escola possa usufruir dessa reflexao e cumprir o seu papel social. O
documento afirma que “todos os povos e todos os grupos humanos, qualquer que
seja a sua composi¢ao ou a sua origem étnica, contribuem conforme sua indole para
o progresso das civiliza¢des e das culturas, que, na sua pluralidade em virtude de
sua interpretacdo, constituem o patrimonio da humanidade” (UNESCO, 2015).

Assim, Fleuri (2014) reflete que a educagao na perspectiva intercultural nao
se detém ao tradicionalismo da formacgao de conceitos, valores e atitudes em um
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movimento linear, mas se assume em um processo de relagdes dialdgicas entre
diferentes sujeitos e contextos culturais. Nessa perspectiva, tais sujeitos tém a
oportunidade de desenvolverem suas identidades mediante uma ambiéncia
criativa e formativa, onde ha a possibilidade do surgimento de novos processos
de criacgao.

Estes processos sao caracterizados por Bateson (1986) como processos de
deuteroaprendizagem ou aprendizagem de segundo nivel, ou seja, processos
promovidos em contextos educativos que possibilitam a articulagao entre diferentes
contextos subjetivos, sociais e culturais tendo em vista as inerentes relagdes entre
os sujeitos. A deuteroaprendizagem como processo educativo proporciona, além
da construgao da identidade e consequentemente da autonomia, a elaboracao da
consciéncia da necessidade de reciprocidade. Esta concepgao infere o repensar
sobre o papel do educador, sujeito que interage com outros sujeitos construindo e
reconstruindo sentidos de percepg¢ao, significado e dire¢ao do processo educativo.

Conclui-se assim que, apds anos de escravidao e negacao da cultura africana e
afro-brasileira, as conquistas dos afrodescendentes, nos tiltimos anos, concernentes
a educacgao formal ainda sao timidas, mas constituem os primeiros passos rumo
a conquista de uma cidadania plena no cendrio brasileiro.

Vale ressaltar que nao somente os docentes que se encontram em sala de aula
podem promover movimentos de libertacao do pensamento colonizador, mas
também os demais educadores dentro ou fora do espago escolar podem e devem
contribuir nesta empreitada. E possivel perceber, assim, que a Década Internacional
de Afrodescendentes® se constitui em forte espago/tempo para o reconhecimen-
to dos negros como formadores da nagdo brasileira e que cada unidade escolar
pode, por meio de a¢des pedagdgicas simples, contribuir para uma identidade
nacional mais inclusiva, mesmo que em documentos oficiais tais abordagens se
encontrem silenciadas.

Consideracdes finais

Identificar e assumir que na escola aconteciam situagdes que envolviam pro-
blemas de xenofobia e racismo, cultural e religioso contra o negro foi o primeiro
passo para a reflexao de que o preconceito, a intolerancia, a xenofobia e o racismo
sao fatos exteriores as questoes econdmicas. Dessa forma, foi possivel proporcionar

3 “A Assembleia Geral da ONU proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como a Década Internacio-
nal de Afrodescendentes (resolucdo 68/237) citando a necessidade de reforgar a cooperag¢ao nacio-
nal, regional e internacional em relagao ao pleno aproveitamento dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos de pessoas de afrodescendentes, bem como sua participagdo plena e
igualitaria em todos os aspectos da sociedade.”
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a populagao alvo desta investigagao o acesso para vivenciar a dialética de retratar
arealidade e ao mesmo tempo interferir mediante um projeto de intervencao pe-
dagogica cotidiana. A Escola de Educagao Bésica e, neste contexto em especial, o
Ensino Médio, nao podem simplesmente ignorar tais conflitos sociais.

Essa retomada da historia precedente de negacao da humanidade e cidada-
nia do povo negro e afrodescendente na sociedade brasileira se configura como
elemento para um resgate identitario. Nao se pode, porém, cristalizar tal historia
como um fim em si mesmo, mas evidenciar a trajetéria de luta politica pela cida-
dania via escolarizagao, marcada por ag¢oes articuladas por diversos movimentos
negros. A escola se posiciona, assim, a favor das chamadas “minorias”, alcando
ao estagio da elaboracao de praticas pedagdgicas consubstanciadas nas teorias
comprometidas com a transformacgao social e viabilizando de fato a inclusao.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é demonstrar
a importancia do desenho na aquisicdo da
escrita no ensino fundamental. A metodologia é
baseada em pesquisa bibliografica e de campo,
através de desenhos de alunos do 2° ao 4° ano
de escolas municipais em Sarandi-PR. O desenho
é importante ferramenta na aquisicdo da escrita.
Pesquisadores comprovaram que o desenho
desempenha importancia no desenvolvimento
infantil e aquisicdo da escrita. Os participantes
demonstraram desenvolvimento no desenho e
consequentemente na escrita, e ampliaram seu
repertério de palavras, expressando-se melhor ao
final da pesquisa.

Palavras-chave: Desenho infantil, Desenvolvimento
da escrita, Ensino Fundamental.

Abstract: The objective of the article is to
demonstrate the importance of drawing for the
acquisition of writing in elementary education.
It is a methodology based in bibliographic
research and field research, through drawing
made by students from 2° to 4° years of Municipal
Schools from Sarandi-PR. It was verified that the
drawing is an important tool for the acquisition
of writing. Many researchers have already
proven that drawing plays and important role in

A IMPORTANCIA DO DESENHO INFANTIL PARA O
DESENVOLVIMENTO DA ESCRITA NO ENSINO FUNDAMENTAL

THE IMPORTANCE OF CHILDREN'S DRAWING FOR THE DEVELOPMENT OF
WRITING IN ELEMENTARY EDUCATION

Rosely YAVORSKT'
Maria Aparecida SANTOS E CAMPOS™

Introdugdo

O desenho pode contribuir sig-
nificativamente no desenvolvimento
cognitivo e afetivo da crianga, pois
permite a melhoria da coordenacgao
motora fina e, € uma forma da crianga
expressar seus sentimentos e emogoes,
incentiva a criatividade e desenvolve o
senso artistico (FLORENCIO; BUENO,
2013, SEABRA et al., 2009).

Esse trabalho tem o objetivo de
apresentar a importancia do desenho
infantil, a partir das caracteristicas apre-
sentadas para o desenvolvimento da
escrita no Ensino Fundamental, tendo
como foco a relacao entre o desenho
e a aquisi¢ao da escrita, os aspectos
pedagogicos do tema e as questdes
psicoldgicas importantes para o desen-
volvimento do individuo.
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children’s development and writing acquisition.
The children’s participating in the research
demonstrated development in drawing and
consequently in writing, and expanded their
repertoire of words expressing themselves best at
the end research.

Keyword: Children’s drawing, Writing development,
Fundamental education.

A arte de trabalhar com o desenho,
propicia na crianga desenvolvimento
do pensamento, da percepgao, da refle-
xa0, da imaginagao e influencia muito
na aquisi¢ao da escrita (FLORENCIO;
BUENO, 2013, SEABRA et al, 2009).

Nas escolas brasileiras o desenho é
tido como uma atividade, caso fossem
considerados como disciplina poderiam
ser trabalhados de forma interdiscipli-
nar, valorizando as contribui¢oes que
podem trazer para o desenvolvimen-
to do individuo em relacao a escrita
(FLORENCIO; BUENO, 2013).

A maior desenvoltura aquisi¢ao da
escrita exige que a crianga tenha suas
estruturas cognitivas desenvolvidas,
tenha uma boa coordenagdao motora, e
através do desenho a crianga consegue
chegar a representagao da lingua escri-
ta, mas também € importante o contato
com materiais didaticos e com os meios
de comunicacio (FLORENCIO; BUE-
NO, 2013, SEABRA et al, 2009).

Origem do desenho e evolucao do
desenho infantil

O desenho tem sua origem na pré-
-histdria, com os chamados desenhos
rupestres, encontrados nas paredes
das cavernas, estes desenhos eram uma
forma de registrar os acontecimentos e o
modo de viver do homem primitivo, as-
sim como os conhecimentos, os medos
e as divindades em quem acreditavam
(FLORENCIO; BUENO, 2013, p- 2).
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Através do desenho o homem manifesta suas ideias e desenvolve a cultura
grafica e de producao de imagens evoluindo para formas de escrita e evoluindo
socialmente transmitindo conhecimento (FLOR]:ZNCIO; BUENGO, 2013, p. 3).

A crianga, através do desenho mostra sua individualidade e forma de apren-
der, e é participante ativa do mundo e da sociedade. Para a crianga o desenho é
uma forma de demonstrar suas capacidades e potencialidades (SEABRA, 2009).

O desenho como forma de demonstrar as capacidades e potencialidades do
individuo se manifesta quando a crianga comega a desenvolver a marcha, pois
ao mesmo tempo aprende a utilizar o lapis e a produzir seus primeiros rabiscos.
Segundo Jacques Rousseau citado por Seabra et al (2009) “o grafismo é a maneira
propria de ver e de pensar da crianga”, o desenho é uma lingua que possui vo-
cabulario proprio. O desenho tem grande importancia para o desenvolvimento
que muitos pesquisadores determinaram fases de evolugao para os mesmos
(FLORENCIO ; BUENO, 2013, SEABRA et al, 2009).

Com o objetivo de entender as fases e a importancia do desenho no desen-
volvimento da escrita, apresento aqui alguns autores que trazem as fases da
evolugao do desenho.

De acordo com Fontoura (1969, p. 260) citado por Floréncio e Bueno (2013,
p. 4-5), as fases da evolugao do desenho sao:
12 fase: rabiscos descoordenados: surge por volta dos 2 a 3 anos de idade.
21 fase: garatuja pré-intencional: inicia-se aos 3 ou 4 anos.
3? fase: garatuja intencional: compreende a idade dos 5 anos mais ou menos.
4 fase: ideia de movimento: aos 6 ou 7 anos.
52 fase: realismo lagico: aos 7.
6° fase: realismo visual: entre os 7 e 8 anos.
Segundo Piaget citado por Alexandroff (2010, p. 27-28), as fases do desenho
Sao:

Garatuja: faz parte da fase senséria motora (zero a dois anos) e parte da pré-operacional
(dois a sete anos), indo aproximadamente até trés ou quatro anos. A crianga demonstra
extremo prazer em desenhar e a figura humana € inexistente. A garatuja pode ser divi-
dida em:

Garatuja desordenada onde os movimentos sao amplos e desordenados, pare-
cendo mais um exercicio motor. Nao ha preocupacdo com a preservagao dos
tragos, que sdo cobertos com novos rabiscos varias vezes.

Garatuja ordenada os movimentos aparecem com tragos longitudinais e circula-
res e a figura humana ainda aparece de forma imagindria, podendo comegar a
surgir um interesse pelas formas.
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Nesta fase a crianga diz o que vai desenhar, mas o desenho nao tem relagao com o objeto
em si, no inicio denomina o desenho de uma forma e no final j4 tem outra denominagao.

Pré-esquematismo: esta fase faz parte da segunda metade da fase pré-operatéria, indo
normalmente até os sete anos quando ocorre a descoberta da relagdo entre desenho,
pensamento e realidade. Observa-se que os elementos ficam dispersos e ndo sao rela-
cionados entre si.

Esquematismo: faz parte da fase das operagdes concretas (7 a 10 anos), mas costuma ir
até mais ou menos, nove anos. Dentro dos esquemas representativos, comega a construir
formas diferenciadas para cada categoria de objeto. Nesta etapa surgem duas grandes
conquistas: o uso da linha de base e a descoberta da relagao cor objeto. Ja tem um con-
ceito definido quanto a figura humana, no entanto podem surgir desvios do esquema,
tais como: exagero, negligencia, omissao ou mudancga de simbolo. Aparecem também
dois fenomenos como a transparéncia e o rebatimento.

Realismo: normalmente surge no final das operag¢des concretas, tendo maior conscién-
cia do sexo e comega uma autocritica pronunciada. No espaco, descobre o plano e a su-
perposi¢ao, mas abandona a linha de base. As formas geométricas aparecem, junto com
uma maior rigidez e formalismo. Nesta etapa normalmente usam roupas diferenciadas
para cada um dos sexos.

Pseudo Naturalismo: faz parte da fase das operacdes abstratas (10 anos em diante). E o
fim da arte como atividade espontanea e muitos desistem de desenhar nesta etapa do
desenvolvimento. Inicia a investigagao de sua propria personalidade, transferindo para
o papel suas inquieta¢des e angustias, caracteristica do inicio da adolescéncia. Nos de-
senhos aparecem muito o realismo, a objetividade, a profundidade, o espago subjetivo
e o uso consciente da cor. Na figura humana, as caracteristicas sexuais podem aparecer
de forma exageradas.

Vygotsky (1989, p. 141) também apresenta “fases do desenvolvimento do de-
senho considerado por ele no inicio como gestos que ao longo do tempo tornam-se
imagens. A crianga percebe que pode representar graficamente um objeto e isso
¢ o indicio de que o desenho é precursor da escrita” (ALEXANDROFF, 2010).

“A relagao do desenho com a escrita encontra-se na fala da crianga, quando
esta identifica o objeto que desenhou segundo sua semelhanca e depois passa a
antecipar e planejar sua agao, desta forma Vygotsky afirma que a linguagem verbal
é base para a linguagem grafica” (ALEXANDROFF, 2010, p. 29-30).

Vygotsky (1989, p. 141) identifica as seguintes etapas do desenvolvimento
da expressao grafica nas criangas:

Etapa simbélica (Escaldo de esquemas). E a fase dos conhecidos bonecos que represen-
tam, de modo resumido, a figura humana. Esta etapa é descrita por Vygotsky como o
momento em que as criangas desenham os objetos “de memdria” sem aparente preocu-
pagio com fidelidade a coisa representada. E periodo em que a crianga “representa de
forma simbdlica objetos muitos distantes de seu aspecto verdadeiro e real”. Segundo o
autor, é grande a arbitrariedade e a licenga do desenho infantil nesta etapa.
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Etapa simbélico-formalista (Escaldo de formalismo e esquematismo). E a etapa na qual
ja se percebe maior elaboragao dos tragos e formas do grafismo infantil. E o periodo em
que a crianca comega a sentir necessidade de nao se limitar apenas a enumeracao dos
aspectos concretos do objeto que representa, buscando estabelecer maior nimero de re-
lagdes entre o todo representado e suas partes. Percebe-se que os desenhos permanecem
ainda simbdlicos, mas ja se pode identificar o inicio de uma representagao mais proxima
da realidade.

Etapa formalista veraz (Escaldo da representagdo mais aproximada do real). Nesta fase,
as representacdes graficas sao fiéis ao aspecto observavel dos objetos representados,
acabando os aspectos mais simbolicos, presentes nas etapas anteriores.

Etapa formalista plastica (Escaldao da representagdo propriamente dita). Observa-se
uma nitida passagem e um novo modo de desenhar, pois como um desenvolvimento
viso-motor mais acentuado, o sujeito acaba se utilizando de técnicas projetivas e de con-
vengdes mais realistas. O grafismo deixa de ser uma atividade com fim em si mesma e
converte-se em trabalho criador.

Os autores focalizam diferentes aspectos do desenho, mas concordam sobre a
importante relagao que o desenho tem para o desenvolvimento das caracteristicas
graficas da crianga, e que a mesma desenha e descreve aquilo que lhe interessa e
que sabe a respeito do objeto. E possivel perceber nas descrigdes que os estagios
de desenvolvimento do desenho nao sao fixos eles podem adiantar ou prolongar
por mais tempo dependendo das experiéncias da crianga (ALEXANDROFF, 2010).

O desenho proporciona prazer a crianga, e com o passar do tempo e o aper-
feigoamento motor ela desenvolve imagens que estdo presentes no seu dia-a-dia,
assim como: animais, casa, figura humana que a principio comega como um circulo
e aos poucos vai ganhando novas formas até ficar o mais proximo possivel do
real. Os desenhos também ganham nocao de espaco. A evolucao da forma grafica
indica a evolucao da crianga (SEABRA et al, 2009).

Através dos desenhos a crianca comeca a imitar o adulto no seu modo de
escrever, e para ela tracos parecidos podem ter significados diferentes, em um
momento pode ser um desenho em outro uma palavra. Ao fazer esta diferencia-
¢do a crianga comega a entender que a escrita tem uma fungao social determinada
(PAULA, 2011).

Relacdo entre desenho e escrita

O desenho indica expressoes desenvolvidas pelas criangas antes mesmo de
adquirir a escrita. “Na escola ensina-se a desenhar letras e depois a junta-las para
formar palavras, porém a escrita € a elaboragao de representagdes simbdlicas, assim
as diversas atividades simbolicas como: gestos, desenho e brincadeiras auxiliam
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na formagao e desenvolvimento do processo de escrita. O aprendizado da escrita
€ um processo complexo e longo iniciado pela crianca mesmo antes que o profes-
sor coloque um l4pis em suas maos” de acordo com Alexandroff (2010, p. 22-24).

O desenho revela o grau de maturidade, do equilibrio emocional e afetivo,
bem como o desenvolvimento motor e cognitivo da crianga. Segundo Pillar (1996a,
p-17) citado por Alexandroff (2010): “O desenho esta muito mais proximo dos
aspectos figurativos da realidade e do simbolo, enquanto a escrita esta proxima
dos aspectos operativos — nao ligados as configuragdes dos objetos, mas as suas
transformacdes — e dos signos e sinais que sao arbitrarios”.

Para educadores, as formas de representagao da escrita e seu desenvolvimento
passando pelo desenho e depois pela escrita; € de dificil entendimento. Esta confu-
sao se da devido a representacao de garatujas, que o educador percebe como inicio
da escrita. Para que a crianga desenvolva a escrita € necessdrio em primeiro lugar
o desenvolvimento do pensamento, pois assim ele podera trazer para si as agoes
interiorizadas, entao quando se analisa desenho e escrita como linguagem, sabemos
que aparecem apos o surgimento da fun¢ao simbdlica (ALEXANDROFF, 2010).

As representagdes da realidade sdo dados sociais e a linguagem é um dado so-
cial de todo grupo. Sobre a linguagem escrita Vygotsky (1989, p.131-134) citado por
Alexandroff (2010, p. 7) afirma que “[...] o brinquedo de faz-de-conta, o desenho e a
escrita devem ser vistos como momentos diferentes de um processo essencialmente
unificado [...] o que nos leva a conclusao de que [...] brincar e desenhar deveriam ser
estagios preparatorios de desenvolvimento da linguagem escrita [...]".

Assim, para a crianga o desenho e a escrita sdao sistemas complementares,
pois ela aprende produzindo e interpretando a producdo (desenho) (PILLAR,
19964, p.32):

[...] para que a crianga se aproprie dos sistemas de representa¢do do desenho e da es-
crita, ele tera de reconstrui-los, diferenciando os elementos e as relagdes proprias aos
sistemas, bem como a natureza do vinculo entre o objeto do conhecimento e sua re-

presentagao. Esse vinculo pode ser arbitrario, como no caso da escrita, por se valer de
signos, ou analdgico, como no desenho, por utilizar simbolos.

A reconstrucao do sistema de representacao da escrita é elaborada por meio
das informagdes que os individuos encontram em seu meio. O contato com dife-
rentes modos de escrever e diferentes contextos reais favorece o processo de leitura
e escrita, além de valorizar o que é real no cotidiano da criangca (ALEXANDROFF,
2010).

Para Ferreiro (1985, p. 6), o importante é identificar como a crianga aprende,
e afirma que:
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[...] se a escrita é concebida como um cédigo de transcri¢ao, sua aprendizagem ¢é con-
cebida como a aquisicdo de uma técnica; se a escrita é concebida como um sistema de
representacdo, sua aprendizagem se converte em apropriacdo de um novo objeto de
conhecimento, ou seja, em uma aprendizagem conceitual.

A crianga constréi o conhecimento a partir de conquistas buscando
compreender a natureza de sua producao. Ferreiro (1985, p. 55) ainda tece um
paralelo entre desenho e escrita:

[...] sabemos, desde Luquet, que desenhar nao é reproduzir o que se v&, mas sim o que
se sabe. Se este principio é verdadeiro para o desenho, com mais raz&o o é para a escrita.

Escrever nao é transformar o que se ouve em formas graficas, assim como ler também
nao equivale a reproduzir com a boca o que o olho reconhece visualmente.

Sendo assim, desenhando, escrevendo ou lendo a crianga estara expressando
suas ideias, independente do sistema utilizado por ela. Ao fazer distin¢ao entre
desenho e escrita reconhece que o desenho representa a forma do objeto e a escrita
o nome do objeto.

Metodologia

Trata-se de pesquisa bibliografica, o qual embasa e seleciona informagoes
relevantes a pesquisa. Para Amaral (2007), os objetivos da pesquisa bibliografica
sdo: fazer um histdrico sobre o tema; atualizar-se sobre o tema escolhido; encontrar
respostas aos problemas formulados; levantar contradigdes sobre o tema, e; evitar
repeticao de trabalhos ja realizados.

Define-se, ainda, como pesquisa qualitativa, aquela que compreende o fe-
nomeno através do ponto de vista do sujeito, com estudo de caso. A pesquisa
qualitativa desenvolve-se apresentando as seguintes caracteristicas (CRESWELL,
2010, p. 208-209).

Ambiente natural: a pesquisa e coleta de dados tendem a ser feitas onde o participante
vivencia a questao a ser estudada.

Multiplas fontes de dados: tais como: entrevistas, observagdes, documentos entre ou-
tras.

Analise de dados indutivos:

Projetos emergentes: o plano inicial pode mudar depois que o pesquisador entra em
campo para coletar dados. A ideia fundamental que esta por tras da pesquisa qualitativa
¢ a de aprender sobre o problema ou questdo com os participantes e lidar com a pesqui-
sa de modo a obter essas informagoes.

A pesquisa foi desenvolvida em duas escolas municipais de ensino funda-
mental da cidade de SarandI-PR. A cidade de Sarandi conta com 38 (trinta e oito)
escolas distribuidas em todo o espago urbano.
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Com o intuito de melhorar a qualidade do processo de ensino aprendizagem
a Secretaria Municipal de Educacao de Sarandi disponibiliza professores regentes,
auxiliares de turma, professores de apoio pedagdgico em contra turno, professores
de artes, educacao fisica e estagiarios para atuarem nos laboratorios de informatica.

O trabalho pedagdgico desenvolvido pelos profissionais da educacao tem
embasamento tedrico na pedagogia historico-critica, que visa o desenvolvimento
do senso critico por meio dos conhecimentos produzidos historicamente pela huma-
nidade, buscando um ensino pautado em explicag¢des histdricas, culturais e sociais.
Entendendo que a educacao é um processo construido coletivamente Sarandi (2010).

Segundo Teixeira (2003, p. 180) a pedagogia histdrico-critica procura com-
preender a educagao através do contexto da sociedade, sua organizacgao e formas
que transformem a sociedade tendo como ponto de partida as praticas sociais
chegando ao processo de ensino. Na pedagogia histérico-critica o aluno pode
interferir na realidade transformando-a, assim o ensino pode colaborar para o
desenvolvimento do pais.

As escolas municipais tanto localizadas em area central como em 4rea peri-
férica foram selecionadas pela Secretaria Municipal de Educagao.

Os sujeitos selecionados foram escolhidos pelos professores e orientador pe-
dagogico, no total de 21 (vinte e um) alunos de acordo com os seguintes critérios
de escolha: os alunos selecionados deverado estar matriculados e frequentando
regularmente a escola de Ensino Fundamental I, no municipio de Sarandi-PR,
deverao estar cursando o 22 3° ou 4° ano, e apresentar dificuldades de aprendi-
zagem da leitura e escrita. Os critérios de exclusao sao alunos que apresentem
problemas fisicos e ou mentais impossibilite a pratica das atividades.

Resultados

Os resultados da pesquisa demonstram que alunos do ensino fundamental
de 1° ao 5° ano possuem grande afinidade com o desenho, e que muitas vezes
preferem se expressar através dos mesmos, do que através da linguagem escrita
em muitos casos o desenho ganham status de escrita, isto é devido o material uti-
lizado para a realiza¢ao do desenho, ou melhor dizendo: quando tragado em folha
avulsa € interpretado pela crianga como desenho, se for tragcado em um caderno
ou agenda pode ser interpretado como escrita (PAULA, 2011).

No desenho e na escrita sdo desenvolvidos aspectos mentais, cognitivos,
motores e sociais, ja que o individuo é um ser social e carrega em sua memoria
cenas e agOes vivenciadas.
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Para ilustrar a teoria apresentamos desenhos e escrita de sete dos vinte e um
alunos participantes da pesquisa.

Figura 1. Desenho do mundo Figura 2. Escrita de Palavras

Autor: Bruno Autor: Bruno

A Figura 1, observa-se a ocupagao total da folha com uma mistura de tragos,
onde se pode observar tragos suaves e tragos fortes. Ha a utilizagdo de cores o
azul e o verde correspondendo a tranquilidade e equilibrio, mas depois ocorre
uma explosao, e o aluno utiliza a cor preta como se estivesse disposto a cobrir
algo. A fase do desenho corresponde ao realismo ldgico, onde a crianga desenha
aquilo que imagina do objeto, ou seja, desenha o que € observavel e o que ndo
¢ observavel.

A Figura 2 representa palavras escritas pelo aluno, sendo que algumas destas
sdo conhecidas culturalmente e outras desconhecidas, pois sao escritas pelo aluno
da forma como pensa que seja possivel 1é-las, ou seja, a jungao de trés ou quatro
letras permite que as palavras sejam lidas.

O desenho desorganizado demonstra uma escrita também desorganizada, o
desenho rabiscado pode ser indicio de confusao mental relacionada a acontecimen-
tos cotidianos na vida do aluno prejudicando também o aprendizado da leitura e da
escrita. A observacao do desenho comparada a escrita revela a maneira particular
que cada individuo apresenta na constru¢ao do conhecimento (PAULA, 2011).
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Figura 3. Escrita de palavras Figura 4. Desenho de arvore

Autor: Danilo Autor: Danilo

ATFigura 3 representa a escrita do aluno apds um exercicio de memorizagao,
onde o mesmo representa por meio de palavras e desenhos de objetos que nao
sabe representar graficamente todos os elementos dos quais se lembra, e que foram
apresentados por meio de figuras. A crianca acredita na hipdtese de que a escrita
também pode ser realizada a partir de desenhos, e que pode ser aceito socialmente
a partir do momento que seja tracado em caderno, material socialmente aceito
como objeto de aprendizagem.

A Figura 4 é representativa da sensibilidade do aluno retratando as
experiéncias visuais e representa no desenho imagens que ficaram guardadas
em sua mente. Resgatando imagens mentais a crianga desenha aquilo que lhe
interessa e coisas que tenham importancia para si, e que represente os objetos que
reconhece; assim o desenho é uma forma de pensamento que se mistura com o
mundo exterior.

Figura 5. Historia escrita Figura 6. Desenho
— N S

&£ o

Autor: Gabrielly Autor: Gabrielly
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A Figura 5 representa a tentativa em escrever uma historia, porém falta cria-
tividade para a aluna. A aluna fica presa naquilo que as figuras representam, nao
conseguindo abstrair para criar e desenvolver a historia.

Na Figura 6 o desenho ocupa quase toda a folha chegando a ultrapassar a
borda superior da folha, no desenho a crianga estimula seu universo interior e
reflete impressdes individuais. Ao desenhar ultrapassando as bordas do papel,
podemos inferir que o individuo possui um desejo interior de ultrapassar barreiras
e alcangar patamares mais altos que a falta de habilidade nao permite no momento.

Figura 7. Desenho da figura humana Figura 8. Desenho de arvore
- i
Autor: Isadora Autor: Isadora
Figura 9. Historia Figura 10. Escrita de palavras

h

Autor: Isadora Autor: Isadora

Nas Figuras 7, 8, 9, e 10 produgoes realizadas pela aluna Isadora se pode per-
ceber algumas repeticoes de temas. Observa-se que os desenhos representam cenas
que sdo descritas oralmente pelo aluno. A produgao textual ainda nao demonstra
coeréncia, ou seja, escreve palavras soltas sem formar frases, porém enquanto es-
creve repete oralmente frases. A Figura 7 ao desenhar a figura humana a crianga
representa sempre alguém real ou imagindrio, que pode ser ela mesma, sua mae,
seu pai ou alguma outra pessoa que a cerca. A interagao da crianga com pessoas
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que estao a sua volta e a riqueza apresentada para esta crianga serd fundamental
para o desenvolvimento de suas produgoes (PAULA, 2011).

Na Figura 10 observando a mistura que a crianga faz com desenhos e escrita
pode-se dizer que a mesma explorou as formas de manifestar o seu querer-dizer,
a atividade é um conjunto de dados que demonstram o processo de aquisicao da
escrita e os diferentes momentos pelos quais a crianga vem passando.

Figura 11. Desenho livre Figura 12. Historia

g

Autor: Kassie Autor: Kassie

A Figura 11 ocupa a folha toda e demonstra um momento de interacao e fe-
licidade entre familia. As cores representam tranquilidade. Na Figura 12 a aluna
escreve uma histdria que representa os momentos que passa na escola. A historia
apresenta sequencia logica, porém se percebe que o vocabuldrio utilizado é infor-
mal e com muitos erros ortograficos, isso pode acontecer devido ao meio cultural
que o individuo pertence. A crianga imita o adulto no desenho e na escrita, esta é
a forma que a crianga encontra para compreender e no decorrer de seu desenvol-
vimento elaborar seu proprio desenho e escrita (PAULA, 2011).

A evolugao da escrita e a elaboragao de produgdes dependem segundo Mere-
dieu (1979, p. 09-10):

Engendrado pelo desenvolvimento da fung¢ao simbolica na crianga, a evolugao do de-

senho depende intimamente da evolugao da linguagem e da escrita. Parte atraente do

universo adulto, dotada de um prestigio por ser secreta, a escrita exerce uma verdadeira

fascinagao sobre a crianga, e isso bem antes de ela prépria poder tragar verdadeiros sig-
nos. Muito cedo ela tenta imitar a escrita dos adultos.

A aluna reconhece estar diante de duas formas diferentes de expressao, mes-
mo nao conseguindo produzir uma escrita formal adequada.

Figura 13 é o desenho da casa é representativo do momento que esta passan-
do, ou seja, expressa o seu querer-dizer. O desenho externaliza situagoes vividas
pelo sujeito em ambiente familiar.
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Na Figura 14 a aluna descreve a cena que observa e utiliza de sua criatividade
para dar nome aos personagens. Observa-se a repeticao de algumas frases, isto
demonstra a falta de vocabuldrio, o que pode indicar falta de prontidao ou
imaturidade para compreender o que a sociedade pode e tem para transmitir.
Tudo o que é real, natural, faz sentido, é interessante, tem um proposito e a
criancga utiliza por opcdo torna a aprendizagem mais facil (OLIVEIRA, DA
ROCHA, ELANE, s/d).

Figura 13. Desenho da casa Figura 14. Histéria

)

\_[]

Autor: Maria Autor: Maria

Na Figura 15 o desenho é uma forma de expressdo, que é uma linguagem e
transmissor de emogoes e sentimentos. O desenho da crianga representa aquilo
que seus pensamentos nao tém maturidade para transmitir. O desenho ainda
representa pensamentos conscientes e pensamentos inconscientes da crianga,
interpreta-los pode ajudar a descobrir situagdes problematicas pelas quais o in-
dividuo esta passando.

Figura 15. Desenho um casal Figura 16. Historia

Autor: Mirela Autor: Mirela

Segundo Mattos da Silva (2010) citado por Ribeiro (2015, p. 16):
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[...] interpretar o desenho de uma crianca é explicar o que esta obscuro, traduzindo-o
numa linguagem compreensivel, extraindo do desenho um sentido oculto — tanto ao
entendimento da crianca quanto dos adultos que a cercam, transcrevendo este sentido
latente para uma linguagem verbal. O desenho é o método de mais simples execugao
para se investigar tracos de humor, de comportamento e de carater de uma crianga,
assim como seus conflitos intrapsiquicos, suprindo, dessa maneira, sua dificuldade em
falar de si mesma e expor os seus problemas.

Consideracdes finais

E possivel perceber que a aprendizagem acontece a partir das interagdes entre
o sujeito e o outro — que pode ser um objeto ou um individuo. Nessa perspectiva, o
grafismo € um meio pelo qual a crianga manifesta e expressa sua visao de mundo
e procura representar da melhor forma possivel as coisas que conhece e aquilo que
compreende do mundo a sua volta. O desenho, é produto da imaginagao criativa
do individuo, e é uma importante ferramenta na construgao do conhecimento,
pois permite a crianga criar e imaginar como sao as coisas e pessoas ao seu redor.

Devemos considerar que toda forma de interagao leva aprendizagem para
as pessoas, independente de serem criangas, jovens ou adultos. O grafismo é um
meio que a crianga tem para manifestar e expressar sua visao de mundo.

Pelo grafismo, seja desenho ou escrita, a crianga procura representar da melhor
forma possivel as coisas que conhece e aquilo que compreende do mundo a sua
volta. O desenho é produto da imaginagao criativa do individuo, por esse motivo
¢ importante como ferramenta para construir conhecimento.

O desenvolvimento do trabalho com desenho e escrita requer do educador
atencao especial, pois € um trabalho a ser realizado individualmente; cada crianga
possui experiéncia propria que pode ser explorada no desenvolvimento de ativi-
dades, que explorem o desenho e a escrita. O professor pode mostrar que desenho
e escrita se completam e que ha grandes possibilidades para o divertimento e a
ludicidade neste tipo de atividade.

Ao profissional da educagao cabe observar o ritmo de cada crianga e sua ma-
turidade, e dar atencao a cada nivel visto que cada crianga ¢ um ser, que possui
ritmo, atengao, concentracao em estagios diferentes de desenvolvimento.

Nessa pesquisa foi possivel perceber que o aluno que apresenta melhor
desenvolvimento em seus desenhos também se desenvolve mais rapidamente
na escrita e leitura, e a partir do momento que compreende a diferenca existente
entre desenho e escrita comeca a utilizar mais a escrita. Quanto mais rico e signi-
ficante for o ambiente da crianga mais significativa sera a aprendizagem sempre
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articulada com a realidade e cotidiano da crianga.

Através do desenho se pode perceber qual o processo de aprendizagem do
aluno e reconstruir este processo de uma forma diferente para que o aluno real-
mente aprenda e se comprometa, oferecendo-lhes todo tipo de oportunidades e
experiéncias frente a tdo importante ferramenta, que € o desenho.

O desenho como ferramenta metodoldgica no processo ensino aprendizagem,
pode identificar o grau de evolugado e aprendizagem do aluno e, partindo deste
suposto permitir ao professor reconstruir a metodologia trabalhada garantindo
assim, um aprendizado de fato e de direito e um compromisso do aluno com seu
proprio aprendizado.

Finalmente, foi possivel analisar sua importancia e significado do desenho
para a crianga, pois utiliza, 0 mesmo como forma de expressao quando nao con-
segue se expressar por outros meios. A crianga transforma o desenho naquilo que
quer transmitir e inconscientemente, também, demonstra seu estado emocional
e afetivo, assim é possivel praticar uma pedagogia diferenciada, que utilize todo
o potencial da crianga.

O objetivo da instituicao escolar é o de ensinar todas as criangas a ler e es-
crever, mas nao podemos deixar de utilizar os saberes que as criangas trazem de
casa e da comunidade a qual pertence, e aprender com estes saberes, a crianca ja
tem uma histdria o que a ajudard a desenvolver-se em curto prazo. A valorizagao
das atividades da crianca € capaz de estimular a realizacdo de novas atividades
que farao parte da aprendizagem, as quais devem ser compartilhadas com os pais.
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LEITURA DE PALAVRAS

WORDS

Resumo: Objetivo: verificar se as habilidades
consideradas no CONFIAS e no Teste de palavras
isoladas predizem problemas de aprendizagem
da leitura. Metodologia: Investigacao
longitudinal, descritiva correlacional. Amostra:
56 alunos do 1° ano do ensino fundamental,
idade (5%7) anos. Resultado: As habilidades
consideradas no CONFIAS, que predizem
problemas de aprendizagem de leitura ou
cognitivas  metalinguisticas, estdo  pouco
desenvolvidas. Silabicas e fonémicas a média é
inferior na consciéncia fonémica, insatisfatdria
no desempenho geral. Neste estudo, os
resultados confirmam a correlagdo obtida na
leitura de palavras isoladas e, que demonstraram
melhor desempenho na leitura de palavras
regulares comparada a das palavras irregulares e
pseudopalavras.

Palavras-chave: Consciéncia Fonoldgica, Habili-
dades, Leitura de Palavras.

Abstract: Objective: to verify if the skills considered
in the CONFIAS and Test of isolated words predict
reading learning problems. Methodology:
Correlational descriptive investigation. It shows

0 ALUNO DO ENSINO PRIMARIO E AS DIFICULDADES
ESPECIFICAS DE APRENDIZAGEM: CONSCIENCIA FONOLOGICA E

THE STUDENT OF THE FUNDAMENTAL TEACHING AND TO THE SPECIFIC
DIFFICULTIES OF LEARNING: PHONOLOGICAL CONSCIENCE AND READING OF

Maria Veronica Santana SALES’
Maria Aparecida SANTOS E CAMPOS™

Introdugdo

O mundo moderno exige cidaddos
capazes de fazer frente as exigéncias
da sociedade tanto a nivel pessoal,
econOmico, social e familiar. Assim,
entender os processos pedagdgicos que
envolvem a aquisi¢ao da leitura e da
escrita e constituem a base para o éxito
ou fracasso de uma pessoa na sociedade
moderna. Segundo Rebelo (1991, apud
RODRIGUES, 2012, p.01):

Alfabetizar ja ndo consiste apenas
em ensinar os mecanismos da leitura
e escrita, mas em habilitar as pessoas
a ler o mundo que as rodeia, tornan-
do-as aptas a responder as exigén-
cias da sociedade em que se encon-
tram integradas, transformando-a e

desenvolvendo-se a si proprias, atra-
vés da sua intervencao.
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56 students of the first year of primary school,
age (5 £ 7) years. Results: The skills considered in
the CONFIAS, which predict reading or cognitive
metalinguistic learning problems, are poorly
developed. Syllabic, phonemic, lower middle
in phonemic awareness, Overall performance
unsatisfactory. In this evaluation, the results
confirm the correlation obtained in the reading of
isolated words, which showed better performance
in the reading of regular words compared to
irregular words and pseudo-words verse

Keywords: Phonological Conscience, Abilities,
Reading of Words.

O “éxito” socioecondnmico, cul-
tural e familiar de um individuo passa
por sua capacidade para aprender e
assimilar a cultura, os métodos que
normatizam a sociedade e os processos
lingtisticos que possibilitam a comuni-
cacgao oral e escrita. Realiza-se através
da sua capacidade e desempenho cog-
nocitivo e de um dominio abrangente
da leitura e da escrita.

Para Vargas e Villamil (2007, p.165):
La lectura y la escritura son procesos
lingliisticos, cuya adquisicién es
posterior al aprendizaje del habla,
por tal razén buena parte de las
investigaciones en este campo se
han centrado en determinar si
son dispositivos opuestos de una
misma competencia lingiiistica o si
pertenecen a diferentes facetas de
una misma actuacion'.

Cagliari (1998, p. 64 apud MOREI-
RA, 2009, p. 360), sobre a influencia da
lingua oral nos processos, questiona a
interferéncia da lingua oral no processo
de evolugao da escrita, segundo o autor
‘tanto a ideia de uma ordem de facili-
dade na aquisi¢ao (que fundamenta os
métodos fonicos) como a ideia de esta-
gios naturais, universais, fundamentam
a teoria construtivista por ele referida’.

Segundo Moreira (2009, p. 364),

Para entender a aquisi¢ao da orto-
grafia, necessario se faz uma com-

! A leitura e a escrita sao processos linguisticos,
cuja aquisi¢do € posterior a aprendizagem da
fala, por tal razao boa parte das investigagoes
neste campo tem se concentrado em determi-
nar se sao dispositivos opostas de uma mesma
competéncia linguistica ou se pertencem a dife-
rentes facetas de uma mesma agao.
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preensao detalhada dos efeitos da lingua falada sobre o sistema de escrita e suas regras,
bem como, a respeito desse mesmo efeito sobre a maneira como o aluno aprende. A
dificuldade de leitura é um problema persistente na sociedade e atividades para reme-
diacao e prevengao deste fracasso devem ser desenvolvidas.

Assim sendo, a rota fonoldgica € fundamental para a aquisi¢ao da leitura,
e é evidente a importancia da consciéncia fonoldgica, por ser esta, essencial aos
processos de codificagao e descodificagao dos simbolos linguisticos que a compoe.

Partindo deste pressuposto, é possivel entender a eficacia das instrugoes foni-
cas e metafonologicas no desenvolvimento da leitura visto que, essas instrugoes,
servem com instrumentos para a ampliacao das habilidades fundamentais para
o uso competente da rota fonologica (SALES, 2015).

Acredita-se que com o reconhecimento das causas da dificuldade de leitura
poder-se-a profundizar no processo de intervengao. Partindo deste suposto, este
estudo tem como objetivo verificar se as habilidades consideradas no CONFIAS
[Consciéncia Fonoldgica: instrumento de avaliacao sequencial] e o Teste de pa-
lavras isoladas predizem problemas de aprendizagem da leitura em individuos
do 12 ano do Ensino Fundamental de duas institui¢oes de ensino, sendo uma da
rede publica e outra da rede particular (LOPES, 2004).

Situado na perspectiva cognitiva e Psicolinguistica e, estudado a luz da teo-
ria da consciéncia fonoldgica, este estudo submerge-se na linha de pesquisa da
Construgao e diversidade de saberes: cultura e desenvolvimento pessoal. Portanto,
se almeja ser um contributo para um conhecimento mais visceral das dificulda-
des especificas de aprendizagem da linguagem escrita do aluno do primero ano
(LOPES, 2004).

De acordo com Ferreiro e Teberosky, (1985, p. 73):

A escrita representa a primeira hipétese da crianga, que vé o mundo de uma forma
direta, ndo arbitraria. Portanto, nessa fase, significante e significado se identificam, a
crianga concebe a escrita como uma soma de desenhos representativos dos objetos: O
desenho pode ser interpretado, o texto serve para ler o que o desenho representa. Neste
caso, como em muitos outros, a expectativa é a de que o texto corresponda ao desenho,
0 objeto representado em um também o esta no outro.

Por conseguinte, falar de linguagem ¢ falar de leitura e escrita. A linguagem
€ um sistema simbolico de representacao da realidade que pode ser expressa por
varias modalidades: gestual, oral e escrita. Portanto, dominio do cddigo escrito
pressupoe, entao, a aquisi¢ao da possibilidade de simbolizar que, conforme con-
cluiu Vygotsky (1984), constrodi-se gradualmente, conforme a crianga avanga no
dominio de varias tarefas: imitacdo de gestos simbolicos, brincadeiras, desenho
e a fala.
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Segundo Martim (1994), as trés teorias que melhor explicam e representam as
dificuldades de aprendizagem sao: as teorias neuropsicoldgicas, que buscam rela-
cionar as dificuldades de aprendizagem as disfungdes e lesdes no sistema nervoso
central; as teorias percepitivo-motoras, que atribuem as dificuldades especificas
de aprendizagem a deficiéncias do tipo motor e perceptivo; e as teorias psicolin-
guisticas e cognitivas que atribuem as deficiéncias as fun¢dess do processamento
psicoldgico, isto é, aos processos pelos quais a informagao sensorial é codificada,
armazenada, elaborada e recuperada.

Para Fonseca (2004) e Ehri (2005), os processos cognitivos implicados na leitura
perpassam por varios aspectos: 1) pela identifica¢do visual e auditiva e tactiloqui-
nestésica; 2) pela descodificagao de palavras; 3) pela integragao viual e auditiva;
4) por sistema de andlise e de sintese; 5) pelo conhecimento do coédigo escrito; 6)
pelo dominio do léxico visual; 7) pela existéncia de conhecimentos conceptuais e
linguisticos; 8)pela construcao de significa¢gdes envolvendo a compreensao.

Segundo Cuetos (1990) os processos cognitivos implicados na leitura sao:
perceptivos, lexicais, sintaticos e semanticos.

O processo da leitura consiste na habilidade de identificar as palavras constituintes das

frases, discriminar os fonemas que formam as palavras, segmentar as palavras em sila-

bas, segmentar as silabas em fonemas e dominar as correspondéncias fonema-grafema
corretas que devem ser utilizadas (SALES, 2015, p. 19).

A dificuldade de adquirir a competéncia da consciéncia fonoldgica se da
porque na linguagem oral nao € perceptivel a audicao separada dos diferentes
fonemas. Quando ouvimos a palavra mamide, ouvimos os cinco sons conjuntamente
e nao cinco sons individualizados.

A consciéncia fonoldgica consiste na capacidade metalinguistica que permite
o individuo analisar e refletir, de forma consciente, sobre a estrutura fonologica da
linguagem oral (CARDOSO-MARTINS, 1991; GOMBERT, 1991; LANE & PULLEN,
2004; PESTUN, 2005; NASCIMENTO, 2009).

Envolve a capacidade de identificar, isolar, manipular, combinar e segmentar
mentalmente e, de forma deliberada, os segmentos fonoldgicos da lingua (ALVES;
FREITAS; COSTA, 2007; NASCIMENTOQO, 2009).

Segundo GOMEZ, et al, (2004, p. 191) la lectura desarrolla una construcciéon personal
para darle sentido a la realidad vivencial y experimental, por eso no es factible el
préstamo de verdades ajenas, ni proporcionar recetas para el aprendizaje de ésta. El

conocimiento se debe entender como algo personal, en donde es fundamental el ser y el
hacer, que traducidos permiten expresar el mundo._

De acordo com Zuanetti, Schneck e Manfred (2008, p.168) “quanto mais de-
senvolvida é a consciéncia fonologica, melhor é a performance do aluno”. Portanto,
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o ato da leitura exige do individuo a captagao das correspondéncias existentes
entre os sons da linguagem [fonemas] e os simbolos visuais que sao usados para
representa-los [grafemas]. Na alfabetizagao, o individuo conhece o valor sonoro
convencional das letras, forma silabas e palavras. Para ler eficazmente, ele precisara
estar atento a todas as letras de uma palavra, conecta-las aos sons e decodifica-las.
E, também, a habilidade metalinguistica de tomada de consciéncia das caracteris-
ticas formais da linguagem que, segundo Byrne e Fielding-Barnsley (1989, apud
NASCIMENTO, 2009), compreende dois niveis: no primeiro nivel, o individuo
desenvolve a consciéncia de que a lingua falada é segmentada em unidades dis-
tintas, compreende que a frase é¢ segmentada em palavras, as palavras, em silabas
e as silabas em fonemas; no segundo nivel, desenvolve a consciéncia de que estas
mesmas unidades podem se repetir em diferentes palavras.

Para Alves, Freitas e Costa (2007) e Freitas (2004), a consciéncia fonologica
se expressa em dois niveis de crescente complexidade, a consciéncia sildbica e a
consciéncia fonémica, manifestando-se em nivel implicito e explicito. No implici-
to, o individuo apresenta sensibilidade para o sistema de sons da lingua e para o
conhecimento fonologico funcional, manifestando-se durante jogos espontaneos
com os sons das palavras. Ja no explicito, estd presente a andlise consciente dos
sons das palavras, nomeadamente em atividades de isolamento de fonemas de
uma palavra.

H4 uma hierarquia das tarefas especificas, por meio das quais € possivel
observar os diferentes niveis de consciéncia fonoldgica adquiridos pela crianga.

De acordo a Sprenger-Charolles (2006), o objetivo final da leitura é compreen-
der o que foi lido. J& para Coltheart (2005), Capovilla; Capovilla (2007), o ato de ler
€ um processo de transformagao, visto que a leitura se da pela transformacao da
linguagem escrita em linguagem falada através da conversao grafema-fonema, a
via fonologica, ou através da pesquisa da memdria, a via lexical, imputando-lhe
significado. As vias de acesso a leitura sdo ativadas, instantaneamente, quando o
leitor reconhece visualmente as palavras, porém se o leitor ndo identifica a forma
global da palavra, o acesso ao significado é feito através da forma fonologica. As
vias de acesso a leitura, nessa perspectiva, estdao assim esquematizadas:

Para Sales (2015) a leitura e a escrita sao habilidades cognitivas que se de-
senvolvem por meio de um processo interativo e ocorre em trés fases distintas:
logografica, alfabética e ortografica.

Na primeira, as palavras sao frequentemente tratadas como um todo e nao
sao analisadas em suas partes constituintes, isto é, a ordem das letras, a palavra,
nao é considerada. Ja a fase alfabética requer consciéncia fonologica, fazendo-se
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necessaria a consciéncia dos sons que compdem a fala para que ocorra a corres-
pondéncia grafema/fonema. Portanto, cabe a consciéncia fonologica a competéncia
cognitiva necessdria para identificar e manipular intencionalmente as unidades
constituintes da linguagem oral e representar a capacidade de se perceber que a
fala pode ser decomposta em unidades menores (letras, palavras, silabas e frases),
as quais, uma vez manipuladas, formam novas palavras e criam novos sentidos
(BLACHMAN, 2000).

Na visao de Sousa, (2000, p. 5) na abordagem do processamento da informacao
na teoria do duplo canal existem “duas vias distintas, quer para o reconhecimento
de palavras escritas, quer para transcri¢ao de palavras fornecidas pelo armazém
léxico ou fonoldgico: uma direta ou lexical e outra fonologica

A rota lexical esta correlacionada as representacdes das palavras familiares
armazenadas em um léxico de entrada visual, que ¢ ativado pela apresentagao
visual de uma palavra. A leitura lexical é processada como um todo e, assim,
tanto as palavras regulares quanto as irregulares podem ser lidas e escritas cor-
retamente através desta via.

Ja a rota fonoldgica utiliza o processo de conversao grafema-fonema, envol-
vendo a construgao de prondncias para palavras e pseudopalavras. O processo
fonologico se baseiam em regras de correspondéncia letra-som, estrutura esta que
possibilita a leitura e a escrita de palavras regulares e de palavras inventadas, mas,
por outro lado, causa dificuldade para leitura de palavras irregulares e homonimas.

Na leitura a via lexical ou directa recorre a caracteristicas graficas da palavra para en-
contrar, quer fonoldgicas quer semanticas. Trata-se de um processo de reconhecimento
da palavra na sua globalidade apoiado pelo armazém ortografico, uma estrutura de
memoria de longo prazo. Este processo pode ser utilizado em palavras regulares ou
irregulares, ndao sendo possivel utiliza-lo em pseudo ou nao palavras [...] Na escrita a via
directa parte do armazém lexical ou do input auditivo para o reconhecimento fonologi-
co da palavra e recebe do armazém ortografico a grafia correcta da palavra. E necessario
que o escrevente possua um armazém ortografico alargado e activado, de que podem

fazer parte palavras regulares e irregulares de alta frequéncia excluindo-se as pseudo ou
nao palavras” (SOUSA, 2000, p.5).

Para Sales (2015) havendo dano, seja na rota direta [lexical] ou na rota fono-
logica, a habilidade para leitura e escrita passa a ser prejudicada. Se o individuo
sofre ruptura no processamento lexical, o dano é localizado nas rotas visual e/ou
lexical. Quando ocorre desse dano, o individuo apresenta mais erros na leitura de
palavras, por identificar a palavra pela letra ou silaba inicial. Porém, se a ruptura
ocorrer no processamento fonoldgico, o dano esta localizado nas rotas fonoldgica
e/ou semantica (GOSWAMI, 1986; HARLEY, 1993; HULME e SNOWLING, 1992;
PINHEIRO, 1994; PESTUN, 1999).
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Esse dano é caracterizado pela dificuldade na leitura de palavras desco-
nhecidas e/ou inventadas, resultantes da perda substancial da capacidade de
conversao da letra em som. Segundo Pestun et al. (1999) uma vez preservada a
rota lexical, a leitura de palavras familiares [regular/ irregular e curta/ longa] é
feita normalmente.

Shaywitz (2003) afirma que os leitores capazes ativam sistemas neurais
altamente interconectados e envolvem regides das areas posterior e anterior do
hemisfério esquerdo do cérebro. Campbell (1985) entende que o individuo sem
comprometimento neurologico podera empregar tanto a rota lexical quanto a rota
fonoldgica em suas atividades de leitura e escrita. No entanto, o disléxico nado é
contemplado com as mesmas habilidades. Para Frith (1985) o disléxico parece
apresentar atraso no desenvolvimento da habilidade de leitura. Apresenta dominio
logografico, mas encontra dificuldade na fase alfabética. De acordo com Nunes
(1992) e Pinheiro (1994), um dos fatores associados a dislexia esta na dificuldade
para realizar analise fonoldgica.

Metodologia

O presente artigo € considerado como sendo um estudo longitudinal, des-
critivo e correlacional situado na visao Psicolinguistica e Cognitiva e, na linha
de pesquisa da Construcao e diversidade de saberes: cultura e desenvolvimento
pessoal, apoiada teoricamente nos estudos sobre processamento cognitivo da
leitura, consciéncia fonologica, teoria do duplo canal e dificuldades de aprendi-
zagem (CAPOVILLA e CAPOVILLA, 2000; GAGNE et al., 1993; COLTHEART,
1978; FONSECA, 2004; FREITAS, 2004; FRITH, 1990; SOUSA, 2000; SALES, 2015).

O teste de Consciéncia Fonoldgica foi feito com o uso do Instrumento de Ava-
liagao Sequencial [CONFIAS] e foi realizado no més de margo de 2012. J4 o teste
de Avaliacao da leitura de palavras isoladas foi realizado no més de novembro
do mesmo ano.

A amostra foi composta de 56 alunos do 1° ano com idade (5 +7 anos), sendo
27 estudantes da Escola Estadual e 29 estudantes da Escola particular, escolha
justificada pelo fato de serem escolares em idade adequada para identificagao
precoce de problemas de leitura.

Como critérios de inclusao considerou-se que deveriam ser alunos matri-
culados no primeiro ano do ensino fundamental, frequentando regularmente
a escola e ndo apresentassem problemas psicocognitivos que comprometera a
investigagao.
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Os critérios de exclusao foram impostos sobre alunos que apresentassem pro-
blemas psicocognitivos que comprometessem a investigacao e que nao estivessem
matriculados e frequentado regularmente as aulas de ditas escolas.

O estudo foi realizado em uma escola da rede estadual de ensino e em uma
escola particular, na drea urbana do municipio de Nossa Senhora da Gldria. Para
a realizagdo das atividades propostas e pretendidas, relacionadas a investigacao,
a amostra se deu de forma nao aleatoria, intencional, pois recai sobre criangas
no inicio da alfabetizacao. As criangas foram avaliadas, individualmente em sala
especifica na préopria escola.

Como instrumentos da pesquisa foram utilizados:

a) O teste de Consciéncia Fonologica: Instrumento de Avaliagao Sequencial
[CONFIAS], formulado por Moojen (2007), que avalia a consciéncia fonologica
de forma abrangente e sequencial.

b) O teste de Avaliagao da leitura de palavras isoladas, constituido por Salles
(2001) e Salles e Parente (2002), visa analisar a(s) rota(s) preferencialmente usada(s)
na leitura de palavras isoladas, considerando o Modelo de Leitura de Dupla-Ro-
ta, utilizado para avaliar a precisao na leitura oral de palavras e pseudopalavras
isoladas, que variam em suas caracteristicas psicolinguisticas de regularidade
[estimulos regulares e irregulares], de lexicalidade [pseudopalavras e palavras
reais], de extensao [estimulos longos e curtos] e de frequéncia [vocabulos fre-
quentes e nao frequentes].

Resultados

Os resultados nas provas de consciéncia fonoldgica e de leitura de palavras
isoladas constituem a parte central da andlise da pesquisa. De acordo com os ob-
jetivos se chegou aos dados estatisticos atravas do programa informatico WebQ-
DA e Excel. A andlise descritiva e os resultados serao apresentados em estatistica
descritiva. Optou-se por fazer o estudo correlacional entre os resultados parciais
e totais de cada uma das provas.
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Grafico 1. Resultados obtidos nas tarefas sildbicas
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Nesta representacao dos dados silabico observada no grafico 1, revela-se que
0s sujeitos obtiveram resultado maior que 50% da pontuagao.

Grafico 2. Resultados obtidos nas Tarefas Fonémicas

PONTUACAOC DO FONEMA (max. 30 pts. possiveis)

B Média = 11 867
Desvio padrdo = 6,061
MN=s2

- N

Frequéncia
i
\\k\

T

e
a T T T T T
-10 o 10 20 30
PONTUACAO DO FONEMA (max. 30 pts. possiveis)

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

O nivel fonémico representado no grafico 2 demonstra um desempenho
inferior a 50% da pontuagao.
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Grafico 3. Desempenho na leitura de palavras regulares

PONTUACAO LEITURA REGULAR (max. 20 pts. possiveis)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Observa-se no grafico 3 que na pontuagao da leitura regular os alunos obti-
veram resultado superior aos 20 pontos validos.

Grafico 4. Desempenho na leitura de palavras iregulares

PONTUAGCAO LEITURA IRREGULAR (max. 20 pts. possiveis)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015,

No teste de palavras irregulares apresentado no grafico 4 o desempenho foi
significativamente inferior aos 20 pontos validos.
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Grafico 5. Desempenho na leitura das pseudopalavras

PONTUAGAO PSEUDOPALAVRAS (max. 20 pts. possiveis)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Na andlise demonstrada no grafico 5, as pseudopalavras se apresentam
ligeiramente superioriores quando comparadas ao resultado das palavras
irregulares e inferiores ao resultado de palavras regulares.

Discussao

A primeira observacao dos dados apresentados diz respeito a uma correlagao
positiva entre todas as varidveis em estudo, significativa a 0.01. Oscila entre .641
[fonema x pseudopalavras] e .932 [fonema x Total Confias]. Verifica-se que existe
alta correlagdo entre as provas parciais da consciéncia fonolodgica e o total da pro-
va CONFIAS, o que atesta a validade da prova. No ambito da prova CONFIAS
a correlagao entre as subprovas é de r=.731. Passando para a prova de leitura,
verifica-se, igualmente, alta correlacao entre as provas parciais e os totais [entre,
876 e .921]. A correlagdo entre as subprovas se situa entre,721 e 752.

Com o cruzamento das duas varidveis se pode afirmar que foi observada
uma correlagao alta entre os resultados totais do CONFIAS e o total de Leitura (r
=.839), atestando o valor preditivo da prova de consciéncia fonoldgica CONFIAS.
Os resultados tém uma correlacao ligeiramente mais baixa: Silaba x Leit. Reg —
=.760; Silaba x Leit. Irreg. — » = .713; Silaba x Pseudopalavras — r = .679 e Silaba
x Tot Leit. r =.790. Pode-se verificar o mesmo com o Fonema e as subprovas de
leitura: Fonema x Leit. Reg — r = .671; Fonema x Leit. Irreg. — r = .750; Fonema x
Pseudopalavras — r = .641 e Fonema x Tot Leit. r = .776.

Os resultados nas provas de consciéncia fonoldgica e de leitura de palavras
isoladas constituem a parte central da andlise da pesquisa. De acordo com os
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objetivos se procedeu, em primeiro lugar, a descrigao dos resultados da prova
fonoldgica e da prova de leitura e, por tltimo, ao estudo das correlagdes entre os
resultados das duas provas.

O grupo experimental ficou inicialmente constituido por 56 alunos e, ao lon-
go do percurso da pesquisa, ficaram reduzidos a 52 alunos, por transferéncia das
escolas. Uma vez apresentada a analise descritiva das provas a que se sujeitaram,
fez-se o estudo correlacional entre os resultados das variaveis de consciéncia fo-
noldgica e os resultados da competéncia de leitura de palavras isoladas.

Observa-se que, na pontuagao da leitura de palavra regular, podendo ser
observado no grafico 3 que os individuos obtiveram resultado superior aos 20
pontos validos. Esses resultados sugerem que, na leitura dessas palavras, os su-
jeitos utilizaram preferencialmente a rota lexical. Sousa (2000) afirma que ao se
recorrer a via lexical, processa-se o reconhecimento da palavra na sua globalidade,
apoiado pelo armazém ortografico.

No grafico 4, percebe-se que no teste de palavras irregulares, o desempenho
é significativamente inferior ao teste de palavras regulares. Tal resultado pode ser,
hipoteticamente atribuido ao armazém ortografico, a memoria de longo prazo ou
dislexia de superficie ou ortografica que corresponde a dificuldade de ler palavras
irregulares, enfim, € objeto de estudo. Porém, essa hipotese ndo faz parte dos ob-
jetivos de estudo nessa pesquisa. Por outro lado, conforme o que preconiza Sales
(2015) entende-se que o individuo pode recorrer a rota fonoldgica, utilizada no
processo de conversao grafema-fonema envolvendo a construcao de prontincias
para palavras e pseudopalavras.

Segundo Sousa (2000) a via fonoldgica recorre a regras de correspondéncia
fonema-grafema para atribuir a um coédigo grafémico a versao fonoldgica, através
da qual terd acesso ao armazém semantico.

No grafico 5, o que estd relacionado as pseudopalavras, apresenta-se ligeira-
mente superior quando comparado ao resultado das palavras irregulares e inferior
ao resultado de palavras regulares. Na verificagao das habilidades de leitura, um
numero maior de individuos apresenta desempenho satisfatério na leitura de
palavras isoladas. Esses resultados possibilitam inferir que esses individuos usam,
adequadamente, tanto a rota lexical quanto a rota fonoldgica.

Sumariza-se que, menos da metade dos sujeitos pesquisados nao apresen-
taram bom desempenho na prova de consciéncia do fonema, mas nas provas
de consciéncia da silaba e na avaliagao de palavras isoladas, o escore apresenta
pontuacado significativamente satisfatdria para grande parte dos pesquisados,
evidenciando bom uso de ambas as rotas de leitura.
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A literatura relata amplamente a relagao entre as habilidades de consciéncia
fonémica, consciéncia sildbica e leitura de palavras isoladas (MANN e LIBERMAN,
1984; WAGNER e TORGESEN, 1987; CARDOSO e MARTINS, 1995; SHARE, 1995;
MORALIS, 1996).

Embora os resultados, no teste do CONFIAS, apresentem desempenho mais
baixo comparado aos resultados da prova de palavras isoladas, a correlagao entre os
resultados das duas provas € bastante alta. Constata-se que os individuos que apresen-
taram melhor desempenho naquela prova também obtiveram melhor resultado nesta.

Por conseguinte, ao focalizar criancas com idade adequada, qual seja, no inicio
da alfabetizagdo, para a identificagdo precoce de problemas de leitura, o presente
estudo partiu da seguinte pergunta: As habilidades consideradas no CONFIAS
e no teste de avaliacdo da leitura de palavras isoladas predizem problemas de
aprendizagem da leitura?

O fato de haver maior propor¢ao de erros na prova do fonema e de palavras
irregulares pode-se atribuir ao processo de desenvolvimento imaturo do armazém
fonoldgico/ortografico e da mediagao fonoldgica ou até as praticas pedagdgicas. Esses
resultados tém importantes implicagdes educacionais, porquanto sugerem que os edu-
cadores explorem atividades que estimulem diretamente a consciéncia fonémica e a
leitura de palavrasirregulares para que os individuos desenvolvam suas capacidades.

Sumariando os resultados obtidos, constatou-se, em consonancia com a lite-
ratura, que a rota fonoldgica pareceu essencial, porém, confirmando-se que a pro-
ficiéncia da leitura se encontra junto ao leitor que, habitualmente, usa tanto a rota
fonologica quanto a rota lexical. De modo geral, o conjunto de respostas confirma a
hipotese proposta para esta investigagao, segundo a qual o estudo do desempenho
em tarefas de Consciéncia Fonologica contribui para elucidar a estreita relagao entre
essa habilidade e o aprendizado inicial da leitura de palavras isoladas.

E importante destacar, visto que o teste de palavras isoladas foi utilizado 10
meses ap0s a aplicagao da prova de Consciéncia Fonoldgica, que tal resultado
sugere um processo de desenvolvimento, evidenciando a evolugao no uso das
rotas de leitura. A impressao inicial de problemas de aprendizagem analisados
através do CONFIAS, na maioria dos individuos pesquisados, refuta-se quando
discutidos os escores da prova de palavras isoladas.

Adicionalmente, salienta-se a necessidade de reflexdes acerca do processo de
alfabetizagao dos escolares brasileiros, a qual deve envolver nao apenas o respeito
ao perfil leitor de cada crianga, mas também ao uso de planos e estratégias de
alfabetizacao que sejam comprovadamente eficazes para a aquisi¢ao da leitura.
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A percepcao das reais dificuldades do aluno no processo da aquisigao da lei-
tura nao é um trabalho facil, pois a avaliar do rendimento ou desempenho escolar
requer tanto dos professores, quanto para outros profissionais, um conhecimento
profundo de instrumentos de avaliagao os quais, sempre estao passando de uma
a outra metodologia, o que os leva a enfrentar uma certa dificuldade. Por outro
lado, ha uma falta de instrumentos de medidas desenvolvidos e apropriados a
nossa cultura, além da complexidade dos processos envolvidos.

A efetivagdo de meios de avaliacdao adequados ao sistema de escrita da lingua
portuguesa, que reinam formas de identificar e detectar como a crianga esta uti-
lizando a habilidade metalinguistica envolvida no processo de decodifica¢ao de
palavras e pseudopalavras, bem como a compreensao desses instrumentos pelo
professor, pode propiciar que praticas educacionais adequadas sejam aplicadas
com criancas que apresentem dificuldades. E preciso, pois, compreender, quando
essas dificuldades aparecem, suas origens, a fim de que melhores proposi¢des de
ensino sejam desenvolvidas.

Conclusao

As habilidades fonoldgicas podem e devem ser estimuladas nas criangas que
ainda ndo conhecem a leitura, pois isto € garantia de sucesso no processo de alfa-
betizacao e, posteriormente, na compreensao e na produgao textual. No entanto,
essas habilidades, primeiro, devem ser conhecidas por quem trabalha com esses
alunos, para garantir a correta evolugao das criangas, tudo isso corroborara para
despertar nos professores e educadores sobre a importancia da abordagem desses
aspectos da lingua e a estreita ligagao que eles tém com a alfabetizacao.
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Resumo: Trata-se de uma pesquisa realizada com
29 académicos egressos das quatro primeiras
turmas de Educacdo Fisica do CPAN, objetiva
analisar os aspectos da insercdo profissional
desses egressos e criar um perfil para esses
sujeitos, compreendendo suas perspectivas
profissionais para o futuro. A pesquisa utilizou um
questiondrio que buscou informacdes referentes a
insercdo profissional. Os dados apontaram que de
maneira geral, a maioria dos egressos atua na area
profissional de interesse, predominantemente na
docéncia na educacdo basica, contudo, alguns
fatores levaram parte dos egressos a ampliar
seus curriculos para intervenc¢des profissionais
em diversas dreas nao restritas a Educacao Fisica
Escolar.

Palavras-chave: insercao profissional; mercado
de trabalho; universidade; educacao fisica.

Resumen: Se trata de un estudio realizado con
29 académicos egresados de las cuatro primeras
clases de Educacion Fisica del CPAN, objetiva
analizar los aspectos de la insercién profesional de
esos egresados y crear un perfil para esos sujetos,
comprendiendo sus perspectivas profesionales
para el futuro. La encuesta utilizé un cuestionario
que buscé informaciones referentes a la insercion
profesional. Los datos apuntaron que de manera
general, la mayoria de los egresados actian en el
area profesional de interés, predominantemente

PERFIL DOS EGRESSOS DO CURSO DE LICENCIATURA EM
EDUCACAO FISICA DA UFMS: A INSERCAO PROFISSIONAL

PERFIL DE LOS EGRESOS DEL CURSO DE LICENCIATURA EN EDUCACION
FISICA DE LA UFMS - CPAN: LA INSERCION PROFESIONAL

Deyvid Tenner de Souza RIZZO"
Rogério Zaim de MELO™

Introdugdo

A sociedade contemporanea €
caracterizada por rdpidos avangos
tecnologicos globais, o que implica em
mudancas nas diversas areas da vida
humana (ANTUNES, 2007). Com esta
volatilidade do mercado de trabalho
surgem novas conjunturas de atuacgao
e também a necessidade dos novos
profissionais se adaptarem as exigén-
cias atuais (FEITOSA; NASCIMENTO,
2003).

Na década de 1980, a Educagao
Fisica passou por uma crise epistemo-
logica, podemos descrever como um
momento de debates efervescentes
sobre a formagao do profissional de
Educagao Fisica, seu campo de atuagao
e nomeadamente seu objeto de estudo.

Especificamente na area da Educa-
¢ao Fisica, identificam-se cinco grandes
areas de atuagao profissional. Primei-
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en ladocencia enlaeducacion basica, sin embargo,
algunos factores llevaron parte de los egresados
a ampliar sus curriculos para intervenciones
profesionales en diversas areas no restringidas a
Educacion Fisica Escolar.

Palabras clave: insercidn profesional, mercado de
trabajo; universidad; educacién Fisica.

ro a educacgao, dividida na educacgao
infantil, ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior; segundo, a
saude, com os hospitais, clinicas de
fisioterapia, clinicas de reeducagao mo-
tora; em terceiro, o lazer, caracterizado
pelos clubes, hotéis, estancias hidromi-
nerais, hotéis-fazenda, etc; o esporte
aparece em quarto, contextualizado
pelo niveis amador e profissional de
clubes esportivos, empresas, prefei-
turas e clubes sociais; finalmente, em
quinto, as empresas destacadas pelas
industrias, academias e escolinhas
de modalidades esportivas em geral
(OLIVEIRA, 2003). Em sintese essa di-
versificacdo profissional reflete basica-
mente em dois campos de intervengao
construido pelo contexto da Educagao
Fisica na escola e demais areas externas
a esse espaco (ANTUNES, 2007; PRO-
NI, 2010; ILHA, 2010).

Podemos dizer que apos a conclu-
sdao do curso de graduacgado e ingresso
na carreira profissional, os novos
professores depararam-se com varias
duvidas, suspeitas, incertezas e con-
flitos de interesse, surgem também as
subversOes das teorias estudadas na
formacao inicial com a realidade da
Educacao Fisica Escolar.

Partimos do principio que a for-
macao inicial é equivalente ao curso
de graduagao (TARDIF, 2011; SHIGU-
NOV, FARIAS e NASCIMENTO, 2002;
MARCON, NASCIMENTO e GRACA,
2007; NOVOA, 2000). Considerando
que a qualidade da formagao inicial esta

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25« 197-208 - jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 199

ligada a teoria e a pratica vivenciada durante a formacao do futuro profissional
(MARCON, 2005). A insercao inicial dos professores com as diversas dreas da
Educagao Fisica pode se desenvolver com algumas problematiza¢des que carecem
de analise minuciosa.

Marcada também por ser o primeiro ciclo do percurso profissional dos futuros
professores de Educacao Fisica, a formacao inicial também se caracteriza por ser
uma dentre varias fontes de saber (SOUZA NETO; BENITES, 2008), sendo notada
como uma etapa de muita exploracio (NOVOA et al., 2000).

Assim como, o aumento gradativo da procura por concursos publicos es-
pecificos para profissionais de Educacao Fisica é um aspecto a se destacar numa
perspectiva futura da inserc¢ao profissional (GALINDO, 2005).

O estudojustifica-se pela necessidade de compreender determinados aspectos
da insergao profissional dos egressos do curso de graduagao de licenciatura em
Educacao Fisica da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) - Cam-
pus do Pantanal (CPAN). Nesse enredo, outras pesquisas foram desenvolvidas
no campo da Educagao Fisica em geral (STEINHILBER, 1999; MENDES, 2010),
na docéncia (MARIANO, 2006; CORSI, 2006) e em outros contextos (GAMBAR-
DELLA, 2000; MELO e BORGES, 2007; SANTANA e PEREIRA, 2010). No bojo
das tematicas abordadas, destacam-se o petrfil, o local e as condigdes de trabalho
(RAMOS et al., 2008) dos egressos, assim como os campos de atuagao e os indi-
ces de satisfagdo envolvidos, locais de sua intervencao (SOUZA; LOCH, 2011), a
remuneracao (VELOSO et al., 2010; PRONI, 2010).

Na revisao do estado do conhecimento, apesar de terem sido encontrados
alguns estudos que abordam o egresso dos cursos de graduagao em Educagao
Fisica no mercado de trabalho (CANDIDO et al., 2017; SOARES, 2016; GASPAR,
2013; SALLES et al., 2015; MOREIRA e TOJAL, 2013; PEREIRA et al., 2017), sao
escassas as pesquisas que procuraram investigar a insercao profissional de suas
perspectivas futuras. Destarte, objetivamos analisar perfis e os aspectos que giram
em torno da insergao profissional dos egressos do curso de graduagao de licen-
ciatura em Educacao Fisica da UFMS-CPAN.

Metodologia

A pesquisa é de cunho exploratdrio. Para Thomas, Nelson e Silverman (2012,
p. 293), a pesquisa exploratdria é “(...) um estudo do status”. Nesse tocante, o status
da insergao profissional dos egressos do curso de graduagao de licenciatura em
Educacao Fisica da UFMS-CPAN.
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No presente estudo, optou-se por uma abordagem de natureza quali-quan-
titativa, pois como Limena e Rodrigues (2006) afirmam, é a mais indicada para
investigar problemas que somente os procedimentos estatisticos ndao podem al-
cangar ou representar, em virtude de sua complexidade. Entre esses problemas,
destacam-se aspectos sociais, psicologicos, opinides, comportamentos, atitudes
de individuos ou de grupos. Minayo (2004, p. 35) afirma que “nada pode ser in-
telectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema
da vida pratica”.

A populacao investigada foi constituida pelas quatro primeiras turmas de
egressos (2009/2,2010/2,2011/2 e 2012/2) formados a partir do inicio do da proposta
de formacao inicial em Educagao Fisica da UFMS-CPAN, implementada no ano de
2009. Todos os formados enquadrados nos critérios supracitados consentiram em
participar da pesquisa, resultando em amostra composta por 100% dos individuos
da populagdo alvo. A escolha dos participantes foi intencional (amostragem nao
probabilistica), considerando-se os objetivos da investigagao.

A elaboragao do instrumento de coletada de dados utilizado no presente es-
tudo foi baseada na versao do questionario de Gaspar (2013), pesquisa que propde
uma analise de diferencas e regularidades dos campos de atuagao de egressos de
cursos de Educacao Fisica. A posteriori, foi adaptado para respeitar as especifi-
cidades desta investigacao e especialmente validado a partir de avaliacao pelos
pares para o presente estudo.

Para coleta de dados foi utilizado um questiondrio online. Tal questionario foi
elaborado com auxilio de uma ferramenta para a criagao de formuldrios “online”
do Google Forms. O instrumento, composto por 20 questdes (abertas, fechadas e de
multipla escolha) buscou reunir informagdes que caracterizam o perfil dos sujeitos
da pesquisa, investigando determinados aspectos relacionados a inser¢ao profis-
sional e, por fim, procurou conhecer seus interesses e perspectivas profissionais
para o futuro. O link do questionario foi enviado no e-mail que os egressos cadas-
traram no sistema interno da Universidade enquanto académicos, um total 130
sujeitos, também foi enviado por meio de mensagens via WhatsApp, Mensagens
SMS e em outras redes sociais, e se teve o retorno 29 egressos.

Resultados

Os 29 egressos que caracterizam a amostra de sujeitos é composta por 16
mulheres e 13 homens, com idades que variam entre 24 e 58 anos. Corumba-MS
¢ a cidade natal de 22 sujeitos, com a excessao de 3 sujeitos que nasceram no Rio
de Janeiro, os demais sao naturais de outras cidades do MS.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 25« 197-208 - jul./dez. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 201

Nesse contexto 75% dos sujeitos ainda residem na cidade de Corumba-MS,
sua maioria, 62,1%, trabalham no poder ptblico municipal, seguidos pelas esfe-
ras: privada-31%; estadual-10,3%; federal-3,4%; filantrépica-3,4% e 3,4% nao esta
trabalhando. A faixa salarial de 41,4% ¢é de 1 a 3 salarios minimos; 48,3 % ¢ de 3 a
5;6,9de 7 a10; e 3,4 recebem entre 7 a 10 salarios minimos.

Entre os sujeitos participes, apenas um deles nao se formou no tempo pre-
visto com o restante da turma. Atualmente 8,7% possuem registro no Conselho
Regional de Educacao Fisica (CREF), 10,3% declaram que nao estao registrados. O
estado civil do grupo é de 44,8% solteiros; 31% casados; 10,3% uniao estavel; 6,9%
namorando e 6,9% divorciados. O grafico a seguir apresenta o principal campo
de atuagao dos egressos.

Grafico 1. Principais campos de atuacao
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Fonte: dos autores.

Para ingresso da atuagao profissional, 62, 1 % dos sujeitos afirmaram que
nao tiveram dificuldades para iniciar no mercado de trabalho, contudo, 27,6%
relataram que a falta de oportunidade como dificuldade no ingresso, e justificam
que a remuneracao foi incompativel com a perspectiva.

Em relacdo ao campo de atuacao, 89,7% dos sujeitos estao trabalhando na
area que desejam. No grafico abaixo apresenta-se o percentual sobre o campo de
atuagao que os sujeitos que nao estdo satisfeitos (10,3%) gostariam de trabalhar.,
percebe-se que a maioria gostaria de atuar na Educagao Fisica Escolar. Esse grupo
alerta sobre a falta de oportunidade para ndo conseguir emprego neste campo.
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Grafico 2. Campo de atuagao que gostaria de trabalhar

© EdUcagHoIRISEaESEolan (Curricular

iniciagdo espertiva na escola, etc)
@ Atividade Fisica e Sadde
(Musculacio, Ginastica de Academi...
82.8% . @ Recreacio e Lazer (Hotéis, Pousad...
@ Treinamento Esportivo (Alto Rendi...
@ MNEo gostaria de trabalhar com Edu. .
@ Mio se aplica
@ Misica
@ Trabalno com estética

Fonte: dos autores

Quando questionados se sentiram a necessidade de realizar algum curso de
formacao continuada na sua area de atuagao profissional apos a graduacao, 89,3%
responderam que sim, destes, 18,5% nao realizaram os cursos de formagao conti-
nuada alegando a falta de recursos financeiros; 10,7% afirmaram que se sentiram
preparados apenas com o curso de graduagao.

No quadro a seguir, oito perguntas questionam, numa escala de “0” a “5”, o
grau de satisfacdo académicos acerca da sua vida profissional. “0” significa que
se sente totalmente insatisfeito e “5” significa que se sente totalmente satisfeito.

Quadpro 1. Grau de satisfacao académicos acerca da sua vida profissional.

Pensando acerca da sua vida profissional atualmente e das suas condicdes de trabalho, qual o seu grau de satisfacdo em geral?

15

14 (43,2%)

i (3196)

11(3,4%)

S
2

5

0 {0%)

Qual o grau de satisfacdo com sua formacdo inicial (graduacao em Educacdo Fisica) na sua preparacao para o mercado de
trabalho?

12 (41,4%)

9 (31%)

R—
00%) 3(10,3%)
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Qual o grau de satisfacdo com a sua satide fisica e mental diante das exigéncias profissionais?

10,0
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Qual o grau de satisfagdo com as suas relagdes pessoais no ambiente de trabalho?

20

UL (82, 1%
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Qual o grau de satisfacdo com a seguranca do seu futuro diante da sua inserco profissional?
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[
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Fonte: dos autores

10 (34.5%)

Por fim, com uma pergunta aberta, os académicos foram questionados sobre
suas perspectivas profissionais para o futuro. Excepcionalmente para essa questao,
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as respostas dos depoentes foram analisadas com auxilio do software IRAMUTEQ,
um tipo especifico de analise de dados, que se trata especificamente da andlise de
material verbal transcrito. Entao foram analisados diferentes grupos de palavras,
e com isso categorizou-se quatro classes entre os depoentes.

Na primeira classe se destacam os egressos que sonham com melhorias
por meio da formagao continuada, com titulos académicos em nivel mestrado e
doutorado, a segunda classe destaca a meta de “passar” num concurso publico,
a terceira classe almeja melhorar sua remuneragao, finalmente, a quarta classe
pretende iniciar o préprio negécio no ramo empresarial.

Discussao

O distanciamento e variedade entre as idades dos sujeitos do estudo, assim
como a moradia fixa da maioria dos egressos na cidade em que realizaram a for-
magao inicial aponta que o mercado de trabalho da regido absorveu a demanda de
profissionais de Educagao Fisica formados na area durante os periodos de 2009/2,
2010/2, 2011/2 e 2012/2. Contudo, percebe-se que alguns destes estao atualmente
trabalhando em dreas que nao correspondem a licenciatura, apontando a neces-
sidade da formagao em bacharel.

O principal campo de atuagao dos egressos é a docéncia na educagao basica, e,
apesar das polémicas que geram aproximagoes e distanciamentos entre as opinioes
dos profissionais de Educagao Fisica, Gaspar (2013) destaca que em termos de
“campo de atuagao” nao existe uma limitacao por parte do Licenciado em trabalhar
com Educacao Fisica fora do contexto escolar, apesar das tentativas recorrentes do
Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF) em fazer esta limitagao através
de resolugdes internas. Complementa ainda que o parecer Conselho Nacional de
Educacao (CNE) 400/2005 que foi uma resposta dada a uma Faculdade que tinha
questionado o fato de o CONFEF estar:

expedindo Registro diverso conforme interpreta ser a graduagao estruturada na forma de:
5.1- Licenciatura com base na Resolugao CFE n® 3/1987 — atuagao plena;
5.2-Licenciatura com base na Resolu¢ao 1/2002 — atuagao de Educacao Fisica no Ensino
Basico;

5.3- Bacharelado com base na Resolug¢ao n? 3/1987 — atuacgao plena;

5.4- Graduagao com base na Resolu¢ao CNE/CES n® 7/2004 — atuacao “Fitness” (BRASIL,
2005, p. 2).

Nao é mérito deste estudo discutir sobre a expedicao de carteiras profissionais,
mas de apontar que diversos campos de atuagao fora da Educagao Fisica Escolar
estao sendo explorados pelos egressos e fazem parte do perfil desses sujeitos.
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Os salarios que nao atendem as expectativas dos egressos os forgam a procu-
rarem diversos locais diferentes para sua inser¢ao profissional e isso se reflete na
carga horaria de trabalho elevada para alguns. A esfera publica municipal é o local
com maior adesdo profissional dos sujeitos, para tanto, as dificuldades que alguns
profissionais encontram para ingressar no mercado de trabalho, tentativa de traba-
lIhar no campo de atuagao que gosta e algumas vezes se endividar com cursos de
formacao continuada, os conduzem para realizagao de altos investimentos. Nesse
tocante, Palma et al. (2007) esclarece que o professor de educacao fisica frequente-
mente trabalha em mais de um local, por este motivo as caracteristicas encontradas
podem nao refletir integralmente as condi¢gdes de um sé posto de trabalho.

Pode-se constatar com as perguntas em escala que a maioria dos egressos
estdo satisfeitos com suas condigdes de trabalho e que a formagao inicial favo-
receu para a preparacao desses profissionais para o mercado de trabalho. Nos
dias atuais, diante de varios escandalos e barbaries, tanto nas escolas como fora
delas, a satide mental dos professores ¢ permeada por conflitos e contradigdes, e
por muitas vezes encontra-se enferma. Contudo, a grande maioria dos egressos
apontam que diante das varias exigéncias profissionais, admitem que estao em
otimas condi¢des mentais e fisicas, apontando satisfagdo com os bens materiais
adquiridos, seguranca profissional e equilibrio entre trabalho, lazer e seus rela-
cionamentos sociais.

Em relagdo as perspectivas dos egressos, por meio de seus depoimentos
percebeu-se uma articulagdo muito significativa entre suas atividades de trabalho
atuais com uma pratica critica e reflexiva para o futuro. No sentido da concepgao
reflexiva, Giinther e Molina Neto (2000) dizem que a perspectiva de reconstrugao
social, torna-se um dos suportes para uma transformacao das praticas sociais.

Ou seja, parte dos sujeitos que estao satisfeitos com sua inser¢ao profissio-
nal, ainda buscaram aperfeicoamento para melhorar sua atuagao, e, os que nao
estao satisfeitos buscarao caminhos para atingir seus objetivos para realizacao
profissional.

Consideracdes finais

Nos propomos a analisar os aspectos da insergao profissional dos egressos do
curso de graduacao de licenciatura em Educagao Fisica da Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal e um perfil para esses sujeitos para
compreender suas perspectivas profissionais para o futuro. Nessa diregao, esta
investigagao permitiu tragar um perfil dos sujeitos participes e identificar suas
principais perspectivas para formacao continuada e melhoria de salarios. De ma-
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neira geral, a maioria dos sujeitos egressos estava atuando na area profissional de
interesse, predominantemente na docéncia na educagao basica na rede municipal
de ensino.

Nesse bojo, também percebemos que a notoria valorizagao de praticas de ativi-
dades fisicas promotoras de satide, lazer e qualidade de vida em geral tem crescido
na sociedade contemporanea, principalmente a preocupacao da manutengao de
um “modelo de corpo” a ser alcancado, fatores que levaram alguns profissionais
de Educacao Fisica a ampliar seus curriculos para intervengdes profissionais em
diversas areas que nao se restringem a Educacao Fisica Escolar.

Os dados apontam um alto grau de satisfagdo em geral sobre as areas de atua-
¢ao na insercao profissional dos sujeitos egressos. Entretanto, deve-se apontar que
a ampliacdo da amostra é fundamental para confirmar estas que sdo evidencias.
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