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EDITORIAL

A Revista GeoPantanal apresenta, neste numero, 18 trabalhos
selecionados para publicagao entre os enviados e aprovados para o VII
Seminadrio Internacional de Estudos Fronteirigos. Foram contemplados
trabalhos dos cinco eixos: Eixo 1 — Aspectos identitdrios e discursivos
nas fronteiras: identidades, géneros, diversidades, cultura, arte,
literatura, comunicagado, saude, educagao, bilinguismo (9 artigos);
Eixo 2 — Movimentos de populagao hoje e no passado: migragdes,
colonizacgao, redes, historia e memoria (3 artigos); Eixo 3 — Territdrios
e territorialidades nas fronteiras: integracdo, desenvolvimento,
politicas publicas, urbanizacdo, comércio e desenvolvimento local
(3 artigos); Eixo 4 — Limites estratégicos: geopolitica, soberania e
relagdes internacionais, globalizagao, seguranga publica, conflito e
violéncia (2 artigos) e; Eixo 5 — A natureza e seus usos: conservagao,
sustentabilidade, turismo, frentes, reforma e outras dinamicas agrarias
(assentamentos, agronegocio, agricultura familiar) (1 artigo).

Os trabalhos representam a multiplicidade de teméticas
agregadas a fronteira, bem como ilustra o interesse de pesquisadores
de diversas areas do conhecimento em apresentar seus trabalhos,
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suas contribuigdes para discussao do tema. Sdo tratadas nuances das
fronteiras brasileiras, argentinas, paraguaias, bolivianas, chilenas e
uruguaias.

Este ntimero possui a colaboragdo editorial da professora e
pesquisadora Rebeca Steiman, do Grupo Retis ligado ao Programa
de Pos-graduacao em Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. O trabalho vem coroar as sucessivas parcerias para pensar e
organizar coletivamente os seminarios de estudos fronteirigos.

A fotografia da capa é obra de Emmanuel Alexandre Cavasana
Oliveira, académico do curso de Geografia do campus do Pantanal
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFEMS). Ilustra o
momento de retorno da visita técnica ao lado boliviano da fronteira
Brasil-Bolivia, guiada por académicos do curso de Geografia e do
Mestrado em Estudos Fronteiricos da UFMS. Partiu-se de Corumba,
no Oeste de Mato Grosso do Sul, para visita as cidades bolivianas de
Puerto Quijarro e Puerto Sudrez. A foto foi feita no dia 07 de outubro
de 2019 na Laguna de Caceres, em Puerto Suarez. Estdo presentes
pesquisadores nacionais e internacionais, juntamente com académicos
de graduacao e pos-graduacao.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Edgar Aparecido da Costa
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APRESENTACAO

Esta edicdo da Revista GeoPantanal apresenta uma selecao de
dezoito trabalhos inéditos submetidos ao VII Seminario Internacional
de Estudos Fronteiri¢os. O SEF é um evento bianual consolidado na
agenda académica e um ponto de encontro para aqueles que se inte-
ressam por tematicas diversas relacionadas aos estudos fronteirigos.
Retine pesquisadores reconhecidos nacional e internacionalmente,
professores do ensino superior e da educagao basica, gestores publicos,
além de estudantes de graduacao e pos-graduacao.

A sétima edicao do evento ocorreu entre 7 e 9 de outubro de
2019, no Campus Pantanal (CPAN) da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, localizado na cidade de Corumba. Organizado
pelo Mestrado em Estudos Fronteiri¢os da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), o evento contou com a colaboracgdo de
diversas institui¢des nacionais e internacionais, tais como o Grupo
Retis, vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG/UFR]); o GREFIT da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); o Programa
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de Pdés-Graduagao em Geografia e o Programa de Pds-Graduagao em
Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); o Programa de Po6s-Graduagao em Estudos de
Fronteira da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); o Colegio
da Frontera Norte (El Colef) do México e o Instituto de Estudios
Internacionales (INTE) da Universidad Arturo Prat do Chile. Contou
com apoio fundamental da Capes e das institui¢des parceiras, além
dos recursos financeiros oriundos das inscri¢des e do apoio logistico
e administrativo fornecido pela UFMS.

O VII SEF trouxe mesas tematicas sobre temas contemporaneos a
fim de estimular o didlogo entre os especialistas e demais participantes.
O publico presente na abertura superou 350 pessoas. O evento abri-
gou, ainda, a discussao dos perioddicos e das metodologias relevantes
para o campo no IV Coléquio Unbral de Estudos Fronteirigos. Contou
também com a oficina Metodologias visuais aplicadas a pesquisa
geografica das fronteiras, dois trabalhos de campo, um langamento de
livros e duas sessoes de documentarios, uma sobre a zona de fronteira
entre México e Estados Unidos e outra sobre a zona de fronteira entre
Brasil e Guiana Francesa.

Nesta edigao do evento, pela primeira vez, os alunos de iniciagao
cientifica tiveram a oportunidade de aprimorar sua formagao, expondo
26 pOsteres, trés dos quais premiados por receberem nota maxima de
avaliadores.

A apresentagdo dos trabalhos completos por pesquisadores,
profissionais e pos-graduandos permitiu compartilhar pesquisas ja
avancadas nas discussdes dos grupos de trabalho, organizados em
torno de eixos tematicos. Foram submetidos 121 trabalhos completos,
dos quais 95 foram aprovados pelo comité cientifico e 87 foram apre-
sentados e discutidos nos grupos de trabalho. As tematicas apresen-
tadas mostraram a multiplicidade de abordagens e temas dos estudos
fronteirigos trazidos para o evento (Figura 1).
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Figura 1 - Nuvem de palavras dos trabalhos enviados ao VII SEF, 2019

Os trabalhos foram classificados em cinco eixos tematicos:

Eixo 1 — Aspectos identitdrios e discursivos nas fronteiras:
identidades, géneros, diversidades, cultura, arte, literatura,
comunicagao, saude, educagao, bilinguismo;

Eixo 2 — Movimentos de populagdao hoje e no passado:
migragdes, colonizagao, redes, historia e memoria;

Eixo 3 — Territorios e territorialidades nas fronteiras:
integracao, desenvolvimento, politicas publicas, urbanizagao,
comércio e desenvolvimento local;

Eixo 4 — Limites estratégicos: geopolitica, soberania e relagdes
internacionais, globalizagao, seguranca publica, conflito e
violéncia;

Eixo 5 — A natureza e seus usos: conservagao, sustentabilidade,

turismo, frentes, reforma e outras dinamicas agrarias
(assentamentos, agronegocio, agricultura familiar).

Os Eixos tematicos 1 (39,7%) e 3 (24,8%) foram os que apresentaram
a maior quantidade de trabalhos submetidos (Figura 2). A menor
quantidade recebida ficou com o Eixo 5 (9,9%).
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Figura 2 — Percentual de trabalhos segundo eixo tematico no VII SEF

O panorama dos trabalhos submetidos demonstra a participacao
massiva de estudantes de pos-graduacao, que representaram cerca
de 85% dos autores (Figura 3). Tal proporgao era esperada, uma vez
que se trata de um evento voltado para a pos-graduagao. Apenas
recentemente se permitiu a participagao de graduandos nos artigos
cientificos, desde que acompanhados de pds-graduandos ou p0s-
graduados.

Figura 3 — Nivel de formacao dos autores de trabalhos no VII SEF

Outro fator relevante a apontar € que uma expressiva quantidade
dos trabalhos submetidos nao contou com nenhum financiamento
(Figura 4), o que nao impediu que grande parte dos autores estivesse
presente. Fontes de financiamento dedicadas aos estudos fronteirigos
devem ser concebidas para que as pesquisas neste campo avancem.
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Figura 4 — Condicao de financiamento dos trabalhos do VII SEF

Todos os trabalhos enviados foram submetidos a avaliagao cega
por dois integrantes do comité cientifico. Dentre os aprovados, qua-
renta autores, cujos trabalhos receberam melhor pontuagao, foram
convidados a publicar na revista GeoPantanal (UFMS) e na revista Para
Onde? (UFRGS). Os editores deste numero da Revista GeoPantanal,
portanto, tem a satisfagao de apresentar uma selegao de dezoito arti-
gos selecionados sobre temas diversos que certamente enriquecerao
o campo interdisciplinar dos estudos fronteirigos.

Edgar Aparecido da Costa
Mestrado em Estudos Fronteiricos
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

Rebeca Steiman
Grupo Retis
Universidade Federal do Rio de Janeiro
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SOBRE O RURAL’

Resumo: Realidade social peculiar, as regides
de fronteira internacional constituem instigante
ambiente de pesquisa. Nesse sentido, provocaram
a investigacdo sobre a abordagem atribuida a
noticias dedicadas a tematica rural. A pesquisa
teve como objetos empiricos os jornais A
Plateia (Sant’Ana do Livramento, fronteira com o
Uruguai) e Cidade (Uruguaiana, fronteira com a
Argentina). Em termos metodoldgicos, trata-se
de Estudo de Caso, para o qual foram acionadas
Pesquisa Bibliografica e Exploratéria, e Analise
de Conteudo. A nogao de rural identificada
como abordagem mostrou fatores econdémicos e
culturais, a construcdo histérica local e regional,
problemdticas comuns e interacdes que se
sobrepdem a existéncia do limite estatal em
diferentes niveis.

Palavras-chave: Jornal impresso, Narrativa
jornalistica, Midia local, Fronteira internacional,
Rural.

Abstract: A peculiar social reality, the international
frontier regions constitute an exciting research

JORNAL IMPRESSO NA FRONTEIRA GAUCHA: NARRATIVAS

Newspaper at the Gaucho Border: Narratives About the Rural

Periddico Impreso en la Frontera Gaucha: Narrativas Sobre lo Rural

Thais Leobeth™
Karla Maria Miiller™

Introdugdo

No contexto do extremo sul bra-
sileiro com o Uruguai e a Argentina,
contrariando a tendéncia de reducao
intensa da midia impressa de circulagao
regional e nacional, o jornal impresso,
fronteirigo e interiorano, projetado para
o ambito local, permanece como aparato
importante para as comunidades. A
cobertura de fatos da comunidade local,
bem como de tematicas que caracteri-
zam a identidade cultural do publico,
sao fatores particulares da manutengao
desses periodicos (DORNELLES, 2013).
Possuidoras de uma realidade peculiar,
as regides de fronteira internacional,
principalmente em areas urbanas

" A pesquisa completa pode ser conferida na dissertacao intitulada “O rural na midia impressa lo-
cal fronteirica: diferentes formas de abordagem”, de Thais Leobeth (2018), produzida no Programa
de Pés-Graduagao em Comunicagao e Informagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/173162.

" Graduada em Jornalismo, mestra em Comunicag¢ao e Informacao, doutoranda em Comunicagao
e Informacao. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Bolsista Capes. E-mail: thaisleobeth@
gmail.com.

Hk

Graduada em Relagdes Publicas, Jornalismo e Publicidade e Propaganda, mestra em Comuni-
cacgao, doutora em Ciéncias da Comunica¢do. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail:
kmmuller@ufrgs.br.
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environment. In this sense, they provoked
research into the approach attributed to news
devoted to the rural theme. The research had
as empirical objects the newspapers A Plateia
(Sant’Ana do Livramento, border with Uruguay)
and Cidade (Uruguaiana, border with Argentina).
In methodological terms, it is a Case Study, for
which Bibliographic and Exploratory Research,
and Content Analysis were triggered. The notion
of rural identified as an approach showed
economic and cultural factors, local and regional
historical construction, common problems and
interactions that overlap with the existence of the
state boundary at different levels.

Keywords: Newspaper, Journalistic narrative,
Local media, International border, Rural.

Resumen: Una realidad social peculiar, las
regiones fronterizas internacionales constituyen
un entorno de investigacion emocionante. En
este sentido, provocaron investigaciones sobre
el enfoque atribuido a las noticias dedicadas al
tema rural. La investigaciéon tuvo como objetos
empiricos los periddicos A Plateia (Sant’Ana do
Livramento, frontera con Uruguay) y Cidade
(Uruguaiana, frontera con Argentina). En términos
metodoldgicos, es un Estudio de Caso, para el
cual se activaron Investigaciéon Bibliografica y
Exploratoria, y Andlisis de Contenido. La nocién de
rural identificada como enfoque mostré factores
econdmicos y culturales, construccién histérica
local y regional, problemas e interacciones
comunes que se superponen con la existencia de
la frontera estatal en diferentes niveles.

Palabras clave: Periédico impreso, Narrativa
periodistica, Medioslocales, Fronterainternacional,
Rural.

conurbadas e semiconurbadas, consti-
tuem instigante ambiente de pesquisa.
Sao marcos legais da gestdo territorial
dos paises, mas também zonas de inte-
ragao, espago cultural e simbolico, no
qual os meios de comunicagao locais
compdem a realidade social.

Historicamente, a base econOmica
dos trés paises envolvidos neste estu-
do — Brasil, Uruguai e Argentina - € a
producdo agropecudria, desenvolvida
de forma semelhante em func¢ao de ca-
racteristicas geograficas naturais com-
partilhadas, herangas da colonizagao e
aspectos da identidade cultural. Dada
aimportancia desse setor para a regiao,
buscou-se identificar a abordagem
atribuida a noticias da tematica rural,
considerando aspectos compartilhados
com os paises vizinhos, com o objetivo
de identificar relagdes que se estabele-
cem a partir desse tema.

A pesquisa teve como objetos em-
piricos os jornais A Plateia, de Sant’Ana
do Livramento, municipio localizado
no Rio Grande do Sul, na fronteira
com o Uruguai, e Cidade, periddico
produzido no municipio gatcho de
Uruguaiana, fronteira com a Argen-
tina. O recorte temporal contemplou
o periodo de sete exposicOes e feiras
agropecuarias distribuidas entre os trés
paises, partindo-se da 40? edicao da
Exposigao Internacional de Animais,
Madquinas, Implementos e Produtos
Agropecuarios (Expointer), realizada
em Esteio, regido metropolitana de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 17-28 « jul./dez. 2019
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entre os dias 26 de agosto e 03 de setembro de 2017. Eventos dessa natureza mo-
bilizam os municipios da fronteira e sio também ambientes de interacao entre os
paises. Buscou-se pela composi¢do da amostra com eventos de mesma dimensao
e importancia da Expointer para os seus respectivos paises' e eventos locais reali-
zados nos municipios brasileiros contemplados pelo estudo e, também, das suas
respectivas cidades-gémeas®.

O recorte temporal do jornal A Plateia abarcou 35 dias e 23 edigdes. Ao todo
foram identificados 54 textos jornalisticos dedicados a tematica rural, sendo 34
destes pertinentes a formacao do corpus pertencente ao referido periddico. O
recorte temporal do jornal Cidade contemplou 29 dias e 19 edigdes. Ao todo,
foram identificados 45 textos da tematica rural, sendo dez pertinentes a analise
proposta. Em termos metodoldgicos, o estudo configurou-se como Estudo de Caso
(YIN, 2010) para o qual foram acionadas a Pesquisa Bibliografica (PRODANOV;
FREITAS, 2013), a Pesquisa Exploratdria (GIL, 2002) e a Andlise de Conteudo
(BARDIN, 2010).

A proxima segao do presente artigo apresenta aspectos tedricos pertinentes
a analise e reflexao acerca do fendmeno investigado, que é o acontecimento rural
na midia impressa local de fronteira internacional. Trata-se de pensar os meios de
comunica¢dao como um dos elementos que atuam na construgao social da realidade,
e, portanto, possuem papel fundamental na interagdo e na formagao social.

Meios de comunicacao: narrativa e construcao

A luz da teoria da construgao social da realidade, a pratica jornalistica é um
dos elementos cotidianos que se estabeleceu enquanto agao e fungao institucional, o
que se constitui resultado de um processo social e intersubjetivamente construido.
Nesse sentido, adquiriu um papel legitimado para a geragao de construgdes da
realidade entendidas como publicamente relevantes, materializadas no interior
dos aparatos midiaticos. Cabe ressaltar que a construgao social da realidade por
parte da midia ¢ um processo de produgao, circulagao e reconhecimento. Por-
tanto, é imprescindivel considerar a interagao com o publico (ALSINA, 2009). E
importante ter ainda a no¢ao de que a midia € apenas uma das instancias onde se
produz a realidade social. Além disso, estd em interagdo no cotidiano, de modo
que é também o resultado do ambiente a qual pertence.

! Expo Prado de Montevidéu/Uruguai (06 a 17/09/2017); Expo Rural de Buenos Aires/Argentina
(19 a 30/09/2017).

2 Expo Rivera do Uruguai (06 a 08/10/2017), Expofeira de Sant’Ana do Livramento/Brasil (12 a
22/10/2017); Expo Internacional de Paso de Los Libres/Argentina (15 a 17/09/2017) e Expofeira de
Uruguaiana/Brasil (04 a 08/10/2017).
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Alsina (2009) analisa o acontecimento-noticia pelo viés da teoria da cons-
trucado social da realidade, apresentada pelos sociologos Berger e Luckmann, em
1966. Isso se da em fungao de que o autor considera que o acontecimento adquire
valor noticioso a partir do significado que tem para o sistema com o qual esta re-
lacionado, ao que se refere a comunicagao social, mais especificamente, a midia.
Conforme Berger e Luckmann (2009, p. 35), “a vida cotidiana apresenta-se como
uma realidade interpretada pelos homens e subjetivamente dotada de sentido
para eles na medida em que forma um mundo coerente”. Assim, Alsina (2009, p.
44) explica: “quando estudo a natureza do acontecimento, posso constatar suas
inter-relagdes com o sistema que lhe d4 o sentido”. Acrescenta ainda que, em sua
concepgao, a transi¢do do acontecimento para uma condi¢ao de noticia corres-
ponde a duas agdes da midia: “o acontecimento ¢ um fendmeno de percepcao do
sistema, enquanto que a noticia € um fendmeno de geracao” (ALSINA, 2009, p.
45). Por essa perspectiva, entende-se que a realidade social expressa pelos meios
de comunicagdo passa pela produgao de sentido adquirido por meio da pratica
produtiva e do ethos jornalistico.

Na década de 1970, o paradigma das noticias como construgao emergiu no
ambito das teorias do jornalismo (TRAQUINA, 2012). Essa perspectiva foi elabo-
rada especialmente em contraponto a concepgao das noticias como espelho, pois,
conforme Traquina (2012, p. 170), “as noticias ajudam a construir a prépria rea-
lidade”. O segundo argumento da fundamentagao das noticias como construgao
diz respeito a impossibilidade de uma linguagem neutra: “a prépria linguagem
nao pode funcionar como transmissora direta do significado inerente aos aconte-
cimentos, porque a linguagem neutral é impossivel” (TRAQUINA, 2012, p. 170).
Em terceiro lugar, a elaboracao noticiosa passa pela estruturalidade inerente aos
meios de comunicagdo: “os media noticiosos estruturam inevitavelmente a sua
representacao dos acontecimentos” (TRAQUINA, 2012, p. 170). Portanto, varios
fatores compdem a transformacgao do fato em acontecimento noticioso, de modo
que “noticias sdo o resultado de processos complexos de intera¢do social entre
agentes sociais: os jornalistas e as fontes de informacao; os jornalistas e a socie-
dade; os membros da comunidade profissional, dentro e fora da sua organizagao”
(TRAQUINA, 2012, p. 174, grifo do autor).

A nogao de construcao entende as noticias como narrativas, como estorias,
permeadas pela cultura jornalistica e, também, da sociedade na qual os meios
de comunicagao estdao inseridos. Nesse sentido, “na perspectiva do paradigma
construtivista, embora sendo indice do “real”, as noticias registram as formas
literdrias e as narrativas utilizadas para enquadrar o acontecimento” (TRAQUI-
NA, 2012, p. 175, destaque do autor). Ou seja, embora partam do pressuposto
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da intengao de representar a realidade, passa-se pelo crivo de formatos textuais
pré-estabelecidos e de alguns delimitadores da mensagem. Para Resende (2006,
p. 161), as narrativas dos meios de comunicagao sao o resultado de um conjunto
de subjetividades e objetividades:
O campo dos media narra experiéncias e modos de vida calcados em subjetividades que
estdo, insistentemente, cravadas na objetividade demandada pela necessaria lida com o
cotidiano. Ou seja, eles interferem no status quo e recriam modos de vida, porque leem
e provocam releituras de experiéncias subjetivas e objetivas e, vale dizer, de forma as

vezes tdo imperativa que se tornam lugar de onde as pessoas retiram o que sabem e o
que se dispdem a compreender acerca do cotidiano e da vida.

O autor compreende a narrativa como ferramenta social para expansao de
conhecimentos e vivéncias, como modo de representagao coletiva, elemento que
cria e recria sociabilidades, como pratica comunicativa social que contribui, na
sociedade mediatizada, para o alargamento dos horizontes de experiéncia. Nessa
perspectiva, chama atengao para a importancia das formas de se narrar o mundo,
visto as potencialidades que dispdem. Para ele, é pertinente atentar “as dimensoes
éticas e estéticas que, da perspectiva das mediagdes, reposicionam os campos e 0s
atores sociais, oferecendo a eles possibilidades de existéncia” (RESENDE, 2006, p.
163). E acrescenta que a narrativa pode ser uma ferramenta de analise e reflexao
visto a construgao e a reconstrugao social que se da com os meios de comunica-
¢ao: “nesse sentido, as narrativas, porque cumprem a funcao de tecer a existéncia
entre os meios e a sociedade, sao elementos essenciais” (RESENDE, 2006, p. 164).
Ou seja, a narrativa jornalistica tem um carater social fundamental ao cotidiano.

Nas regides de fronteira internacional, os meios locais tém a possibilidade de
narrar as peculiaridades cotidianas por meio de um ponto de vista interno. Nessa
acgao, a midia dispoe de possibilidades para a narrativa da fronteira, isto ¢, para
transformar fatos em acontecimentos noticiosos a partir da perspectiva de elemento
que compoe a realidade local. Assim, ao articular formas simbdlicas especificas, a
midia cria sistemas de representacdo capazes de concretizar ideologias de modo
a auxiliar na manutengao da vida na fronteira (MULLER, 2006). Os dispositivos
mididticos, a selegao dos acontecimentos, das fontes, bem como a abordagem
trazida no texto noticioso, possui significagdoes que estao inter-relacionadas com
a comunidade. Nessa perspectiva, conforme afirmam Miiller e Oliveira (2005, p.
09): “Mais do que um reprodutor do que se passa no mundo, os meios de comu-
nicagdo assumem, cada vez mais, o papel de sujeitos, inserindo-se como agente,
participando ativamente dos rumos que tomam a sociedade”. Ou seja, a midia
produz sentidos, pois ¢ um elemento social e em sua fungao, seleciona, interpreta
e gera ressignificagdes ao publico. Este, em algum grau, assimila e mobiliza tais
sentidos nas concepgdes que constrdi acerca dos fendmenos.
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Narrativas do rural no jornal impresso fronteirico

Conforme abordado, as narrativas que circulam na sociedade através dos
meios de comunicagdo sao o resultado de processos de interagdo, de interesses e
perspectivas relacionadas ao contexto. Assim, os jornais analisados representam
posicionamentos e tratam de temas que dizem respeito ao passado, ao presente
e ao futuro da sociedade, pois aspectos relacionados ao rural abrigam fatos his-
toricos, a delimitacdo do limite estatal, a forma¢do de um modo de vida e de um
modo de organizagao social. Ou seja, os sentidos atribuidos a esse tema constroem
e reconstroem a realidade acerca dele, o que gera impacto nas variadas esferas da
vida em sociedade. Trata-se de ambiente, natural e cultural, que incide na dindmica
dos municipios e das suas realidades enquanto zonas de fronteira.

A analise mostrou que os jornais A Plateia (Sant’ Ana do Livramento) e Cidade
(Uruguaiana) se aproximam no que tange a identificacdo com o publico local, a
delimitacao geografica de circulagao e a busca pela representacao do contexto dos
referidos municipios e zonas de fronteira ao qual pertencem. Os periddicos parti-
lham a caracteristica de imprensa fronteiriga e interiorana, no entanto, trazem em
suas paginas contextos e percepgdes diferenciados acerca de aspectos da tematica
rural e das relagdes com os paises vizinhos estabelecidas a partir desse tema.

Jornal A Plateia

Nojornal A Plateia, de modo geral, a avaliagao das abordagens relacionadas ao
rural aponta para o carater econdmico evidenciado pelo uso do termo agronegocio
e pelo significativo espaco cedido aos grandes e tradicionais negocios. Verifica-se
empenho na valorizagao do termo, usado de forma recorrente. Os textos apontam
para a associa¢ao a um status proporcionado pelo negdcio rural visto pela o6tica
do agronegécio e evidencia um periodo de implantacio. E possivel identificar a
representacao de uma elite rural, que é posicionada com tradicionalidade e indica
lagos com a formacgao historica do Rio Grande do Sul e dos paises vizinhos ao
Brasil, Uruguai e Argentina. O reconhecimento da grande propriedade, do rural
como negocio de grande porte, caracteriza a maioria das narrativas e reforga ca-
racteristicas da regidao. No entanto, a abordagem a pequenas propriedades, com
énfase ao trabalho do pequeno produtor e a formas de produgao nao convencionais
para aregiao, aponta a abertura e valorizagao de novos elementos para a economia
rural local, mesmo que em espago menor nas paginas do jornal.

Ojornal A Plateia por vezes menciona Rivera sem fazer referéncia ao Uruguai,
demonstrando que escreve para um publico que sabe que o referido municipio
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pertence ao Uruguai, ou seja, o jornal escreve para o publico conhecedor da fron-
teira. Sant’Ana do Livramento e Rivera sao recorrentemente citados lado a lado,
especialmente quando se trata de turismo. A mengao ao Uruguai € recorrente,
especialmente nas pautas de turismo, cultura e seguranca rural. A referéncia a
Argentina é verificada poucas vezes e na maioria dos casos juntamente com a
mencao ao Uruguai e em pautas voltadas para a representacao do rural em ati-
vidades culturais. Em representagao coletiva internacional, o Brasil, o Uruguai e
a Argentina sao situados no jornal A Plateia no ambito da regiao do Prata e da
América Latina, especialmente em pautas que abordam préaticas do cotidiano rural
que se configuraram como elementos culturais ao longo da formacao historica
regional. Nessa perspectiva, por vezes, as narrativas valorizam a proximidade
e a identidade regional, parecendo distanciar o Rio Grande do Sul do restante
do Brasil, posicionando-o com Uruguai e Argentina, para o qual predomina o
tratamento fraterno em detrimento de diferencas ou problematicas. Embora a
abordagem da tematica rural com énfase econdmica seja a pauta mais recorrente,
¢ dedicado significativo espago de suas paginas a valorizagao de outros aspectos,
enfatizando as semelhancas entre os rio-grandenses, os uruguaios e os argentinos.

Jornal Cidade

No jornal Cidade, a pouca recorréncia de pautas locais no que tange a te-
matica rural fronteiri¢a pode estar atrelada a realidade de que Uruguaiana é um
importante ponto de articulagao do Mercosul e tem seu cotidiano voltado para
o carater internacional da sua localizagdo. Além disso, por ser o municipio que
mais produz arroz no estado e por pertencer a regiao mais produtora do grao no
pais, empresas, produtores e entidades rurais locais possuem relagdes de impacto
nacional e internacional. Assim, os acontecimentos tendem a ser em grande parte
voltados para questdes mais amplas em termos espaciais, envolvendo agentes
nacionais. Esses aspectos podem estar relacionados com a mudanca de editoria
Rural para editoria Agronegdcio, realizada pelo jornal Cidade em 2015. Embora
aspectos culturais oriundos do meio rural estejam intimamente relacionados com
as tradi¢des dos uruguaianenses, o carater econdmico abarca quase a totalidade
das abordagens feitas pelo jornal e demonstra o quanto o agronegdcio representa
na atualidade a identidade econémica rural de Uruguaiana, o que incide sobre a
mudanga do termo que identifica a editoria reservada para essa tematica.

Os textos do jornal Cidade nos quais se encontram especialmente relagdes do
ambito do Mercosul chamam atengao pelo posicionamento presente na narrativa
dos acontecimentos, que ora posiciona o Brasil como membro do bloco ao lado
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dos demais paises partes, Uruguai, Argentina e Paraguai; ora sugere posi¢ao que
situa em nds e eles. Ou seja, conforme o assunto e a posicao que o Estado brasi-
leiro ou gaticho rio-grandense ocupa, no sentido de beneficiado ou prejudicado,
€ o posicionamento coletivo ou individualizado presente no texto jornalistico.
Destaca-se também a mengao recorrente ao Paraguai e aos paraguaios, fator que
supera a abordagem econdmica e estende-se a pauta com énfase em praticas rurais
que caracterizam a identidade cultural regional.

Do corpus de textos do jornal Cidade destaca-se o tratamento dado a temas
atuais no setor agropecudrio. As abordagens apontam para uma reconfiguracao
em curso acerca do cendrio rural do Estado. A divulgacdo de assuntos compo-
nentes da agenda de debates da Expointer sugere um movimento de ampliagao
da insercao do agronegdcio na comunidade gaticha. O jornal Cidade mostra-se
identificado com a importancia do rural enquanto aspecto econdmico fundamental
da economia de Uruguaiana e do carater representativo de uma tradicionalidade
empresarial e familiar que sustenta a identidade rural do municipio. A presenca
de expressdes como “nossos criadores” estd atrelada a essa perspectiva.

Desse modo, compreende-se que as representa¢des espaciais as quais o
jornalismo toma como mecanismo para construgao das narrativas dos aconteci-
mentos explicam diferentes instancias da realidade social. A andlise evidencia o
entrelacamento dos diferentes espacos e as geografias tematicas que permeiam as
esferas da sociedade, e, além disso, chama atencao para a peculiaridade do espaco
fronteirico e da cobertura da midia local.

Duas narrativas sobre o rural da fronteira gaticha

As editorias Rural (A Plateia) e Agronegocio (Cidade) apontam para etapas
distintas dos municipios no que tange a insercao e construgao do agronegdcio
local. A auséncia de debates acerca do agronegdcio no corpus do jornal Cidade
aliada a descrigao da editoria faz crer que esse sistema economico ja se encontra
diluido no entendimento da comunidade, enquanto no jornal A Plateia, o agro-
negocio € trabalhado como um fendmeno em curso, como sistema em estagio de
implementacao e por isso precisa ainda ser conhecido. As escalas de ocorréncia
dos acontecimentos apontam para a existéncia de redes, de relagdes pertinentes a
manuten¢ao do rural local, porém numa perspectiva globalizada. O agronegdcio
destaca-se como perspectiva econdmica que traz o que se v& como tentativa de
reconfiguragao da relacao entre campo e cidade, polos que caminham lado alado
na historia dos municipios fronteirigos, bem como do Estado e da realidade do
Uruguai e da Argentina. Com alinhamento a essa perspectiva, aspectos do rural
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foram identificados como potencializadores do turismo local especialmente em
Sant’Ana do Livramento e sua cidade-gémea, Rivera, em consonancia com um
periodo de investimentos politicos e econdmicos nesse mercado, que se volta para
a identidade fronteirica de praticas rurais compartilhadas.

O rural na midia impressa local fronteirica apresenta-se como elemento funda-
mental a economia e a identidade cultural dos santanenses e riverenses, enquanto
para os uruguaianenses encontra-se mais relacionado ao carater econdmico dos
grandes negocios, com engajamento em pautas que vao além do ambito local. O
fato de o jornal Cidade mostrar-se mais pautado pela escala de acontecimentos
nacionais ndo diminui o seu carater local enquanto espago de circulacdo, pois
estd assim atendendo ao publico local (de Uruguaiana e de Paso de Los Libres e
regides), cujos interesses estao vinculados ao negdcio rural, de dimensdes nacio-
nais e internacionais. O contexto de fronteira do Brasil com o Uruguai reflete-se
de modo recorrente nos textos jornalisticos do periddico A Plateia, e, em alguns
casos, afasta-se do carater econdmico e enfatiza outros aspectos.

Anogao de rural identificada na abordagem dos periddicos mostrou-se com-
posta pela economia, pela cultura, pela construgao histérica local e regional — e,
por vezes, internacional quando se pensa na proximidade em variados aspectos
com uruguaios e argentinos —, problematicas comuns e interagdes que se sobre-
pOem a existéncia do limite estatal em diferentes niveis. O rural é um elemento
da identidade da fronteira, seja ela de Sant’Ana do Livramento ou de Uruguaia-
na, independente de menor ou maior nivel de apropriagao desse fator por parte
dos jornais. A andlise evidencia intensa relagdo urbano-rural, pois nos espagos
pesquisados o comportamento e as praticas oriundas do ambito rural estdao em
intima relagdo com o cotidiano das cidades. Assim, o rural configura também
a identidade dos jornais, pois a apreensao da realidade é realizada a partir de
cddigos sociais historicamente construidos e das rela¢des instituidas acerca da
manutencao e circulagdo dos meios de comunicacao.

A questao econdmica se conforma como o principal mobilizador das pautas
dos periodicos e enfatiza a importancia que as comunidades atribuem a econo-
mia rural. Nesse ambito, destaca-se ainda a demonstragdo de sentimentos de
pertencimento a manutencao cultural identificada nas narrativas jornalisticas
analisadas acerca da tradigao de algumas praticas rurais e de reconhecimento da
manutengao histdrica de circunstancias que compdem a identidade local, regional
e internacional. O carater cultural das praticas rurais, a relagdo com a identidade
do sujeito fronteirico, do sujeito gatcho — brasileiro, uruguaio ou argentino —,
embora apare¢a em menor frequéncia nos textos compreendidos pelo corpus da
pesquisa, evidencia a valorizagao que as comunidades atribuem a tais aspectos.
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O interesse pelo turismo rural, com énfase em reconhecidas propriedades in-
seridas no circulo do agronegocio, no enaltecimento de lugares histdricos e na
valorizagao da interagao cotidiana da fronteira brasileira com o Uruguai, aponta
para a insercao de perspectivas novas para o rural caracterizador dessa fronteira.
A abordagem de seguranga aponta para um antigo problema que na atualidade
recebe um tratamento histdrico a partir de agdes do poder publico e dos ques-
tionamentos dos meios de comunicagao locais. Ou seja, a narrativa jornalistica
mobiliza a transformagao.

Cabe ressaltar que os espagos de fronteira, embora caracterizados por cor-
responderem ao limite do estado-nagao, constituem-se espagos unicos. Ou seja,
as caracteristicas de uma cidade de fronteira, por mais que pertenga a mesma
fronteira internacional que outra cidade, demonstra aspectos que constituem
suas peculiaridades. Assim, também a narrativa jornalistica assume posigao e
se faz correspondente ao contexto no qual esta inserida, superando a limitagao
do formato textual pré-estabelecido e da configuragao do dispositivo midiatico
impresso. Além disso, o contexto também justifica a realidade de os jornais im-
pressos fronteirigos mostrarem-se objetos de interesse das comunidades e colocam
em reflexdao as mudancas de habitos de consumo de informag¢do com tendéncia
aos dispositivos digitais. Nao se desconsidera o fato de que ha desafios na manu-
tengao da circulagdo, no entanto, os dados de tiragem e assinaturas indicam um
significativo periodo de circulacdo para os impressos fronteiricos e interioranos.

Nesse sentido, a circulagdo do jornal impresso na comunidade fronteirica
aponta para a consonancia entre contexto e tecnologia, entre tempo e habito.
A forga local — um local que se funde com o internacional —, que se projeta nos
periodicos sugere pertinéncia e longevidade as suas produgdes. A caracteristica
estrutural das referidas empresas jornalisticas e o modo, que pode ser considerado
particular, de se produzir noticia, parece estar em sintonia com as necessidades
das comunidades. Ou seja, correspondem as expectativas uma da outra. No en-
tanto, é pertinente se deter no impacto da narrativa jornalistica, do potencial de
transformacao da opiniao publica e das esferas que impactam o cotidiano de forma
ampla. Como abordado teoricamente, os meios de comunica¢do conformam-se
como mecanismos produtores e a0 mesmo tempo reprodutores da realidade so-
cial. Portanto, estao em constante movimento de interacao e tém em sua fungao
informar, especialmente a noticia de proximidade, no caso dos jornais impressos
locais, e trazer a reflexao as diferentes esferas sociais e as identificagdes culturais
do publico. Em suma, narram os acontecimentos em processo de criagao e recria-
¢ao de praticas sociais discursivas que oscilam entre o que passa na comunidade
e constituem-se enquanto formadores de conhecimento.
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Consideracdes finais

As diferentes formas de abordar o rural demonstram que a tematica compde
arealidade dos municipios em variadas estruturas. A proximidade com o publico
e com os fatos, a intera¢do, a midia como elemento da identidade e como impul-
sionador da cultura e da elaboragao social de pertencimento das comunidades tem
um papel fundamental. No ambiente de fronteira, variados niveis de identidade
sdo cotidianos e as midias que circulam nesses espagos se constituem elementos
peculiares juntamente com a comunidade para a qual existem.

Nesse sentido, o espaco rural e a penetracao de seus elementos na realidade
da comunidade urbana se constitui tematica importante. Em todo o mundo, a
economia originada no campo é elemento vital para as sociedades, e em contextos
onde a tematica rural se entrelaga e condiciona o comportamento, a identidade, o
modo de vida dos sujeitos, as influéncias, consequéncias e dinamicas mostram-se
como fendmenos em destaque. Assim, toma-se como um dos aspectos de carater
importante do estudo, o indicativo de um movimento de reconfiguracao do setor
econdmico rural do sul do Brasil e dos paises vizinhos.

Os discursos apontam para uma reconfigura¢ao do meio rural e das relagdes
campo e cidade a partir do agronegocio, considerando as diferencas da zona ur-
bana de regides metropolitanas e regides interioranas e fronteirigas. Assim, sao
relevantes uma identificacao ampla e a compreensao das mudancas relacionadas
ao rural identificadas nos jornais. Os fatores culturais que envolvem praticas
rurais na regido de fronteira do Rio Grande do Sul com o Uruguai e a Argentina
constituem também elementos pertinentes para ampliagdo da reflexao. Em suma,
o estudo desperta para um interesse aprofundado na relagao passado, presente
e futuro do rural fronteirico do Rio Grande do Sul e na participacao da midia
nesses Processos.

A questao agraria brasileira ¢ um assunto que necessita ser amplamente de-
batido e esta relacionado com problematicas que se estendem desde os primeiros
séculos de estabelecimento territorial do Brasil. O carater globalizado da produgao
de alimentos, as questdes ambientais e as relagOes entre paises, blocos e continen-
tes sdo aspectos fundantes na contemporaneidade. As diferentes perspectivas de
escalas espaciais identificadas nos textos jornalisticos analisados apontam para a
interagao entre unidades politico-administrativas nacionais, para a relagao global
que incide especialmente sobre a producao oriunda da economia rural. Portanto,
Sant’Ana do Livramento e Uruguaiana configuram-se como espagos fronteirigos
de caracteristicas especificas, cuja realidade incide sobre outras populagoes e
outras partes do continente americano e fora dele. E, nesse sentido, o avango do
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agronegdcio mostra-se como questao a ser debatida, vistos os impactos que suscita
em diferentes esferas.

As mudancas de habitos de consumo de informacao e renovacao constante
de tecnologias da atualidade tornam pertinente a compreensao do que pode con-
figurar o futuro da circulagao e continuidade do jornal impresso. Ou seja, importa
compreender os habitos dos publicos, as mudangas e suas inser¢des nos diferentes
contextos fronteiri¢os, o consumo de veiculos de comunicagao entendidos como
tradicionais e de novos dispositivos. Portanto, as discussoes e os fendmenos que
circundam a midia de fronteira internacional e o espago fronteiri¢o nao se esgotam
aqui, nem este se configura em objetivo. A abordagem proposta deixa margem
para a continuidade dos estudos e a busca por contribui¢ao ao conhecimento sobre
midia e fronteiras e suas influéncias e relagdes com outros espagos.
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EVENTOS RURAIS: UMA ANALISE DA PRATICA DAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE PESQUISA AGROPECUARIA DO
BRASIL E DA ARGENTINA

Rural Events: An Analysis of the Public Agricultural Research Institutions
Practice in Brazil and Argentina

Eventos Rurales: Una Analisis de la Practica de Instituciones Publicas de
Investigacion Agricola en Brasil y Argentina
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Resumo: O cone sul da América Latina é uma
regido estratégica para a agropecudria, um
dos pilares da economia brasileira e dos paises
vizinhos, que podem enfrentar os mesmos
desafios de producao. Este trabalho é resultado
de um breve levantamento dos eventos realizados
pela Empresa Brasileira da Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), do Brasil, e pelo Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecudria (INTA), da Argentina,

Introdugdo

Sendo a agropecudria um dos
pilares da economia brasileira e dos
paises vizinhos, a necessidade de gerar
informacao para o setor para que os
atores das cadeias produtivas superem

buscando uma aproximacao inicial para entender
como tais organizacbes se relacionam com os
sujeitos do setor. O nimero expressivo de eventos
promovidos por ambas as instituicées evidencia o
cardter estratégico conferido a esse recurso pelo
setor agropecudrio.

Palavras-chave: agropecudria, Cone  Sul,
instituicbes de pesquisa, transferéncia de
tecnologia, eventos rurais.

os desafios de producao, é sempre
urgente. Além de desenvolver novos
conhecimentos, as institui¢des ptiblicas
de pesquisa agropecudria possuem, jun-
to com 6rgaos de extensao rural, papel
fundamental no processo de transferén-
cia de tecnologias. Uma das estratégias
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Abstract: The Southern Cone region of Latin
America is strategic for agriculture, one of the
pillars of Brazilian and neighboring countries
economy, which can face the same production
challenges. This paper is the result of a brief survey
about events held by the Brazilian Agricultural
Research Agency (Embrapa), from Brazil, and by
the National Institute of Agricultural Technology
(INTA), from Argentina, aiming an initial approach
to understand how those organizations relate to
the subjects of the sector. The significant number
of events promoted by both institutions shows a
strategic feature given by the agricultural sector to
such resource.

Keywords: agriculture, Southern Cone region,
research institutions, technology transferring,
rural events.

Resumen: El cono sur de América Latina es una
regién estratégica para la agricultura, uno de los
pilaresdelaeconomiabrasilefiaylos paisesvecinos,
que pueden enfrentar los mismos desafios de
produccion. Este trabajo es resultado de una breve
encuesta de eventos realizada por la Corporacion
Brasilena de Investigacion Agricola (Embrapa),
de Brasil, y el Instituto Nacional Argentino de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), de Argentina,
buscando un primer enfoque para comprender
cdmo se relacionan estas organizaciones con los
sujetos del sector. El expresivo nimero de eventos
promovidos por ambas instituciones muestra el
cardcter estratégico que el sector agricola otorga
a este recurso.

Palabras clave: agricultura, Cono Sur, instituciones
de investigacion, transferencia de tecnologia,
eventos rurales.

utilizadas pelas organizag¢des neste pro-
cesso € a promogao de eventos, seja por
meio de sua realizagdo ou participagao.

Este estudo analisa os tipos de
eventos realizados pela Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa), do Brasil, e pelo Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecudria (INTA), da
Argentina, com o objetivo de buscar
uma primeira aproximagao para enten-
der como estas organizagoes se relacio-
nam com os atores das diversas cadeias
produtivas com as quais trabalham.

Para tanto, o presente artigo faz
uma breve contextualizacdo do setor
agropecuario, com enfoque para a inte-
gracao regional das institui¢oes publi-
cas de pesquisa agropecudria do Cone
Sul da América Latina. Também destaca
aimportancia da realizagao de eventos,
contextualizando os eventos rurais e,
por fim, apresentando as caracteristicas
dos eventos realizados pela Embrapa e
pelo INTA.

Por analisar os eventos das referi-
das institui¢des do Brasil e da Argenti-
na, este estudo posiciona o termo fron-
teira em uma perspectiva de rela¢des
internacionais e integragao regional,
conforme delimitagao do campo dos Es-
tudos Fronteirigos expressos no Portal
Unbral Fronteiras. Estudar as relagdes
estabelecidas por instituigdes do mesmo
segmento, mas de nacionalidades dife-
rentes, € importante para compreender
um conjunto organizacional, pois toda
organizagao esta situada em um de-
terminado contexto sociocultural, da
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mesma forma que estd em constante comunicacao com individuos que vivenciam
as experiéncias planejadas, como por exemplo, os eventos promovidos.

Aspectos metodoldgicos

De acordo com Lakatos (1996), toda ciéncia utiliza inimeras técnicas na
obtengao de seus propositos. Neste estudo, para alcangar os resultados e objeti-
vOs propostos, estabeleceu-se um caminho a ser seguido combinando pesquisa
bibliografica, exploratdria e andlise comparativa. A pesquisa bibliografica, de
forma geral, “é o planejamento global inicial de qualquer trabalho de pesquisa
que vai desde a identificagao, localizagao e obteng¢ao da bibliografia pertinente ao
assunto, até a apresentacao de um texto sistematizado” (STUMPF, 2006, p. 51). Ja
a pesquisa exploratoria “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema” (GIL, 2002, p. 41). Por fim, a andlise comparativa é utilizada como
método, pois o estudo aponta as semelhangas e diferengas nos eventos realizados
por duas institui¢des publicas de dois paises.

Inicialmente, para embasar o estudo, buscou-se fundamentagao em biblio-
grafias, documentos, sites e textos do setor agropecudrio e da area de eventos.
Ainda, por meio de consulta aos sites da Embrapa e do INTA, descreveu-se de
forma breve o perfil institucional de cada uma das referidas organizagoes.

Também foi realizado um levantamento e mapeamento dos eventos organi-
zados por estas duas organizagoes. Por meio do acesso ao site das organizagoes,
utilizou-se o sistema de busca disponivel para encontrar os eventos realizados
no primeiro semestre de 2019, compreendendo o periodo entre 01 de janeiro e
30 de junho. Além do periodo, também foram pesquisados 21 tipos de eventos
diferentes, classificados em 15 diferentes tematicas. Para organizacao dos dados
levantados e apresentagao dos resultados, foi realizada uma andlise comparativa
com desenvolvimento de planilha para quantificar os eventos conforme os tipos e
tematicas abordadas. Por meio da andlise deste material foi possivel visualizar as
semelhancas e diferencgas entre os eventos realizados pela Embrapa e pelo INTA,
expressos de maneira descritiva.

A agropecudria que cruza fronteiras

O setor agropecudrio € um dos pilares da economia brasileira. Pela proxi-
midade territorial, os problemas enfrentados pelo Brasil na agropecuaria como
pragas, doencas, plantas daninhas, condig¢oes climaticas etc. podem ser os mesmos
encarados pelos paises vizinhos. Nesse sentido, os desafios da agropecuaria cru-
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zam as fronteiras nacionais e, por isso, devem ser pensados de maneira integrada.
De acordo com o Anuario do Unbral Fronteiras (2014) a palavra fronteira possui
amplo uso metafdrico, o termo nao trata exclusivamente de questdes territoriais.
Dessa forma, o sentido de fronteira no presente artigo serd na perspectiva de
integracao regional e relacdes internacionais.

Sao varios os temas que permeiam o setor agropecudrio, como a inovagao
tecnoldgica, infraestrutura e logistica, politica comercial, agricola e agraria, gestao,
seguranca juridica, defesa sanitdria, agroenergia, cooperativismo, organizagao
das cadeias produtivas e sustentabilidade (RODRIGUES, 2018). De acordo com
dados da Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), a agropecudria
pode ajudar a superar a fome no mundo. A instituigao considera a necessidade de
aumentar a oferta global por alimentos em 20% em dez anos (RODRIGUES, 2018).

O cone sul da América Latina € uma regiao estratégica para agropecudria em
escala mundial. Por isso, as institui¢oes publicas de pesquisa agropecudria dos
paises que compoe a regiao se organizaram em torno de uma entidade - Programa
Cooperativo para o Desenvolvimento Agroalimentar e Agroindustrial do Cone
Sul (PROCISUR) para debater estratégias de atuagao e desenvolvimento regional
de maneira integrada e, assim, articular-se para atender as demandas em escala
global. O PROCISUR € um exemplo de cooperacdo internacional e integracao re-
gional, que busca reforcar o compromisso das instituicdes com o desenvolvimento
da agropecuaria sustentavel.

Entre as organizac¢des que fazem parte do PROCISUR estao a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto Nacional de Investigacao
Agropecuaria do Chile (INIA-Chile), o Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA) da Argentina, o Instituto Paraguaio de Tecnologia Agropecuaria
(IPTA) do Paraguai, o Instituto Nacional de Investigacao Agropecudria do Uruguai
(INIA-Uruguai) e o Instituto Nacional de Investigagao Agropecudria e Florestal
(INIAF) da Bolivia.

Para atender o desafio por producao de alimentos de forma sustentavel, as
institui¢des publicas de pesquisa agropecudria devem pensar globalmente, mas
agir de forma local, uma vez que os sistemas de produgao sao estabelecidos con-
forme a regido, condigdes climaticas, tipo de solo, bem como nas rela¢gdes com os
agentes do setor. Mattelart (2005, p.94) elucida o conceito da circularidade global
/local e considera que “a ampliacdo da comunidade mundial das democracias s6
pode se dar por meio da integracao ao mercado global”.

De acordo com documento do PROCISUR, nos tltimos 50 anos, os paises da
América do Sul, principalmente os do Cone Sul vém apresentando crescimento
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na produgao de alimentos, gerando excedentes para exportagao. Diferente do que
acontece com regides como Asia, Oriente Médio e Africa. Esta condicao tornou
o sul da América Latina uma regiao estratégica para o desenvolvimento e forne-
cimento de alimentos a nivel mundial. Atualmente, a soja, milho, trigo e arroz,
juntamente com carne sdo os principais setores da economia agricola regional
(PROCISUR, 2015).

Em seu plano de médio prazo (2015 —2018), o PROCISUR se mostra guiado
por trés pilares estratégicos. Um dos pilares é voltado para as politicas publicas e
desenvolvimento institucional e “refere-se a contribuigao da ciéncia e tecnologia
para o projeto regional e nacional e formulagdo de politicas comuns e marcos
regulatérios relacionados aos desafios atuais e futuros do agro” (PROCISUR,
2015, p. 35). O segundo pilar dedica-se a ciéncia, tecnologia e inovagao e abrange
atividades de cooperacao, investigacao e inovacao em areas e/ou interesses comuns
para a regido. Por fim, o ultimo pilar é voltado para intercambio e gestao do co-
nhecimento. De acordo com o PROCISUR (2015, p. 35), “este terceiro pilar inclui a
construgao, o intercambio e a gestao do conhecimento sobre questdes relacionadas
a transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural; comunicagao
para o desenvolvimento rural; gestdo de informacao tecnoldgica; etc”.

E na comunicagio e transferéncia de tecnologia que este estudo se pauta. Além
de pesquisar e gerar conhecimento para os atores das diversas cadeias produti-
vas, as institui¢des ptiblicas de pesquisa agropecuadria, junto com as agéncias de
extensdo rural, também estao dedicando-se a transferir o conhecimento gerado.
Em seu site, a Embrapa (2019) posiciona a transferéncia de tecnologia como “um
componente do processo de inovagao, no qual diferentes estratégias de comuni-
cacao e interagdo sdo utilizadas por grupos de atores com o objetivo de dinamizar
arranjos produtivos, mercadoldgicos e institucionais, por meio do uso de solugoes
tecnologicas”. Para tanto, uma das estratégias adotadas € a realizagao de eventos,
oportunidade que as organizagdes possuem para estar em contato e estabelecer
relacionamento com seus publicos.

Eventos rurais: uma abordagem transnacional

O evento consiste na soma de esforgos e a¢des planejadas com o objetivo de
alcancar resultados definidos, reforcando a imagem da marca e da organizagao
que a promove. Quando bem realizado, ¢ uma ferramenta estratégica de comuni-
cagao para promover o relacionamento com diversos publicos, transmitir e trocar
informacgdes e conhecimentos, promover a imagem da organizacao e, até mesmo,
identificar novas oportunidades de atuacao.
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A relevancia do evento se deve principalmente aos beneficios gerados pela
sua promocao, tanto institucionais quanto mercadoldgicos e de transferéncia de
tecnologia. Assim, ao se pensar em um evento, deve-se considerar o seu potencial,
0 seu objetivo, a possibilidade de atrair a atencao do publico, da imprensa (em
caso de eventos abertos) e de marca-lo positivamente na lembranga das pessoas.
Como todas as agOes de comunicagao, a realizagao de um evento exige planeja-
mento e um cuidado minucioso com detalhes de organizacao. Sua importancia
se deve aos beneficios econdmicos e sociais que gera para os promotores, para a
cidade promotora, para o comércio local e para sociedade.

Silva (2005) identifica 65 tipos diferentes de eventos e o entende como um
agente transformador da sociedade, que impacta na cultura, educagao e pode
mobilizar as massas. Para ela € um acontecimento marcante, para atrair a atengao
do publico e da imprensa sobre uma organizacao, seus servigos e projetos, pois
envolve positivamente as pessoas.

Os eventos podem ser inseridos ou formatados em diversas categorias, de
acordo com seus objetivos, estratégias, produtos, servigos ou até mesmo pelo im-
pacto que quer causar em seu publico de interesse. Ha autores que classificam os
eventos de acordo com seu porte e escala: “as categorias comuns sao megaeventos,
eventos de marca e eventos de grande porte [...] 0s eventos também sao classificados
conforme seu propdsito ou setor especifico ao qual pertencem, como por exemplo,
eventos publicos, esportivos, turisticos ou corporativos” (ALLEN et al, 2003, p.05).

Segundo Melo Neto (2001, p.13) os eventos “mobilizam a opinido publica,
geram polémicas, criam fatos, tornam-se acontecimentos, despertam emogoes nas
pessoas e fazem do entretenimento a nova industria do terceiro milénio”. Para o
autor o evento ainda promove a melhoria do homem moderno, que desenvolve
0 seu senso critico e aprimora sua visao. Isto colabora para sua vida emotiva e
social, além de estimular a criatividade. Hoje, o evento ¢ importante nao apenas
para promocao institucional da organiza¢ao, mas também para finalidades eco-
nomicas e financeiras.

Neste estudo, o foco sdo os eventos rurais e/ou agropecudrios. Rodrigues
(2018, p. 374) considera que “é dificil encontrar no Brasil uma atividade com
tantos encontros, semindrios, congressos, tantas feiras e exposigoes [...] Tanto dia
de campo. Tanto folder, tanta premiacado. Tantas festas”. Realmente sdo inimeros
os eventos promovidos atualmente pelo setor agropecudrio, de diversos tipos,
organizados por diferentes institui¢cdes e voltados para tematicas variadas.

De acordo com a 7° Pesquisa de Habitos do Produtor Rural, realizada em
2017 pela Associacgao Brasileira de Marketing Rural e Agronegdcio (ABMRA),
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entre os eventos que os agricultores consideram mais importantes para se
manterem informados estdo os dias de campo, seguido de feiras/exposigoes e
palestras. Para os pecuaristas, apds os dias de campo estao os leildes, seguidos
por feiras/ exposicoes.

As feiras agropecudrias frequentemente recebem visitantes de diversos pai-
ses que buscam novos conhecimentos, fazer negocios, promover relacionamento.
Também recebem multinacionais de grande porte que apresentam seus produtos
e servigos para os visitantes. Para citar alguns exemplos, a feira Expointer (Esteio/
RS), posiciona-se como uma exposigao internacional. No Parand, o Show Rural
Coopavel (Cascavel/PR), considera que contribui com o aprendizado de produ-
tores rurais e a economia do campo levando empresas do agronegdcio nacional
e internacional para a feira. Outro exemplo € a feira Expodireto Cotrijal (Nao me
toque/RS), que se considera uma das maiores feiras do agronegocio internacional.
Multinacionais como Basf, Bayer, Syngenta entre outras, representantes de paises
vizinhos, caravanas de produtores internacionais, liderangas de outros paises
participam e/ou visitam as referidas feiras anualmente.

Os pontos elucidados mostram a importancia das feiras e exposi¢des para
o0 setor agropecudrio e possuem como caracteristica um perfil ao mesmo tempo
regional em termos de organizagao, mas transnacional/internacional em termos de
prospecgao de publicos e participacdo de empresas. O mesmo ocorre com outros
tipos de eventos do setor, como por exemplo o Congresso Brasileiro de Soja, even-
to organizado pela Embrapa para os atores da cadeia produtiva da soja. Outros
exemplos sao o Congresso de Algodao, Congresso de Entomologia, Congresso
de Fitopatologia, entre outros. Todos os eventos citados possuem destaque no
cendrio brasileiro em suas respectivas areas e recebem participantes internacionais
e multinacionais como expositores das feiras que realizam. Também ¢ comum
a programacao destes eventos contarem com a participagao de palestrantes de
outros paises.

Tao importante quanto caracterizar os eventos agropecudrios como transna-
cionais, é também posiciona-los como estratégicos para a transferéncia de tecno-
logia para técnicos e produtores das diversas cadeias produtivas que abrangem
o setor. Por meio da realizacdo de eventos, as institui¢des publicas de pesquisa
agropecudria se conectam com o setor produtivo, promovem a integragao e re-
lacionamento entre os seus diversos atores, discutem sobre ciéncia, tecnologia e
mercado agropecudrio e orientam, capacitam e treinam técnicos e produtores no
uso de tecnologias sustentdveis preconizadas pelas Institui¢des.
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Eventos realizados pelas institui¢oes pablicas de pesquisa agropecudria do Brasil e da
Argentina

Atualmente, o Brasil e a Argentina se configuram como os principais produ-
tores de graos da América Latina e possuem uma base econdémica em comum, com
fortalecimento do sistema agricola a partir da criagao das respectivas instituigoes
publicas de pesquisa agropecudria (CAMPOS e SANCHES, 2017). Sao também os
maiores paises em extensao territorial da América do Sul. Em novembro de 2015,
a Embrapa (Brasil) e o INTA (Argentina) assinaram um memorando de entendi-
mento que visa a cooperagao entre as partes para desenvolvimento do Cone Sul.

Apesar de unidas em torno de um mesmo desafio global, junto com outras
institui¢des que compde o PROCISUR, cada uma destas organizagdes possui de-
safios nacionais e trabalham de acordo com sua cultura e conforme demandas da
sociedade de seu pais de atuagado, ou seja, conforme suas praticas socioculturais.
Ao mesmo tempo, estabelecem comunicagao com diversos atores do setor de
maneira particular e conforme as cadeias produtivas.

Assim, toda organizacao estd inserida em um contexto sociocultural e por ele é
influenciado. As praticas socioculturais da agropecudria podem ser potencializadas
e concretizadas por meio dos processos e veiculos de comunicagao, entre esses 0s
eventos que sao articulados pelas institui¢des publicas de pesquisa agropecuaria.

As institui¢des podem ser vistas como determinados conjuntos de regras, recursos e
relagdes com certo grau de durabilidade no tempo e alguma extensao no espago, e que
se mantém unidas com o propdsito de alcangar alguns objetivos globais. As institui¢des
definem a configuracdo dos campos de interacdo pré-existentes e, ao mesmo tempo,

criam novas posi¢des dentro deles, bem como novos conjuntos de trajetérias de vida
para os individuos (THOMPSON, 1998, p. 21).

O setor agropecudrio, por meio das agéncias de extensao rural, sempre
buscou estar perto dos produtores. Hoje as institui¢des publicas de pesquisa
agropecuaria, além de fazer pesquisa, também vém assumindo o papel de trans-
ferir conhecimento para técnicos e produtores das diferentes cadeias produtivas.
Para tanto, utilizam-se de diversos meios para atingir este objetivo, como o uso
de redes sociais (Facebook, Intagram, Youtube, Flirck, Linkedin), sites, e-mail
marketing, noticias on line, Servigo de Atendimento ao Cidadao, seja por e-mail,
pessoal ou telefone, newsletter, publicagdes, producdo de programas de radio e de
TV, estruturagao de vitrine de tecnologias (demonstragao da tecnologia a campo),
eventos on line, além da realizagao de diferentes tipos de eventos presenciais (dias
de campo, capacita¢oes, congressos etc) e participagao em feiras agricolas. Os dois
ultimos processos citados constituem em uma oportunidade para as institui¢oes
interagirem face a face com os atores do setor agropecuadrio.
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Berger e Luckmann (2002, p. 47) consideram que “a mais importante experién-
cia dos outros ocorre na situagao face a face com o outro, que € o caso prototipo
da interagdo social”. Para os autores “nenhuma outra forma de relacionamento
social pode reproduzir a plenitude de sintomas da subjetividade presentes na
situacao face a face”.

Tanto a Embrapa (Brasil) quanto o INTA (Argentina) possuem sua agenda de
eventos proprios, de diferentes tipos e tematicas. No entanto, antes de explorar os
eventos das referidas Institui¢des, cabe apresenta-las institucionalmente.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e foi criada em 26 de abril de
1973 com o desafio de desenvolver um modelo de agricultura e pecudria tropical
genuinamente brasileiro, superando as barreiras de produgao de alimentos, fibras
e energia no Brasil. A Embrapa se posiciona como uma empresa de inovagao tecno-
logica focada na geragao de conhecimento e tecnologia para agropecudria brasileira
(EMBRAPA, 2019). Atualmente possui 43 Unidades de Pesquisa Descentralizadas
espalhadas por todo territorio brasileiro, ecorregionais, tematicas ou de produtos.
A sede da Empresa localiza-se em Brasilia, que é responsavel por planejar, super-
visionar, coordenar e controlar as atividades relacionadas a execugao de pesquisa
agropecudria e a formulagao de politicas agricolas. Possui como missao “viabilizar
solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira” (EMBRAPA, 2019).

O Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) é um 6rgao publico
descentralizado, vinculado ao Ministério da Produgado e do Trabalho da Argentina.
Foi criado em 1956 e seus objetivos estao orientados para a inovagao como motor
de desenvolvimento nacional. O INTA integra o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao Nacional e gera conhecimento e tecnologia para o setor
agropecudrio, colocados a servigo da sociedade por meio de seus sistemas de
extensao. Possui 15 Centros Regionais e seis Centros de Investigagao. Sua missao
€ promover e revigorar o desenvolvimento da pesquisa e extensdo agropecudria
e acelerar a tecnificagdo e a melhoria do empreendimento agricola e da vida rural
(INTA, 2019).

A Embrapa e 0 INTA realizam e participam de eventos agropecudrios como
estratégia de transferéncia de tecnologia e de comunicacao para o desenvolvimento
rural, conforme preconizado pelo terceiro pilar que sustenta 0 PROCISUR. Com
base nos sistemas de busca dos sites das referidas institui¢des, encontrou-se um
total de 1.073 eventos cadastrados no primeiro semestre de 2019, sendo 344 da
Embrapa e 729 do INTA. Com exce¢ao do més de janeiro, os eventos foram reali-
zados de forma proporcional nos demais meses.
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Na area destinada a eventos em seu site, a Embrapa lista 31 diferentes
tipos de eventos, no entanto, no periodo que compreende entre 01 de janeiro a
30 de junho de 2019, a Embrapa organizou 18 tipos de eventos: café da manha,
congresso, curso, debate, dia de campo, encontro, feira/exposi¢ao, happy hour,
langamento, painel, palestra, reunido, semana, semindrio, simpodsio, visita,
workshop, outros. Entre estes, destacam-se a organizacao de cursos e dias de
campo, sendo realizados pela Empresa 101 cursos e 82 dias de campo no primeiro
semestre de 2019. A participagao em feiras e exposi¢des pela Embrapa também
¢é notodria, tendo participado de 27 no periodo pesquisado. A organizagao de
outros dois tipos de eventos também podem ser destacados: 37 palestras e 25
workshops / oficinas.

Ja 0 INTA, também na drea destinada a agenda de eventos em seu site, lista
13 tipos de eventos, tendo trabalhado com todos os perfis no primeiro semestre
de 2019: coloquio, concurso, conferéncia, congresso, curso, jornada, feira / exposi-
¢ao, gira/tour, institucional, reunido, semindrio, simposio e oficina. Assim como a
Embrapa, os principais eventos organizados pelo Instituto foram: 280 workshops/
oficinas, 207 jornadas (no Brasil chamado de dia de campo) e 131 cursos. Também
é valido destacar que o INTA participou de 44 feiras e exposi¢oes e promoveu 29
reunides no periodo pesquisado.

Cursos e workshops/oficinas, principais tipos de eventos organizados pela
Embrapa e pelo INTA (Quadro 1), buscam treinar, ensinar e/ou capacitar os
participantes para um determinado fim. Este fator mostra a importancia que
ambas as institui¢des conferem ao aprendizado de técnicos e produtores nas
tecnologias desenvolvidas ou preconizadas pelas organizagoes. Ja os dias de
campo/jornada, que também destacam-se na realizagao de eventos, visam de-
monstrar as solugdes tecnologicas direto a campo, seja em dreas experimentais,
demonstrativas ou em vitrines tecnoldgicas. A realizacao deste tipo de evento
reforca aimportancia da demonstragio pratica de tecnologias. E vélido ressaltar
que, de acordo com a 7° Pesquisa de Habitos do Produtor Rural, dia de campo é
o evento que o produtor considera mais importante para se manter informado
no setor agropecuario.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 29-42 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 39

Quadro 1 - Tipos de eventos realizados pela Embrapa e pelo INTA

TIPOS DE EVENTOS EMBRAPA INTA
Café da manha 1 0
Coloquio 0 9
Concurso 0 3
Conferéncia 0 5
Congresso 3 1
Curso 101 131
Debate 1 0
Dia de Campo / Jornada 82 207
Encontro 5 0
Feira / Exposicao 27 44
Gira / tour 0 5
Happy hour 1 0
Institucional 0 1
Langamento 4 0
Painel 5 0
Palestra 37 0
Reunido 16 29
Semana 1 0
Seminario 9 13
Simpésio 6 1
Visita 15 0
Workshop / Oficina 25 280
Qutros tipos 5 0

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2019.

Em relacdo as tematicas dos eventos realizados pela Embrapa e pelo INTA,
nota-se uma diversidade de assuntos abordados, bem como mais de um tema
tratado em um mesmo evento, pois algumas questdes sao transversais as diversas
culturas e cadeias produtivas, como solo e fitossanidade. Os eventos de ambas
as instituicdes foram classificados conforme as tematicas: agricultura familiar e
organica; agro: industria, instrumentacao e informatica; alimentagao; apicultura;
desenvolvimento rural; fitossanidade; flores, plantas e jardins; florestas; graos e
cereais; hortalicas; mandioca e fruticultura; produgao animal; recursos naturais:
solo, 4gua, clima; sistema integrados de produgao; e outros.

De acordo com as informagdes disponiveis em seu site, a Embrapa realizou
eventos com todas as referidas tematicas no primeiro semestre de 2019, sendo que
0s cinco principais assuntos abordos foram: produgao animal (82 eventos); man-
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dioca e fruticultura (55); desenvolvimento rural (54 eventos); graos e cereais (29
eventos); e sistemas integrados de produgao (25 eventos). Assim como a Embrapa,
0 INTA também trabalhou com todas as tematicas citadas em seus eventos (Qua-
dro 2), no entanto, os cinco principais assuntos abordados foram: hortalicas (185
eventos); produgdo animal (139 eventos); graos e cereais (92 eventos); agricultura
familiar e organica (63 eventos); e alimentagao (41 eventos).

Quadro 2 - Tematicas abordadas nos eventos promovidos pela Embrapa e INTA

TEMATICAS EMBRAPA INTA
| Agricultura familiar e orgénica 13 63
Agro: industria, instrumentacdo e informatica 9 17
Alimentacao 5 41
Apicultura 1 18
Desenvolvimento Rural 54 25
Fitossanidade 7 20
Flores, plantas e jardins 2 31
Florestas 11 10
Graos e Cereais 29 92
Hortalicas 12 185
Mandioca e Fruticultura 55 31
Produgéo animal 82 139
Recursos naturais: solo, agua, clima 18 23
Sistema Integrados de Producéo 25 1
Qutros 21 33

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2019.

Das cinco principais tematicas de eventos relacionadas para cada instituigao,
somente “producao animal” e “graos e cereais” estdao como pontos de intersecgao
entre a Embrapa e o INTA. As feiras agricolas que a Embrapa participou estao
classificadas como “desenvolvimento rural”, diferente das feiras que o INTA
participou que sao bem especificas e muitas voltadas para a “agricultura fami-
liar”. Percebe-se também que o INTA realiza um forte trabalho de transferéncia
de tecnologia com a realizagdo de “Oficinas para produgao de hortas”, muitas
vezes voltados para hortas agroecolodgicas. Ja a Embrapa promove varios dias de
campo voltados para o sistema de Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF),
j& essa tematica é pouco abordada pelo INTA.

Na tematica “desenvolvimento rural” estdo os eventos que nao possuem
uma tematica definida, mas trabalham com um conjunto de praticas e tecnologias
que podem ser aplicadas no meio rural. Ja na classificagdo “outros” encontram-se
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eventos com assuntos tais como: irrigacao, questoes institucionais, povos nativos,
agroenergia, administracao, reducao de residuos, ciéncia etc.

Consideracdes finais

A organizacao de eventos é uma das formas que as Institui¢des de Pesquisa
Agropecuadria se configuram para estar em comunicagao e estabelecer relaciona-
mento com os atores das diferentes cadeias produtivas do setor agropecuario.
Este estudo demonstrou que a Embrapa e o INTA promovem diversos tipos de
eventos e com distintas tematicas. O nimero expressivo de eventos organizados
por ambas as institui¢des, em seis meses, evidencia o carater estratégico conferido
aos eventos pelo setor agropecudrio.

E importante destacar alguns pontos no estudo. Um deles, é que apesar da
cadeia produtiva de graos ser um dos principais setores da economia agricola da
regiao do Cone Sul, em especial para o Brasil e para Argentina, esta realidade nao
repercute como principal tematica abordada na realizacao de eventos promovidos
pela Embrapa e pelo INTA. Outro ponto € que, apesar de serem institui¢oes de
pesquisa, a maioria dos eventos realizados por ambas as organizagdes possuem
objetivos voltados para a transferéncia de tecnologia para técnicos e produtores.
Sendo que os eventos organizados com este perfil superam os realizados com ob-
jetivos puramente de divulgagao cientifica. Eventos como estratégia do processo
de transferéncia de tencologia buscam uma aproximagao maior com o participante,
com caracteristica de capacitacao e/ou demonstragao pratica de tecnologia. Ainda é
valido destacar que 0 INTA também possui em sua missao a extensao agropecuadria,
fato quejustifica a quantidade relevante de eventos realizados pela organizacao. Pelo
estudo também nao é possivel saber se os eventos organizados pelas institui¢des
recebem participantes de outros paises, para conferi-los um carater internacional.

Enfim, estd no cerne de uma institui¢ao de pesquisa a busca por uma cons-
trugao coletiva de conhecimentos. Por isso, dispositivos que busquem favorecer
as relagOes entre os atores da agropecudria, como a realizacdo de eventos, seja
para orientar, capacitar, divulgar ou mesmo debater sobre determinada questao,
sao praticas comunicativas comumente realizadas pela Embrapa e pelo INTA.

Este estudo foi uma primeira reflexao para o desenvolvimento de uma pes-
quisa que visa compreender, em uma perspectiva relacional, as praticas de co-
municacao realizadas por institui¢des publicas de pesquisa agropecudria do cone
sul da América Latina. Assim, ao analisar os tipos de eventos organizados pela
Embrapa e pelo INTA, buscou-se também refletir sobre os instrumentos que uma
organizagao agropecudria langa mao para se relacionar com os sujeitos do setor.
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Transnational

Transnacional

Resumo: A fronteira do Brasil com o Paraguai
(Ponta Pora e Pedro Juan Caballero) abriga sites de
noticias que expressam as marcas fronteiricas mais
viscerais: tensao, conflito, contradicdo, improviso,
amadorismo e narrativa do grotesco, mas também
cooperacao, mescla social e cultural, intercambio
informacional e esforco para informar a qualquer
custo. Dessa leitura inicial parte este trabalho,
resultado de uma pesquisa de campo em ambito
de mestrado que buscou compreender alguns
aspectos operacionais e editoriais desses veiculos,
tais como estrutura, modelos empresariais
e métodos de trabalho no contexto local e
transnacional.

Palavras-chave: Jornalismo online, sites de noticias,
imprensa fronteirica, fronteiras transnacionais,
Brasil-Paraguai.

Abstract: The Brazil-Paraguay border (Ponta Pora
and Pedro Juan Caballero) hosts news sites which
express the most visceral borderer marks: tension,
conflict, contradiction, improvisation, amateurism
and grotesque narrative, but also cooperation,
social and cultural mixture, informational
exchange and effort to inform at any cost. This
paper arises from such initial view, as a result of
field research for a master degree that sought
to understand some operational and editorial
aspects of that border media, such as structure,

JORNALISMO ONLINE NA FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI:
PERIFERICO E TRANSNACIONAL

Online Journalism on the Brazil-Paraguay Border: Peripheral and

Periodismo Online en la Frontera Brasil-Paraguay: Periférico y

Gesiel Rocha de Aratjo’

Introdugdo

Consideradas as diferencas e
peculiaridades, as fronteiras do Brasil
com seus vizinhos sul-americanos sao
espacos de contradigdes, conflitos e
ambivaléncias, com situagdes pontuais
de cooperagao politica, econdmica e
cultural que resultam numa integra-
¢ao incompleta e controversa. Assim,
é preciso escapar da armadilha de
interpretar essas “fronteiras hibridas”
(CANCLINI, 2008) como ambientes
marcados por praticas de irmandade
e integragdo, o que, a nosso ver, soO
encontraria respaldo no senso comum.
Na concepgao de fronteira desse autor,
culturas hibridas nao significam fusao
cultural ou auséncia de contradigdes,
mas justamente a emergéncia de confli-
tos a partir do contato entre diferentes
culturas.
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business models and working methods in the local
and transnational context.

Keywords: Online journalism, news sites, border
press, transnational borders, Brazil-Paraguay.

Resumen: La frontera de Brasil con Paraguay
(Ponta Pord y Pedro Juan Caballero) alberga sitios
de noticias que expresan las marcas de frontera
mdas viscerales: tensién, conflicto, contradiccion,
improvisaciéon, amateurismo y narrativa de lo
grotesca, pero también la cooperacién, la mezcla
social y cultural, el intercambio de informacién y
el esfuerzo para informar a cualquier costo. Desde
esta lectura inicial, este trabajo es el resultado
de una investigacién de campo de maestria
que intenté comprender algunos aspectos
operacionales y editoriales de estos medios
fronterizos, como la estructura, los modelos de
negocios y los métodos de trabajo en el contexto
local y transnacional.

Palabras clave: Periodismo online, sitios de noticias,
prensa fronteriza, fronteras transnacionales, Brasil-
Paraguay.

Partindo dessa perspectiva, bus-
camos conhecer por meio de uma
pesquisa de campo o ambiente social,
politico e institucional em que atuam os
sites de noticias fronteiri¢os, bem como
sua estrutura de trabalho, métodos de
cobertura jornalistica e linhas editoriais.
Realizado em dezembro de 2016 na
fronteira Brasil-Paraguai (Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero), o levantamento
constituiu-se das seguintes etapas: son-
dagem dos veiculos atuantes nas duas
regides; andlise métrica da audiéncia
e classificacao; contatos, visitas aos
locais de trabalho e entrevistas abertas
em profundidade com proprietarios,
editores e repOrteres.

Este trabalho apresenta uma sinte-
se das incursdes tedricas e da pesquisa
realizada nas localidades escolhidas
que integram uma investigagao mais
ampla, realizada no ambito de mestrado
e cujo resultado final foi apresentado
sob o titulo “A fronteira ignorada: coo-
peracao e conflito na imprensa frontei-
rica on-line” (ARAUJO, 2018)'. Com o
levantamento inicial, definimos e deli-
mitamos o corpus da pesquisa maior,
que buscou compreender o espago e
o tratamento editorial dedicados pela
imprensa fronteirica online aos temas
politico-institucionais que envolvem o
territorio limitrofe nacional e abordam
ou apresentam potencial para a coope-

1 O mesmo levantamento foi realizado em se-
tembro de 2016 na fronteira Brasil-Bolivia (Co-
rumba, Puerto Quijarro e Puerto Sudrez), visto
que a pesquisa completa inclui as duas regides
fronteirigas. Os veiculos analisados nessas loca-
lidades serao objeto de trabalho futuro.
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racao e o conflito.

Portanto, o texto é muito mais o relato de um mapeamento das condi¢does em
que atuam os veiculos de imprensa online nessas fronteiras, seu modus operandi
no campo jornalistico, do que um argumento conclusivo sobre a pratica do jorna-
lismo fronteirio. Ainda assim, contextualizamos essa pratica a partir da concepgao
de que fronteiras e jornalismo se retroalimentam e mantém o fluxo de informa-
¢Oes essencial para a dinamica da vida fronteirica (MﬂLLER, 2003; RADDATZ,
2009). Também procuramos situar a imprensa fronteirica online no contexto dos
géneros e formatos jornalisticos (MELO; ASSIS, 2016), das editorias tematicas e
do desenvolvimento das fases do jornalismo na internet (MIELNICZUK, 2001).

As incursOes teodricas e a pesquisa de campo apontaram que a imprensa local
desempenha um papel essencial em ambientes fronteirigos, sendo por meio dela
que as comunidades se manifestam e discutem publicamente muitos temas de
interesse comum, embora a profundidade desse debate merega outros estudos.
Como destaca Soares (2011, p. 12), “a circulagdo de informacdes possibilita trocas
sociais importantes e essenciais nas cidades localizadas em regides de fronteira”.
Resta responder se o jornalismo é um instrumento a servi¢o da integracdo das
comunidades e das nagoes (ZURITA, 2004) e até que ponto deve desempenhar
esse papel ou limitar-se ao relato meramente factual.

0 fazer jornalistico na zona de impacto

Entre ondas de transformacao e periodos de estagnacao, a atividade e o
mercado jornalisticos mudaram substancialmente nas tltimas décadas em todo
o mundo com a chegada da internet, mesmo que, em muitos casos, tenham con-
servado velhas estruturas de producao e modelos de negdcios ultrapassados.
Dado o contexto de avangos tecnologicos vertiginosos versus limitadas cadeias de
valor, uma questao inicial apareceu: o que ha de diferente em fazer jornalismo em
regides de fronteira? Posta com outras palavras: com relacdo as demais regides de
interior, o que tém as fronteiras de especial para a pratica jornalistica e a atividade
empresarial da imprensa local, particularmente os sites de noticias?

Nesses complexos ambientes de interagoes e ambiguidades que sdo as frontei-
ras, entendemos o jornalismo como um conjunto de técnicas, praticas e atividades
que apreendem e representam uma fragao da confluéncia transnacional social e
politica. Mais do que isso, essas praticas comunicacionais sao construidas, como
aponta Ruiz (1996, p. 1), “sobre o cultural, mais especificamente sobre as seme-
lhangas entre padroes de conduta, valores, idiomas, enfim, no entorno simbolico
entre os dois lados da fronteira”. Trata-se, portanto, de uma retroalimentacgao entre
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jornalismo e fronteiras, cujos fluxos informacionais ajudam a moldar a dinamica
dos cruzamentos das fronteiras culturais entre dois ou mais paises.

O exercicio do jornalismo e a atuagao dos veiculos de imprensa integram um
contexto no qual “a triade formada pelos termos globalizag¢ao, instantaneidade e
localidade revela outro fendmeno em curso, [...] que pode ser explicado como uma
nova economia de territdrios” (MOREIRA, 2013, p. 13). Nesse cendrio, a globali-
zagao e a localidade fundem-se heterogeneamente para produzir comunidades
“glocais” e, de acordo com Ota (2013, p. 291), essa articulagdao “insere o local no
interior da logica da globalizagao e como cita Hall (2005) em vez de destruir as
identidades nacionais, podera produzir novas identifica¢des globais e locais”.

Se é possivel situar a imprensa atuante em regides de fronteira como porta-
-voz de comunidades “glocais”, também é pertinente compreendé-la como uma
midia de proximidade, que, conforme Peruzzo (2003), traduz-se na revitalizacao
de veiculos locais e regionais em meio a processos de acelerada globalizagao das
comunicagOes. Para essa autora, a reafirmagao da midia de proximidade é uma
clara demonstragao de que, embora conectados ao restante do mundo por meio
dos canais de abrangéncia global como a internet e a TV, “os cidadaos reivindicam
o direito a diferenca” e “querem ver as coisas do seu lugar, de sua historia e de
sua cultura expressas nos meios de comunicagao ao seu alcance” (2003, p. 67).

Seria legitimo, dessa forma, falarmos em jornalismo fronteirico? Ou apenas de
um jornalismo local, periférico, distante dos centros de poder politico, econdmico e
cultural? Embora se possa argumentar que a influéncia da imprensa nos multiplos
fatores politicos, sociais e culturais da vida fronteirica nao se diferencie de outras
regides, observacdes em campo sugerem que, nas fronteiras, ela adquire outros
contornos e intensidades porque estd inserida num contexto de alta complexidade,
de inter-relagdes entres diversas culturas e identidades que se caracterizam pela
diferenga e pelo contraste (BARTH, 2000).

Uma breve andlise da imprensa online na fronteira Brasil-Paraguai indicou
que é expressivo o interesse das comunidades fronteirigas por noticias locais, de
ambos os lados, o que parece se confirmar pelo grande nimero de jornalistas
atuando na regiao, na maioria repdrteres amadores e autodidatas. Por meio dos
veiculos online, 0 morador fronteirico busca manter-se informado, de forma
imediata, sobre os fatos ocorridos no ambiente no qual estd inserido, que nao
raro envolve pessoas do seu circulo de convivéncia. Assim, a imprensa online
“interage com os cidadaos locais e com os cidadaos do mundo, o que leva a su-
por uma reorganizagao desse espago, no sentido de [...] adequar as informagdes
e os saberes de modo a refletir sobre suas praticas e seus fazeres”, como apontam
Miiller, Raddatz e Bomfim (2013, p. 70).
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Para Weber (2011, p. 221), o jornalismo praticado nas fronteiras apresenta
pelo menos duas caracteristicas diferenciadas: “1) ele produz e divulga noticias
sobre os paises vizinhos, as quais sao, a uma sé vez, locais e internacionais; 2) ele
produz e divulga noticias para consumidores de distintas nacionalidades”. Com-
partilhando dessa concepgao, Soares entende que o fazer jornalistico fronteirico,
embora nao se diferencie tecnicamente, tem caracteristicas que o distinguem das
demais regides, como “a forma de entender o vizinho préximo. [...] Na fronteira,
o interesse informativo de um lado e de outro pode se chocar. Ha de se ter uma
visdo ampla a respeito dos dois lados para que a informagao tenha valor para as
duas sociedades” (2011, p. 51).

Podemos inferir assim que, como “zona de impacto” e “ao mesmo tempo
lugar de integracao e espago de tensao” (RADDATZ, 2009), as fronteiras se reve-
lam no fazer jornalistico e nos veiculos de imprensa, que expressam a integragao
e o conflito entre as comunidades e os paises fronteirigos. Assim, é possivel que o
jornalismo ajude a integrar os povos enquanto mediador entre as culturas, por sua
“facilidade de circulagao em quaisquer dos ambientes [...] e pode contribuir para
uma articulagao das questoes que dizem respeito ao seu campo de atuagao porque
¢ um conhecedor da realidade e de seus melindres” (RADDATZ, 2015, p. 212).

Por um lado, aimprensa extrai das fronteiras a sélida matéria-prima do fazer
jornalistico: conflitos, intrincados processos de interacdo e trocas de bens mate-
riais e simbdlicos; por outro, a fronteira recorre a midia como “um dos principais
mecanismos de articulagao das ideias do lugar e reflexo de vivéncias dos sujeitos
fronteiri¢os” (MULLER, 2015, p. 135). Portanto, é possivel falar em jornalismo
fronteirico porque, conforme essa autora, nas fronteiras ocorre o “contato per-
manente e didrio entre sujeitos de nacionalidades distintas” e a interseccao de
culturas definidas como “hibridas, ambiguas, ambivalentes, mestigas, polissémi-
cas” (2015, p. 133).

Alguns aspectos do jornalismo online

Os primérdios do jornalismo online ou jornalismo na web no Brasil, em mea-
dos dos anos 1990, permitem a identificagao de trés fases, conforme Mielniczuk
(2001, p. 2): fase transpositiva: “os produtos oferecidos, em sua maioria, eram
reprodugoes de partes dos grandes jornais impressos, que passavam a ocupar
um espago na Internet”; fase metafora: “mesmo ‘atrelados” ao modelo do jornal
impresso, os produtos comecam a apresentar experiéncias na tentativa de explo-
rar as carateristicas oferecidas pela rede”, como hipertexto e ferramentas como
e-mail e foruns de debate; e fase do “webjornalismo”, que ela demarca a partir do
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surgimento de iniciativas tanto empresariais quanto editoriais destinadas exclusivamen-
te para a Internet. Sao sites jornalisticos que extrapolam a ideia de uma simples versao
para a Web de um jornal impresso e passam a explorar de forma melhor as potenciali-
dades oferecidas pela rede. Tem-se, entao, o webjornalismo. (MIELNICZUK, 2001, p. 2).

A partir de entdo, o jornalismo online passou a apresentar caracteristicas se-
melhantes aos demais contetidos da rede: audiéncia fragmentada e segmentada,
multiplos discursos, personalizacao, interatividade, multimidialidade e convergén-
cia, memdria (banco de dados) e “onipresenga”. A narrativa também sofreu uma
mudanga importante, superando a linearidade e oferecendo iniimeras opgoes de
conteudos ao leitor/usudrio por meio do recurso do hiperlink. Assim, o jornalismo
moldou-se gradativamente a nova forma de consumo de informacao pelas pessoas,
cada vez mais conectadas a rede e menos restritas ao mero papel de receptoras,
tornando-se participantes, colaboradoras e, finalmente, produtoras de contetido.

Estudiosos tentaram explicar a complexidade dos novos aspectos e questoes
que emergiram da nova plataforma, dos novos formatos e caracteristicas da pro-
ducao jornalistica. Mielniczuk (2003), por exemplo, propds uma nomenclatura
cujas defini¢des aplicam-se tanto a produgao quanto a difusao das informagoes:
a) jornalismo eletronico: utiliza equipamentos e recursos eletronicos; b) jornalismo
digital: trata os dados em forma de bits; c) ciberjornalismo: utiliza o ciberespaco,
as redes de computagao; d) jornalismo online: utiliza tecnologias de transmissao
de dados em rede e em tempo real; €) webjornalismo: utiliza uma parte especifica
da internet, a web.

Um dos aspectos mais representativos do jornalismo na web, portanto, € a
sua multimidialidade (PALACIOS, 2003) ou convergéncia midiatica, conceitos que
expressam o conjunto de transformagoes sociais, culturais, tecnologicas e merca-
dologicas verificadas no contexto contemporaneo dos meios de comunicac¢ao, bem
como das mudangas nas formas de relacionamento do publico com estes tltimos
(JENKINS, 2008). Ambos podem ser compreendidos como a possibilidade de
concentrar num mesmo ambiente ou plataforma formatos informacionais variados
como texto, dudio, video, fotografia, infografico e animacao.

A quarta fase do jornalismo online, situada na chamada web 2.0, apresen-
tou caracteristicas como banco de dados, informagdes mais bem organizadas e
novos niveis de construc¢ao de narrativas baseadas em comunidade, colaboragao
e auto-organizagao e nao em hierarquia e controle (ROCHA, 2015). Narrativas e
produtos dinamicos, redacao integrada, informacao estruturada, cibermeios mais
auténticos e produgao multiplataforma sao outras marcas dessa fase. “Os editores
da web 2.0 deixaram de pensar no contetido e passaram a investir nas platafor-
mas, deixando o usudrio livre para auxiliar na criagdo de conteido”, acrescenta
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a autora (2015, p. 47).

Na quinta e atual fase, que pode ser associada a web 3.0, o jornalismo onli-
ne vem sofrendo fortes modificacdes para se adaptar as novas plataformas, ou
midias méveis (smartphones e tablets), que exigem contetdo para aplicativos e
produtos nativos. Marcado por intensa inovagao e renovagao, esse estagio tem
como uma das principais marcas o hiperlocalismo: informacgdes de proximidade,
contetdo jornalistico especifico para uma regiao a partir de aspectos geograficos
e culturais. Nesse novo contexto, observa Canavilhas (2009), é preciso atender o
leitor/usuario com um tipo especifico de noticia, sobre um local determinado e
no momento em que ele desejar.

Concebida a respeito do jornalismo em geral, a classificacdo de géneros e
formatos proposta por Melo e Assis (2016) pode contribuir para a sistematizagao
da producao jornalistica na internet. A categorizacdo busca conjugar a intenciona-
lidade jornalistica com o aspecto estrutural do texto, a partir da divisao em género
(classe) e formato (forma). Segundo esses autores (2016), os géneros podem ser
definidos por duas caracteristicas basicas, sendo a primeira a sua aptidao para
agrupar diferentes formatos com caracteristicas comuns, e a segunda a sua fungao
social.

Nessa perspectiva, os géneros sao classificados e subdivididos em formatos,
agrupados conforme a fungao social: o género informativo (nota, noticia, repor-
tagem, entrevista) tem a fung¢ao de vigilancia social; o género opinativo (editorial,
comentdrio, artigo, resenha, coluna, caricatura, carta, cronica) serve como um
férum de ideias; o género interpretativo (analise, perfil, enquete, cronologia,
dossié) exerce a fun¢ao de esclarecimento; o género diversional (historia de inte-
resse humano, historia colorida) serve como distragao, lazer; e o género utilitario
(indicador, cotacgao, roteiro, servi¢o) atua como auxilio nas decisdes cotidianas
(MELO; ASSIS, 2016).

Além dos géneros e formatos, o jornalismo online também adaptou do
impresso a divisao dos assuntos tratados em editorias tematicas, que sempre
serviram tanto para dividir e organizar o trabalho dos jornalistas nas redagoes
quanto para agrupar os assuntos mais comuns do noticidrio. No caso dos veiculos
online, a necessidade de lidar com a expressiva heterogeneidade do ptiblico nao
¢ diferente, sendo que “a organizagao do site em estruturas logicas compreensi-
veis é fundamental para que o visitante nao se perca e resolva navegar em outra
freguesia” (VIANA, 2001, p. 44).

Mesmo num contexto de web 3.0 e quinta fase do jornalismo online, a es-
trutura de classificagao, divisao ou agrupamento de assuntos € até hoje utilizada
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rigorosamente por veiculos online em todo o mundo ocidental, de jornais de
porte global a pequenos sites de cidades fronteiricas. Evidentemente, a variedade
tematica é incalculavel, de acordo com as opgdes editoriais de cada veiculo — de
Mundo a Local, de Cotidiano a Carros, por exemplo. A organizac¢ao de contetidos
jornalisticos em editorias parece ser ainda a melhor forma de extrair do caos do
jornalismo online alguma coeréncia, cuja eficacia sempre depende dos interesses
do leitor/usuario.

Sites de noticias: ambientes ‘desfronteirizados’

O cumprimento do objetivo central da pesquisa ampla — a identificagdao do
espaco editorial dedicado pela imprensa fronteirica online aos assuntos politi-
co-institucionais que envolvem a fronteira com potencial para cooperagao ou
conflito — exigiu o conhecimento, ainda que parcial, do contexto social, politico e
institucional no qual estao inseridos os sites de noticias, particularmente na fron-
teira Brasil-Paraguai. Para isso, entendemos ser necessario realizar uma pesquisa
exploratdria nas localidades, com visitas aos veiculos dos dois lados, entrevistas
ou conversas informais com jornalistas e outros profissionais da imprensa local,
que ajudaram a compor o cendrio do jornalismo fronteirigo.

O primeiro passo foi o levantamento dos principais veiculos online existentes
naquela regiao, inicialmente por meio das ferramentas de busca da internet (Goo-
gle, Bing e Facebook). Depois de identificados e selecionados preliminarmente,
os veiculos com potencial para integrar a pesquisa foram classificados por ordem
de relevancia a partir da verificagdo métrica de audiéncia, medida com base nos
critérios de nimero de acessos e tempo médio despendido pelos usudrios na leitura
das noticias. Para isso, utilizamos a ferramenta SimilarWeb (www.similarweb.
com), especializada em servigos de inteligéncia de dados para o mercado digital.

O levantamento dos sites de noticias foi realizado em 22 de dezembro de
2016 e apontou para a andlise preliminar os seguintes veiculos do lado brasileiro:
Ponta Pora Informa (www.pontaporainforma.com.br), Pora News (www.pora-
news.com) e Conesul News (www.conesulnews.com.br ) — os dois primeiros com
sede e atuacao em Ponta Pora e o terceiro sediado em Dourados (segunda maior
cidade do Mato Grosso do Sul, localizada a 122 quilometros de Ponta Pora). Do
lado paraguaio, identificamos os sites Capitan Bado (www.capitanbado.com),
que veicula conteido em portugués e espanhol sem critérios de separagao e
organiza¢ao, e Amambay 570 (www.amambay570.com.py), site oficial da Radio
AM Amambay 570.
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Apds o levantamento online?, seguiram-se os contatos diretos com jorna-
listas atuantes na regiao fronteirica, que contribuiram com informagoes mais
precisas para embasar a escolha dos veiculos para a pesquisa ampla, além da
indicacao dos profissionais para futuras entrevistas. A segunda etapa constituiu-
-se de visita as cidades, entre os dias 27 e 30 de dezembro, e da realizagao de
entrevistas abertas em profundidade com os representantes dos cinco veiculos
identificados. Considerando ainda critérios de localidade e noticiabilidade, se-
lecionamos para andlise em profundidade na fronteira Brasil-Paraguai os sites
Ponta Pora Informa e Amambay 570 e, a seguir, apresentamos uma sintese das
entrevistas escolhidas’.

Ponta Pord Informa

Proprietdrio e editor do site Ponta Pora Informa, o radialista e jornalista Sebas-
tido Neris Prado, entrevistado em 27 de dezembro de 2016, relatou que instituiu a
empresa em meados de 2014 devido a dificuldade de trabalhar em outros veiculos
por conta de embates politicos como profissional de imprensa. Na ocasiao, o site
era alimentado basicamente pelo contetido apurado e escrito por ele e pela espo-
sa, a advogada Dora Nunes, além de um repdrter fotografico responsavel pela
cobertura da drea social (festas e eventos sociais), com reprodugdes de textos de
assessorias de imprensa e de outros veiculos, e por artigos enviados por cerca de
10 colaboradores.

Com a redagao instalada na propria residéncia, num bairro de Ponta Pora —
onde também funciona uma agéncia de publicidade para atender as demandas
dos orgaos locais —, o site tem como foco editorial as dreas de politica, policia e
social, buscando realizar uma cobertura factual e com a maior agilidade possivel,
de acordo com o proprietario. A esse respeito, Prado (2016) explica que

o site sobrevive de acessos e, para ter acessos, precisa divulgar o que estd acontecendo
instantaneamente, tendo cuidado com a informagao, citando os fatos e ndo os nomes.
Na area politica, trabalhamos principalmente com a cobertura dos atos da Prefeitura e
da Camara, em todas as situacdes para as quais somos convidados. Também acompa-

nhamos alguns atos da Prefeitura e da Camara de Pedro Juan Caballero, traduzindo as
matérias.

2 Com pequenas variaces, novas avalia¢des realizadas em 5 de janeiro de 2017 com a ferramenta
Similarweb.com mostraram os mesmos resultados com relacdo a todos os veiculos analisados.

* Durante a pesquisa exploratdria, entrevistamos pelo menos um representante de cada veiculo
mencionado. Neste trabalho, no entanto, optamos por apresentar somente as entrevistas relativas
aos veiculos escolhidos para andlise em profundidade, conforme os objetivos da pesquisa ampla.
Na dissertacdo mencionada (ARAUJO, 2018), a descrigao analitica dos veiculos compde-se de va-
rios elementos, como analises de layout e linha editorial, por exemplo, o que nao cabe neste texto.
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Embora sé tivesse dois anos e meio de existéncia, o Ponta Pora Informa ja era
o site mais acessado do lado brasileiro. Prado (2016) atribuiu o resultado a uma
combinacao de fatores: outdoors localizados em varios pontos da cidade para di-
vulgacao do veiculo; postagem das matérias nas ferramentas de midia social; uma
coluna de aniversariantes do dia, com publicagao de fotos e nomes de cidadaos
locais; e o principal deles: “Tenho um programa didrio matinal na rddio Cerro
Cord FM 91.5, de Pedro Juan Caballero, onde gravo as entrevistas e as transformo
em matérias para o site nos formatos texto e dudio”, relatou.

De acordo com o jornalista, a média didria de produgao propria é de 10 a 12
matérias, sendo as demais resultantes de reprodugado de outros veiculos, contetdo
produzido por colaboradores ou das assessorias de imprensa — principalmente no
caso de assuntos frios, nao factuais, nao urgentes. “Nossa orienta¢ao é que todas
as noticias de capa sejam locais, e é isso que buscamos fazer para dar visibilidade
a cidade”, destacou, acrescentando que, para atender os anunciantes e chamar a
atencao dos leitores, utiliza praticas de merchandising na pagina inicial do site,
divulgando promogoes de comerciantes locais.

Quanto a cobertura da tematica fronteiriga e dos assuntos do lado paraguaio,
Prado (2016) revelou que, por conta de seu programa na radio Cerro Cora FM 91.5,
0 acesso as autoridades paraguaias € relativamente facil, como o governador do
Departamento de Amambay e o alcalde de Pedro Juan Caballero. As frequentes
entrevistas na radio, bem como um boletim didrio produzido por um reporter
paraguaio com as noticias da cidade vizinha, oferecem um rico material jornalis-
tico para o site:

Publicamos as matérias que podem despertar mais interesse dos brasileiros, como lan-
¢amentos de obras e projetos sociais, que traduzimos para o portugués. No Paraguai,
a pratica da assessoria de imprensa ainda é muito recente, inclusive das prdprias insti-
tuigdes publicas, mas, por outro lado, o jornalismo praticado nas radios ¢ muito forte e
dinamico, e as informagdes circulam de forma muito mais rdpida. Quando um radialista

abre um programa jornalistico as 7 horas da manha, sao dois ou trés profissionais no
estidio e mais cinco ou seis repdrteres nas ruas, buscando noticias. (PRADO, 2016).

Ojornalista admitiu, no entanto, que sdo raras as situagdoes em que se desloca
até o lado paraguaio para cobrir ou apurar fatos, gracas a facilidade para a rapida
e constante troca de mensagens instantaneas entre os profissionais de imprensa
dos dois lados por meio de ferramentas digitais. “Existe uma grande amizade
entre os periodistas daqui e de 14. Com o envio de imagens e informagoes de um
lado ao outro, s6 cruzamos a fronteira para produzir matérias no caso de grandes
eventos ou fatos muito relevantes, e quando somos convidados”, afirmou Prado
(2016), citando a Semana Académica de uma faculdade paraguaia como exemplo.
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Amambay 570

O site Amambay 570 originou-se da radio Amambay 570 AM, emissora fun-
dada por Antonio Delgado, Oscar Charbel e Epifanio Rolén e que foi ao ar pela
primeira vez em 12 de outubro de 1959. O veiculo localiza-se no centro de Pedro
Juan Caballero, a cerca de 700 metros da Linha Internacional. Conforme histo-
rico disponibilizado pela empresa, foi a primeira emissora do norte e nordeste
do Paraguai, adotando por isso o mote “La Pionera” e o slogan “Sintesis de una
expresion popular al servicio del bien comin”, servindo por muitos anos como
ponto de referéncia e orientagao para os pilotos de avides que chegavam as duas
localidades.

Em 1975, a emissora comegou a expandir sua difusao para além da frontei-
ra, alcancando Asuncion ao passar a transmitir em ondas curtas. Na ocasiao da
pesquisa, a empresa pertencia aos irmaos Jose Carlos Acevedo Quevedo, entao
intendente de Pedro Juan Caballero na ocasiao, e Roberto Ramon Acevedo Que-
vedo, entdo senador e presidente do Senado do Paraguai. Langado em meados de
2012 como extensao da radio, o site reproduz em formato de texto grande parte
do contetdo jornalistico e comercial da emissora, além de transmiti-la ao vivo
digitalmente, com programacao continua entre 5h e 23 horas.

Trabalhando como auxiliar administrativo da rddio Amambay 570 AM,
Rosimari Centurion era, na ocasiao da entrevista em 30 de dezembro de 2016, a
profissional responsavel por administrar e supervisionar o contetido jornalistico do
site, no qual trabalhavam mais duas pessoas. “Eu nao apuro e nao escrevo, apenas
publico as noticias nacionais. Tem outra pessoa que traduz e publica as noticias
coletadas de veiculos do Brasil e tem ainda um redator que converte o contetido
das noticias e entrevistas da radio em textos para o site”, relatou Centurion. Ela
confirmou que nao hd produgao jornalistica prdépria do site, sendo o contetido
proveniente das entrevistas e locugdes na raddio ou reproduzido de outros veiculos.

Ainda segundo Centurion (2016), o site nao tem uma linha editorial definida
ou um foco especifico de atuagao. Assim, busca cobrir a maior variedade possivel
de assuntos, desde as pautas policiais e politicas locais, nacionais e internacionais
até as variedades do cotidiano, conforme os temas sao abordados e discutidos nas
diversas entrevistas realizadas ao longo da programacao da radio. “De manh3,
temos um locutor no estidio e seis repdrteres nas ruas buscando noticias. A tarde
sao trés repdrteres e um a noite. Cobrimos todas as pautas, mas as matérias que
recebem mais acessos sao homicidios, acidentes e banalidades”, relatou.

Com relagao a cobertura politica na regido, Centurion (2016) afirmou que
os reporteres da rddio Amambay 570 AM cobrem com frequéncia as agdes da
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Prefeitura de Pedro Juan Caballero e as sessoes parlamentares da Junta Municipal
e da Junta Departamental de Amambay, mas nao as agdes da Gobernaciéon de
Amambay, “por motivos de rivalidade politica” entre a familia proprietaria dos
veiculos de comunicac¢ao e o governador da ocasido, Pedro Gonzalez Ramirez.
Quanto a cobertura jornalistica no lado brasileiro, ela também enfatizou que os
reporteres mantém contato direto e continuo com os colegas do outro lado, e
salientou:
Quando tinhamos um contrato de publicidade com a Prefeitura de Ponta Pora para di-
vulgacdo de matérias na radio e no site, a cobertura era mais frequente no lado brasilei-
ro, mas nao € mais o caso. Agora s6 vamos ao Brasil em casos policiais graves, acidentes
sérios ou ocasides muito especiais, como o Dia 7 de Setembro, o aniversario de Ponta

Pora ou as eleicdes. Para as pautas politicas comuns nao vamos mais, buscamos as noti-
cias nos sites brasileiros, traduzimos e postamos. (CENTURION, 2016).

Conforme a auxiliar administrativo (2016), noticias sobre fatos de Ponta Pora
e situagdes que envolvem os dois governos locais ou agdes conjuntas dos érgaos
de seguranga sao frequentes na radio e no site. Um exemplo destacado foi uma
parceria firmada entre as prefeituras de Ponta Pora e de Pedro Juan Caballero para
ampliacdo e modernizagao da iluminagao publica ao longo da Linha Internacional,
do centro das duas cidades até os distritos de Sanga Puita (Brasil) e Zanja Pyta
(Paraguai). Inaugurado em junho de 2016, o sistema de iluminacao foi resultado
de um acordo de cooperacao entre os dois municipios, por meio do qual a cidade
brasileira financiou aimplantagao da infraestrutura e a paraguaia custeia a energia
elétrica.

Consideracoes finais

Buscamos relatar neste texto aspectos do contexto onde corajosamente atuam
inimeros veiculos e profissionais em regides que impressionam pelas dificuldades
e riscos envolvidos, mas também pela riqueza de matéria-prima jornalistica. O
que podemos inferir € que o jornalismo praticado pelos sites de noticias irriga a
vida social, politica e cultural nas fronteiras com informagoes essenciais para a
vida cotidiana. Paradoxalmente, muitas vezes retrata as fronteiras como se fossem
apenas espagos de criminalidade e ilicitudes, contribuindo para reforgar precon-
ceitos e estigmas ja tao propagados pela midia nacional.

Evidentemente, este trabalho representa uma faceta bastante limitada da
realidade da imprensa fronteiriga, primeiro porque aborda somente uma regiao
de duas que compdem uma pesquisa exploratdria, esta por sua vez uma peque-
na parte de um estudo muito mais amplo. Segundo porque a prdpria pesquisa
maior trata de um universo especifico da midia nas regides de fronteira: os sites
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de noticias. Ainda assim, entendemos que os depoimentos de profissionais que
atuam no cotidiano informacional das localidades, embora neste trabalho apre-
sentamos apenas dois deles, oferecem importantes subsidios para a compreensao
desses ambientes.

Dessa forma, situamos o jornalismo local como um dos elementos inerentes
a dindmica das fronteiras nesse contexto de complexidade e ambivaléncia, mo-
vimentos contraditdrios de abertura e fechamento, divisdo e aproximacao, mas
principalmente de mobilidade e fluxo. Entendemos que essa atividade exerce,
ou deveria exercer, funcao primordial na organizacao das comunidades, atuan-
do como o féorum de debates por exceléncia das questdes politicas, econdmicas,
culturais, sociais, histdricas, ambientais, urbanisticas e comunicacionais locais e
regionais, ou seja, um canal privilegiado para o transito de ideias que aproximam
0s povos em contato.

Os veiculos analisados sao estrutural, empresarial e editorialmente muito
diferentes entre si, tornando desafiadora a tarefa de encontrar entre eles elementos
comuns sob os mesmos parametros. O Ponta Pora Informa nasceu na e para a
internet, diferentemente do Amambay 570, oriundo de uma emissora de radio
e pertencente a um grupo politico local. Apesar das diferengas, ambos sao sites
de noticias atuantes na fronteira, tendo o aspecto fronteirico como parte de
seu cotidiano jornalistico. Além disso, t€ém como principal produto o género
informativo e o formato noticia (hard news) e organizam seus contetdos em
editorias tematicas.

O levantamento apontou que as limitagOes estruturais e financeiras tipicas
de pequenos mercados mantém os veiculos analisados presos a um estagio digital
tipico do inicio dos anos 2000, pouco distinguivel do modelo de transposigao do
jornalismo impresso para o online. Ou seja, suas estruturas técnicas estao mui-
to distantes daquelas que ja possuem os grandes veiculos nacionais e globais,
como produgao multiplataforma, hiperlocalismo e informagoes de proximidade,
produtos nativos, entre outros. Também mantém modelos de negoécios muito
dependentes de publicidade convencional e do poder publico.

Dessa constatagao surgiu uma questao para novas investigagoes: em ambien-
tes de precariedade publicitaria e limita¢des técnicas, como continuarao susten-
taveis esses veiculos locais no contexto da convergéncia midiatica e da web 3.0?
Se a grande midia mundial, incluindo jornais seculares e de reputacao global,
debate-se numa busca desesperada pela manutencao da viabilidade economica do
negdcio de noticias — sobretudo diante de novos gigantes de midia como Google
e Facebook — como ficam os sites de noticias atuantes em regides de fronteira?
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Evidentemente nao temos a resposta, mas € possivel afirmar que as empresas
jornalisticas que insistirem no tradicional modelo baseado no subsidio publicitario
para oferta gratuita de contetdo estao fadadas a desaparecer. Além disso, nao ha
féormula tinica de sucesso garantido e, assim, cada empresa devera desenvolver seu
proprio modelo, testar suas prdprias solugoes. De todo modo, qualquer que seja
a estratégia ou recurso adotado, os veiculos nao poderao perder o compromisso
com a clara diferenciacdo entre o jornalismo e a futilidade, para que o primeiro
continue sendo percebido como bem publico essencial.

Considerando o papel da imprensa fronteiriga, pelo menos em potencial, de
atuar como mediadora entre as culturas dos dois lados, € desejavel que os veiculos
encontrem ou produzam solugdes criativas para se manterem empresas viaveis
frente a necessidade sempre crescente da produgao de jornalismo de qualidade.
Afinal, é por meio do jornalismo fronteiri¢o, periférico e ao mesmo tempo trans-
nacional, que as comunidades podem se expressar para além dos limites fisicos,
manifestando suas peculiaridades locais e conectando-se internacionalmente. Além
disso, da sobrevivéncia dos veiculos depende, em grande medida, a qualidade do
debate publico das questdes locais nessas regides.
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo
uma leitura da obra ‘Si me permiten hablar...
testimonio de Domitila, una mujer de las minas
de Bolivia (1999) transcrito e organizado pela
brasileira Moema Viezzer a partir do conceito
de fronteira. Para a leitura, me utilizo de uma
metodologia bibliografica pautada na Critica
biogréfica fronteirica, um estudo centrado nos
Estudos Pds-coloniais e Critico-biograficos. Assim,
a partir de minha condicao de sujeito que escreve
e vive na fronteira proponho fazer uma leitura
outra do testemunho de Domitila Chungara, que
contemple meu bios e l6cus permitido por meio
da Critica biografica fronteirica.

Palavras-chave: Domitila Chungara, Si me permiten
hablar, Fronteira, Exterioridade.

Abstract: This paper aims at a reading of the
work ‘Si me permiten hablar.." testimonio de
Domitila, una mujer de las minas de Bolivia (1999)
transcribed and organized by the Brazilian writter
Moema Viezzer from the concept of border. For
reading, | use a bibliographic methodology based
on Critica Biogrdfica Fronteiri¢a, a study centered
on Postcolonial Studies and Critical-biographical
Studies. Thus, from my condition as a subject who
writes and lives on the border, | propose to take
another reading of Domitila Chungara’s testimony,
which contemplates my bios and locus allowed
through the border biographical critique.

Keywords: Domitila Chungara, Si me permiten
hablar, Border, Exteriority.

FRONTEIRAS DO LOCAL: POR UMA LEITURA DE S/ ME PERMITEN
HABLAR NA FRONTEIRA-SUL

Local Borders: by a Reading of Si me Permiten Hablar Southern Border

Fronteras Locales: por una Lectura de Si me Permiten Hablar en la Frontera Sur

Julia Evelyn Muniz Barreto Guzman’

Introdugdo

Penso, escrevo e me inscrevo a
partir de (Mignolo) um locus geoistdrico
especifico, o estado de Mato Grosso do
Sul, fronteira seca com os paises Para-
guai e Bolivia. Se as teorias modernas
se constituem de uma teorizagao pen-
sada de uma interioridade imaginaria,
meu pensamento enquanto intelectual
nasce dessa posigao fronteirica é a de
“reflexao a partir das margens externas”
(MIGNOLGO, 2003, p. 09), ou seja, do
pensar o mundo a partir de histdrias
e teorias locais ignorados pelo sistema
que separava o mundo entre centro
versus periferia, trazendo para minha
realidade, dessa fronteira porosa, que
separa paises, mas nao pessoas.

Proponho em meu titulo uma
leitura da obra Si me permiten hablar na
fronteira-Sul, vale lembrar que isso sera
possivel por meio da Critica Biografica
Fronteirica. A rubrica Critica Biografica
Fronteirica, do tedrico Edgar César No-

“Mestranda do Programa de Pés-graduacao Mestrado em Estudos de Linguagens — UFMS — E-mail:

juhguzman@gmail.com.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 27 « 59-70 « jul./dez. 2019



60 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

Restumen: El objetivo de este trabajo es unalectura
de la obra ‘Si me permite hablar...” testimonio de
Domitila, una mujer de Bolivia (1999) transcrita y
organizada por la brasilefna Moema Viezzer desde
el concepto de frontera. Para la lectura, utilizo una
metodologia bibliogréfica basada en la Critica
biogréfica fronteirica, un estudio centrado en
Estudios poscoloniales y Critico-biograficos. Por lo
tanto, desde mi condicién de sujeto que escribe y
vive en la frontera, propongo una lectura otra del
testimonio de Domitila Chungara, que contempla
mi bios y locus permitidos a través de la critica
biogréfica fronteriza.

Palabras clave: Domitila Chungara, Si me permiten
hablar, Frontera, Exterioridad.

lasco, é o que pode ser entendido pela
juncao do (bios=vida + l6cus=lugar), ou
seja, biolocus. Assim, toda a reflexao
critica é pautada no que faz parte da vida
do “objeto” de estudo e do critico que
desenvolve a pesquisa. No que diz res-
peito ao locus, leva-se em conta o lugar
em que a reflexdo emerge. Acredito que
somente por meio dessa leitura de base
biografica fronteirica que meu trabalhoe
teorizagOes poderao ser compreendidos:
Desde o titulo deste livro, Perto do
coragio selvagem da critica fronteriza,
ja se tem sinalizado que uma criti-
ca de natureza fronteriza constroi-se
com base num lugar ex-céntrico, isto
é, fora do centro, a margem. Alids, é
essa condigao que vai permitir que
se estruture toda uma teoria especi-

fica dessa critica. (NOLASCO, 2013,
p- 70)

A critica biografica da fronteira
reage para que os conhecimentos e as
enunciacoes locais sejam reorganiza-
dos e caminhem de um “dentro” para
“fora”, “do Primeiro para o Terceiro
Mundo, reivindicando a legitimidade
da localizagao filoséfica (MIGNOLO),
dalocalizagao epistemoldgica especifica
da fronteira” (NOLASCO, 2013, p. 76).
Nolasco afirma:

Dessa forma, a critica fronteriza
articulada das historias locais tem
o poder de barrar aqueles discursos
criticos académicos e cientificos
articulados nos grandes centros
mais desenvolvidos em todos os

sentidos (econémico, tecnologico
etc.). (NOLASCO, 2013, p. 78)

Minha posigao de sujeito frontei-
rico que vive na fronteira em meio as
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trocas constantes faz de mim esse individuo sujeito formado de vérias partes
“precipitado de escavagoes e mergulhos de outros em mim.” (PESSANHA. 2018,
p.114). A obra Recusa do ndo-lugar (2018) de Juliano Garcia Pessanha, nos leva a
refletir no ser humano como um ser vazio, que se preenche a partir de visitas de
hospedes duradouros durante sua vida:

Nesse sentido, a fronteira-sul, enquanto um lugar da legalidade e da ilegalidade, do
contrabando e do atravessamento, por onde transitam turistas, andariegos, sul-mato-
-grossenses, bolivianos e paraguaios, entre outros dividuos, funda o que aqui vimos cha-
mando de exterioridade. (NOLASCO, Habitar a exterioridade da fronteira-sul, p. 93)

Como estofo dessa conversa proposta me valho da obra “Si me permiten
hablar...” testimonio de Domitila, una mujer de las minas de Bolivia” (1999), da
escritora brasileira Moema Viezzer. A obra é o resultado da transcrigdo e orga-
nizagao de entrevistas formais e conversas entre a boliviana Domitila Barrios de
Chungara e a brasileira Moema Viezzer:

E o resultado de numerosas entrevistas que tive com ela no México e na Bolivia, de suas
intervengdes, conversas e dialogos [...]. Todo o material gravado, como também alguma
correspondéncia escrita, foi ordenado e posteriormente revisado com Domitila, dando
lugar ao presente testemunho (VIEZZER, 1999, p. 1-2)!

O encontro entre as duas mulheres aconteceu no ano de 1975 na Tribuna
do Ano Internacional da Mulher, organizada pelas Nagoes Unidas no México.
Domitila Chungara foi representando o “Comité de Donas de casa da Século XX”,
um comité que retne as esposas dos trabalhadores mineiros da Século XX (centro
produtor de estanho):

A ideia do presente testemunho surgiu da presenca de Domitila Barrios de Chungara
na Tribuna do Ano Internacional da Mulher, organizada pelas Nagdes Unidas e reali-
zada no México, em 1975. Ali conheci esta mulher dos Andes bolivianos, esposa de um
trabalhador mineiro, méae de sete filhos, quem chegou na Tribuna em representagao do
“Comité de Donas de casa do Século XX”, organizagao que agrupa as esposas dos traba-
lhadores daquele centro produtor de estanho. Seus anos de luta e o reconhecimento da
autencidade de seu compromisso lhe renderam receber um convite oficial das Nagdes
Unidas para estar presente naquele evento. Unica mulher da classe trabalhadora que
participou ativamente naquela Tribuna em representacao da Bolivia, suas interveng¢des
produziram um profundo impacto entre os presentes. Isso se deu em grande parte, a
que “Domitila viveu o que outros falaram”, segundo um comentario de uma jornalista
sueca. (VIEZZER, 1999, p. 01)

1 Es el resultado de numerosas entrevistas que tuve con ella en México y en Bolivia, de sus interven-
ciones en la Tribuna, asi como también de exposiciones, charlas y dialogos [...]. Todo ese material
grabado, como también alguna correspondencia escrita, fue ordenado y posteriormente revisado
con Domitila, dando lugar al presente testimonio. (tradugao livre).

2 La idea del presente testimonio surgié de la presencia de Domitila Barrios de Chungara en la
Tribuna del Afo Internacional de la Mujer, organizada por las Naciones Unidas y realizada en
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A boliviana era a Unica representante da classe trabalhadora e o impacto
de suas intervenc¢des durante a Tribuna chamou a atencao da brasileira Moema
Viezzer e dos demais presentes. Esse impacto fez com que despertasse na
brasileira o desejo de organizar esse relato, considerando o relato de Domitila
como a voz do povo boliviano que sofreu e ainda sobre por meio de diversas
formas de exploracao. O contexto da obra esta a principio centrado no cotidiano
dos mineiros do acampamento Século XX e de suas familias. No decorrer da
narrativa, o que se destaca ¢ a luta pelo direito do povo por meio da participacao
de Domitila Chungara no Comité das Donas de Casa. Ademais, o que vemos ¢é a
dentincia politica, econdmica e social que a boliviana faz do governo de sua época.
O testemunho narrado, como a propria Domitila nos alerta, nao é uma historia
pessoal, mas uma experiéncia vivida por muitos bolivianos, tornando-se assim
um testemunho de ambito coletivo, que caracteriza e identifica esse povo:

A histdria que vou relatar ndao quero em nenhum momento que a interpretem somente
como um problema pessoal. Porque penso que minha vida esta relacionada com meu
povo. O que passou comigo, pode haver passado a centenas de pessoas em meu pais.
(VIEZZER. 1999, p. 1-2)

Domitila Chungara nao relata apenas o cotidiano dos mineiros e de suas
familias, mas a urgéncia de denunciar a experiéncia traumatica do regime dita-
torial do general Barrientos Ortufio (1964 -1965;1966 -1969), e nos anos seguintes
do general Banzer Sudrez (1971 - 1978). A boliviana denunciou acontecimentos
sofridos por seu povo e em uma dessas passagens ela narrou a real situagao dos
mineiros enquanto a COMIBOL (Corporagao Mineira de Bolivia) organizou um
evento com o tema “Rearmamento Moral” integrado por intelectuais, esportistas
e artista de as nacionalidades:

Eu me lembro que, em 1969, os dirigentes enfrentaram uma decisao tomada pelo gover-
no. A COMIBOL dizia que nao tinha dinheiro para mandar medicamentos ao hospital.
E havia uma terrivel epidemia de gripe, de diarreia, de tudo. Nao havia remédio para as
criangas. E a COMIBOL contratou, nesses dias um grupo de artistas internacionais, com
japoneses, norte-americanos, africanos, etc., para dar uns espetdculos nas minas. Os que

México, en 1975. Alli conoci a esta mujer de los Andes bolivianos, esposa de un trabajador minero,
madre de siete hijos, quien lleg6 a la Tribuna en representacién del “Comité de Amas de Casa de
Siglo XX”, organizacién que agrupa a las esposas de los trabajadores de aquel centro productor
de estafio. Sus afios de lucha y el reconocimiento de la autenticidad de su compromiso le valieron
recibir una invitacién oficial de Naciones Unidas para estar presente en aquel evento. Unica mujer
de la clase trabajadora que participd activamente en la Tribuna en representacién de Bolivia, sus
intervenciones produjeron un profundo impacto entre los presentes. Eso se debio, en gran parte, a
que “Domitila vivié lo que otras hablaron”, segiin el comentario de una periodista sueca. (traducao
livre).

* La historia que voy a relatar, no quiero en ningtin momento que la interpreten solamente como
um problema personal. Porque pienso que mi vida esta relacionada con mi Pueblo. Lo que me pasé
a mi, le puede haber pasado a cientos de personas en mi pais. (tradugao livre)
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foram nos disseram que o espetaculo era anti comunista e que a COMIBOL havia pago
a viagem. (VIEZZER, 1999, p. 81)*

O trabalho est4 pautado em teorias pos-coloniais tendo como base tedrica os
estudos do argentino Walter Mignolo com a obra Histérias locais/projetos globais:
colonialidade, saberes subalternos e pensamento liminar (2003) de outros tedricos
que partilham desse olhar epistémico descolonial a exemplo Boaventura de Sousa
Santos com a obra Epistemologias do Sul (2010), Edgar César Nolasco com a obra
Perto do coragdo selbaje da critica fronteriza (2013), entre outros.

Meu local: um l6cus fronteirico

Uma fronteira ndo é o ponto onde algo termina, mas, como os gregos reconheceram, a
fronteira é o ponto a partir do qual algo comeca a se fazer presente.

HEIDEGGER (apud NOLASCO, 2010, p. 103).

Acredito que comegar a falar sobre fronteira seja essencial para iniciar esse
trabalho. Digo isso, pois esse trabalho nasce de uma fronteira geografica e episte-
moldgica. Uma fronteira geografica, pois nasce no estado de Mato Grosso do Sul,
triplice fronteira com os paises Paraguai e Bolivia. Meu discurso também é epistémi-
co, pois se da a partir de um pensamento fronteirigo, por estar assentado em teorias
pos-coloniais que me auxiliam em discussoes que ultrapassam a nogao de fronteira
criada pelo imagindrio moderno. Segundo o argentino Walter Mignolo na esteira
do que diz a chicana Gloria Anzaldua, no texto “Postoccidentalismo: el argumento
desde América latina” o argentino sobre epistemologia fronteirica afirma que:

[...] epistemologia fronteirica na qual a reflexdo (filosofica, literaria, ensaistica), incor-
porada nas historias locais, encontra seu lugar no conhecimento desincorporado dos
projetos globais em ciéncias sociais. (MIGNOLO, 1998, p. 44)°

Dessa maneira Domitila, assim como eu, também fala de um lugar desvin-
culado aos projetos globais, ela fala de um locus singular, a Bolivia, que “[...]

* Me acuerdo que en el 63 los dirigentes se enfrentaron a una de esas medidas del gobierno. La
COMIBOL decia que no tenia plata para mandar medicamentos al hospital. Y habia entonces una
epidemia terrible de gripe, de diarreas, de todo. No habia medicina para los nifios. Y resulta que
la COMIBOL contrato en esos mismos dias a un grupo de artistas internacionales29 donde habia
japoneses, norteamericanos, africanos, etcétera, que dieron espectaculos en las minas. Las personas
que fueron a ver me contaron que eran actuaciones de tipo anticomunista, y que la COMIBOL les
habia pagado su viaje. (tradugao minha)

°[...] epistemologia fronteriza en la cual la reflexién (filosdfica, literaria, ensayistica), incorporada a
las historias locales, encuentra su lugar en el conocimiento desincorporado de los disefios globales
en ciencias sociales. (tradugao livre)
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estd situada no cone sul, no coragdo da América do Sul” (VIEZZER, 1999, p. 17)°.
Nossas reflexdes filosdficas, culturais e literdrias, como nos diz Mignolo, estao
incorporadas em nossas experiéncias e historias locais. Desse lugar narrou suas
experiéncias e as do povo mineiro boliviano, que até os dias de hoje, assim como
seu pais, é um testemunho que continua na margem e com pouca visibilidade.
Um pais que continua visto como um lugar pobre economicamente, culturalmen-
te e intelectualmente. Essa premissa se dd por continuarmos a aprender teorias
eurocéntricas e a ignorar que no lado Sul também ha produgao de conhecimento:

Derrotado varias vezes em guerras com seus vizinhos, fragmentado ética, social, eco-
ndmica e geograficamente, dona de pobreza radical na ja tdo desigual regidao América
Latina e de economia atrasada, evidenciando uma instabilidade politica nada invejavel
[...]. (DOMINGUES et al., 2009, p. 07)

Segundo o critico argentino Walter Mignolo na obra Histérias locais/ projetos
globais (2003) no século 16 a nogao de fronteira estava ligada a divisdao de frontei-
ras geograficas e humanas, acreditava-se que o que estava em posigao oposta ao
continente europeu, ora desconhecido, era habitado por criaturas monstruosas
de duas cabegas e varios bragos. Com a expansao territorial dos limites conheci-
dos, abriu-se a possibilidade para as novas interagdes entre os povos. Assim, “os
canibais e selvagens foram situados num espago que comegou a ser concebido
como Novo Mundo” (MIGNOLO, 2003, p. 383). No final do século 19 os Estados
Unidos e a Argentina acreditavam que:

A “fronteira” era o marco movel (em diregdo ao Oeste) da marcha da missao civiliza-
dora, a linha divisdria entre a civilizagdo e a barbarie. Entretanto, a ‘fronteira’ ndo era
apenas geograficamente, mas também epistemoldgica: o local do primitivo e do barbaro
da ‘“terra vazia’, do ponto de vista da economia, e o ‘espago vazio do pensamento, da
teoria e da produgao intelectual. (MIGNOLO, 2003, p. 403)

Esse conceito de fronteira, segundo Mignolo, estd ligado a uma logica de
espago, em que a crencga era que havia uma divisao entre civiliza¢ao e barbarie.
A civilizagdo acabava onde a barbdrie comegava, e esse espago barbaro deveria
ser conquistado. Gloria Anzaldta em seu livro Borderands / la frontera: la nueva
mestiza (2007), afirma que a fronteira é uma linha fina capaz de dividir uma borda
ingreme, além de dizer que:

As fronteiras sao desenhadas para definir os lugares que sao seguros e os que nao sao,
para distinguir o us (nés) do them (eles). Uma fronteira é uma linha diviséria, uma linha
fina ao longo de uma borda ingreme. Um territdrio fronteirigo é um lugar vago e inde-
finido [...] (ANZALDUA, 2007, p- 42y

¢[...]esta situada en el cono sur, en el corazén de Sudamérica” (tradugéo livre).

7 Las fronteras estan disefiadas para definir los lugares que son seguros y los que no son, para dis-
tinguir el us (nosotros) del them (ellos). Una frontera es una linea divisoria, una fina raya a lo largo
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Para a chicana esse lugar “vago” estd em constante transi¢ao, vivendo ali
os chamados atravessados, os que estao distantes de ser os chamados “normais”.
Aqueles que detém o poder e os aliados a eles sdo os tinicos considerados legi-
timos. As tensdes que ocorrem nas zonas de fronteira segundo Anzaldua (2007)
S30 como um virus, uma presenca constante de mal-estar e morte. Em minha
fronteira os atravessados sao os bolivianos, os paraguaios, os chamados brasiguaios,
indigenas e tantos outros que atravessam constantemente nossas fronteiras. Da
mesma maneira, o relato de Domitila Chungara pretendeu atingir um lugar dentro
de sua propria produgao, a boliviana ansiava que a obra e as andlises realizadas
sobre a realidade de seu povo voltasse para o proprio povo boliviano. Somente
assim seria possivel detectar os pontos positivos e negativos de sua sociedade, a
fim de corrigi-los:

Si me permiten hablar... tem de servir ao povo porque esta retornando ao préprio seio do
povo. Da mesma forma eu penso que os filmes, documentos, estudos que se fazem sobre
a realidade do povo boliviano, devem retornar ao seio do préprio povo boliviano para ser
analisadas, criticadas. Porque sendo, seguimos igual e ndo ha um aporte que nos ajude a
compreender melhor nossa realidade e a solucionar nossos problemas. Sao muito poucos,
sao contados os trabalhos que tém servido para isso. (VIEZZER, 1999, p. 09 )

Domitila de Chungara descreve seu bioldcus de sujeito que vive em uma
margem social, econdmica e social, ndo apenas narrando sua histdria, mas de que
modo suas experiéncias fazem parte da histdria local de seu povo. A boliviana diz
que fard um recorte dessas experiéncias do povo boliviano e contara apenas as
dos trabalhadores mineiros, se o fato de Domitila por op¢ao nao ter contemplado
a todos os bolivianos que vivem marginalizados em seu testemunho, ela justifica
dizendo que fala do que viveu e do que seus proximos viveram e sofreram, as-
sim falando de um locus especifico, os acampamentos mineiros, a partir de suas
proprias vivencias:

Me fizeram notar que em meu testemunho nao menciono, por exemplo, aos bairros
marginalizados. E certo que eu desconheco muita realidade de nosso paifs. Imagino as
vezes qual deve ser a situagdo dos bairros marginalizados. Mas, nao, eu nao tenho vi-
vido com eles. Sei que sua situagao é mais arruinada que a nossa, os mineiros e entdo
penso: se os mineiros vivem em tao baixas condicdes de vida... O que sera da situagao

dos camponeses, dos bairros marginalizados e toda essa gente que nao tenho chegado a
conhecer? [...] eu ndo tenho mencionado alguns grupos, porque eu nao os conhego. Que

de un borde empinado. Un territorio fronterizo es un lugar vago e indefinido [...]. (tradugao livre)

8 Si me permiten hablar... ha de servir al pueblo porque esta regresando al seno mismo del pueblo.
En la misma forma yo pienso que las peliculas, documentos, estudios que se hacen sobre la rea-
lidad del pueblo boliviano, deben regresar también al seno mismo del pueblo boliviano para ser
analizadas, criticadas. Porque si no, seguimos igual y no hay un aporte que nos ayude a compren-
der mejor nuestra realidad y a solucionar nuestros problemas. Son muy pocos, son contados los
trabajos que han servido a esto. (tradugao livre)
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poderia eu dizer daquele bairro marginalizado, daquela senhora camponesa se eu nao
os conhe¢o? Eu nado quero falar apenas teoricamente. Quero conhecé-los. (VIEZZER,
1999, p. 06)°

A condicao de fronteira geografica seja ela por pontes, linhas imagindrias
ou muros, parece ter a fun¢ao de distanciar fisicamente pessoas e espagos, esse
distanciamento acaba nos afetando, uma vez que somos condicionados a pensar
que o lado oposto é o ser estrangeiro, o outro, o desconhecido que deve ser evita-
do. Mesmo que a fronteira imponha limite fisico, sua divisao estd mais proxima
de um imagindario imposto ideologicamente, mas apesar de uma imposi¢ao de
distanciamento e separagao nao é capaz de impedir o contato rotineiro entre os
sujeitos dos dois lados da fronteira, Apesar da tentativa de distanciamento o que
vemos é uma fronteira porosa que rompe com os limites impostos, os sujeitos
transitam entre o “fora” e o “dentro”:

As fronteiras separam, unem, delimitam, marcam a diferenca e a semelhanga, mas tam-
bém produzem espacos intersticiais, novos espagos que inauguram relagdes. Podem ser
burladas, acatadas, cruzadas, transgredidas, imaginadas, reais, reintentadas e destrui-
das. Confinam e liberam. Protegem e torturam. (BELAUSTEGUIGOITIA, 2009, p. 106)*°

Nessa triplice fronteira, onde se liga e interliga um lugar com o outro em
um crescente, surge a necessidade de uma nova epistemologia, a “epistemologia
fronteriza que dé conta de descolonizar” (NOLASCO, 2013, p. 44) de compreender
e atender a construgao cultural dos sujeitos fronteirigos. A fronteira aqui discutida
nao € existente, ela foi construida a partir de um ato ideoldgico e de construgao de
pensamento. Nossas fronteiras nao impossibilitam nossas trocas de experiéncias,
novas vidas, novas linguas e costumes.

Falo de epistemologia, mas o que € essa epistemologia? “Toda nogao ou
ideia, reflectida ou ndo, sobre as condigdes do que conta como conhecimento
valido” (SANTOS; MENESES, 2010, p. 09). Esse conhecimento esta diretamente
relacionado a praticas sociais e atores sociais, essa relagao faz com que desenvolva

¢ Me hicieran notar que en mi testimonio yo no menciono, por ejemplo, a los barrios marginaliza-
dos. Es cierto que yo desconozco mucha realidad de nuestro pais. Me imagino a veces cual debe
ser la situacién de los barrios marginados. Pero en si, no, yo no he vivido con ellos. Sé que su si-
tuacién es mucho mas arruinada que la de nosotros, los mineros y entonces pienso: si los mineros
viven en tan bajas condiciones de vida... jqué serd la situacion de los campesinos, de los barrios
marginalizados y toda esa gente que no he llegado a conocer? [...] yo no haya mencionado a al-
gunos grupos, porque yo no los conozco. ;Qué podria yo decir de aquel barrio marginalizado, de
aquella compafiera campesina se no los conozco? Yo no quiero hablar sélo teéricamente. Quiero
conocerlos.(tradugao livre)

10 Las fronteras separan, unen, delimitan, marcan la diferencia y la similitud, pero también produ-
cen espacios intersticiales, nuevos espacios que inauguran relaciones. Pueden ser burladas, acata-
das, cruzadas, transgredidas, imaginadas, reales, reinventadas y destruidas. Confinan y liberan.
Protegen y torturan. (tradugao livre)
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diferentes epistemologias. Mas, o conhecimento ou a epistemologia vélida esta
sempre relacionado a uma dominagao e poder. Essas relagdes sociais sao sempre
culturais e politicas, este tiltimo nao representa uma distribuigao igual de poder.
Dessa maneira, o conhecimento € valido a partir de uma contextualidade, seja ela
em termos da diferenga cultural ou politica. Segundo Boaventura de Sousa Santos,
a epistemologia dominante nasce de um pensamento abissal, que se constroi da
necessidade de dominacao colonial:

Esse pensamento opera pela defini¢do unilateral de linhas que dividem as experién-
cias, os saberes e os actores sociais entre 0s que sao uteis, inteligiveis e visiveis (os
que ficam do lado de ca da linha) e os que sdo intteis ou perigosos [...] (SANTOS;
MENESES, 2010, p. 13)

E abissal, pois é construido um sistema que divide o mundo em visivel e invi-
sivel, o lado visivel é o “lado de ca da linha”, enquanto o lado invisivel é o “outro
lado da linha”, na divisdo construida o outro lado desaparece ha um divisor de
sujeitos, de experiéncias e de saberes, os elementos uteis para aquela sociedade
¢ colocado do lado de cé da linha, e o que estd no campo da inutilidade € posto
do lado de 14 da linha. Essa pratica de um pensamento abissal segundo o autor
continua em vigor nos dias de hoje:

A divisao é tanta que o outro lado da linha desaparece enquanto realidade, torna-se ine-
xistente, e é produzido como inexistente. Inexistente significa nao existir sob qualquer
forma de ser relevante ou compreensivel. (SANTOS, 2010, p. 23)

A grande marca do pensamento abissal é a inviabilidade de uma co-presencga,
um dos lados da linha s6 sobressai quando o lado de 14 é dado como inexistente.
“Cada um cria um subsistema de distin¢des visiveis e invisiveis de tal forma que os
invisiveis se tornam o fundamento das visiveis” (SANTOS, 2010, p. 25). O “outro”
€ uma invencgao discursiva para que o lado de c4 da linha tenha a quem dominar.
Poderia dizer que essas epistemologias dominantes durante anos praticaram e
continuam praticando o ato de epistemicidios, ou seja, aquele que aliene e exclui
os conhecimentos locais:

Nisso constituiu o epistemicidio, ou seja, a supressdao dos conhecimentos locais per-
petrada por um conhecimento alienigena [...] com isso desperdigou-se muita experi-
éncia social e reduziu-se a diversidade epistemoldgica, cultural e politica do mundo.
(SANTOS, 2010, p. 10)

Nos, enquanto sujeitos subalternos que vivemos do lado sul, somos vitimas
constantes do ato de epistemicidio, suprimem nossos conhecimentos locais e re-
duziram nossas epistemologias, alienam e excluem tudo o que acontece no lado
sul do globo. Os conhecimentos opostos ao conhecimento da ciéncia moderna
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sdo irrelevantes “[...] existem crengas, opinides, magia, idolatria, entendimentos
intuitivos ou subjetivos, que, na melhor das hipoteses, podem tornar-se objetos
ou matéria-prima para inquirigao cientifica” (SANTOS; MENESES, 2010, p. 25).
Tal comparagao cai como uma luva na passagem a seguir:

E uma senhora, que era presidente de uma delegagao mexicana, se aproximou de
mim. Ela queria me aplicar de sua maneira p lema da Tribuna do Ano Internacional
da Mulher que era “igualdade, desenvolvimento e paz”. E me dizia:- Falaremos de
nos, senhoras... Nds somos mulheres. Olhe, senhora, esquega-se do sofrimento de seu
povo. Por um momento esqueca-se dos massacres. Ja temos falado bastante sobre isso.
Ja Ihe escutamos bastante. Falaremos de nds... de vocé e de mim... das mulheres, pois.
(VIEZZER, 1999, p. 225)"

Tentaram calar Domitila, calar a boliviana seria 0o mesmo que excluir e igno-
rar o discurso subalterno. A Tribuna, lugar onde estavam reunidas mulheres de
todas as partes do mundo a fim de discutir seus problemas de género, que por
sua vez estdo intrinsicamente associados a seus problemas sociais, parecia excluir
os problemas das mulheres vinculados com seu povo. Tornava-se assim um lugar
perfeito para demostrar que as epistemologias, os conhecimentos e os saberes do
mundo académico, social e cultural ainda imperavam e continua a imperar.

Nosso desafio é tanto geografico quanto epistémico, somos uma mina e um
campo de reparacao de desvios histéricos que foram causados pelo capitalismo.
Meu Sul, ja que eu mesma vivo em posigao de sujeito sul, transforma-se em um
lugar de conhecimento e experiéncias, o Sul era lugar que deveria ser preenchido
com as experiéncias da razao colonial. Todas as a¢des realizadas no lado de ca da
linha eram ignorados por ndo serem vistos como significantes na sociedade. Diante
essas divisOes, aimportancia do pensamento fronteirigo proposto por Mignolo se
da, pois o pensar “na e a partir das margens” (MIGNOLO, 2003, p. 31), age como
uma “[...] maquina para descolonizagao intelectual e, portanto, para a descolo-
nizagao politica e econdomica” (MIGNOLQO, 2003, p. 76), é ele quem possibilita o
reconhecimento da diferenga colonial, promovendo assim um discurso polifonico
e nao excludente, com caracteristicas universalmente marginais, dando espaco
para histdrias, linguas e culturas que antes estavam silenciadas.

Partindo de um pensamento fronteiri¢o pautado nos estudos do argentino
Walter Mignolo, respondendo epistemologicamente por meio de um pensamento
subalterno os projetos advindos da modernidade, nao estou rejeitando a moderni-

1Y una sefiora, que era a presidente de una delegacion mexicana, se acerco a mi. Ella queria apli-
carme a su manera el lema de la Tribuna del Afio Internacional de a Lujer que era “Igualdad, desa-
rrollo y paz”. Y me decia:-Hablaremos de nosotras, sefiora... Nosotras somos mujer. Mire, sefiora,
olvidese usted de sufrimento de su Pueblo. Por un momento, olvidese de las massacres. Ya hemos
hablado bastante de esto. Y ala hemos escuchado bastante. Hablaremos de nosotras... de usted y de
mi... de la mujer, pues. (tradugao livre).
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dade, estou por meio dessa discussao redefinindo o pensamento moderno “rumo
a uma luta de libertagao descolonial em prol de um mundo capaz de superar a
modernidade eurocentrada” (GROSFOGUEL, 2010, p. 407).

Consideracdes finais

Como apresentado no decorrer do trabalho é necessario que se exerca as
praticas tedricas subalternas que surgem da borda, da margem, da fronteira, que
possibilitam o barrar das histdrias, as teorias e as criticas que hoje caracterizam
as praticas académicas cristalizadas. De nossa fronteira Sul, precisamos repensar
e reconceitualizar nossos discursos para que nossas histdrias locais que emergem
da fronteira tornam-se reflexao critica a partir desse locus.

A histdria de Domitila Chungara, assim como a minha, é uma histdria local.
Nossas historias nascem de experiéncias e conhecimentos advindos da hetero-
geneidade presente na América Latina, que leva em conta os diversos contextos
presentes nos entre-lugares. Essas historias locais nao podem e nao devem ser
excluidas pelas histdrias globais, que querem impor uma histéria universal em
que a versao do colonizador sempre € a oficial.
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Restimen: Desde la indagacién sobre los procesos
de contramapeo en los proyectos Chodoy Lof
Mapuy el Mapa Waorani, se levanta un analisis con
relacién a la apropiacién de técnicas y modos de
representacion cartograficos. A partirde lo anterior
se propone la idea de antropofagia cartogrdfica:
operacién que produce evidencias visuales de
otras comprensiones y ldgicas territoriales, las
cuales se inscriben bajo coédigos oficiales en
busqueda de consolidar la reivindicacion de sus
territorios.

Palabras clave: territorio, cartografia, dispositivo,
antropofagia.

Resumo: A partir da investigacdo sobre os
processos de contra-mapeamento nos projetos
Chodoy Lof Mapu e no Mapa Waorani, é feita uma
andlise em relacdo a apropriacdo de técnicas
cartograficas e modos de representacdo. Com base
no exposto, propde-se a ideia da antropofagia
cartogrdfica: uma operacao que produz evidéncias
visuais de outros entendimentos e ldgicas
territoriais, que sao registradas sob cédigos oficiais
para consolidar a reivindicacdo de seus territérios.

Palavras-chave: territorio, cartografia, dispositivo,
antropofagia.

Abstract: From the inquiry on the counter-
mapping processes in the Chodoy Lof Mapu and
the Waorani Map projects, an analysis is carried out
in relation to the appropriation of cartographic
techniques and modes of representation. Based on
the above, the idea of cartographic anthropophagy

NO TE PASES DE LA RAYA: ANTROPOFAGIA CARTOGRAFICA
Nao Ultrapasse a Linha: Antropofagia Cartografica

Do not Cross the Line: Cartographic Anthropophagy

Kathya Milena Morén Tadic”

Introduccion

El mapa como método cartografico
ha universalizado la forma de repre-
sentar los territorios definiendo qué es
cartografia, qué informacién puede ser
cartografiada y qué queda fuera de esas
categorias. Desde alli, ha contribuido en
delimitar la manera en la que nos rela-
cionamos con los lugares que se mapean.
Chodoy Lof Mapu y Mapa Waorani,
ambos considerados “Cartografia Indi-
gena”, me llaman la atencion en primera
instancia por el contenido que visualizan
y luego, por el agenciamiento de los
cddigos epistemoldgicos de la tradicion
cartografica convencional.

Chodoy lof mapu ha sido una
experiencia autonoma de cartografia
en el sur de Chile, realizada durante
los afios 2004 a 2006 por la comunidad
regional mapuche williche Gvbam Logko
Pikunwijmapu, descendientes del antiguo
lof o territorio ancestral de Chodoy con
la colaboracion de Irene Hirt en calidad
de gedgrafa, buscando fortalecerse

" Cursando Magister en Arte, Pensamiento y Cultura Latinoamericana, Universidad de Santiago.
Disefiadora Grafica, Universidad de Chile. E-mail: katsmoron@gmail.com.
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is proposed: an operation that produces visual
evidence of other territorial understandings and
logics, which are registered under official codes in
order to consolidate the claim of their territories.

Keywords: territory, dispositive,

anthropophagy.

cartography,

como interlocutores con el estado. En
mapuzungun, mapu-che significa [gente]
che [de la tierra] mapu, algunos autores
definen también mapu como universo
(HIRT, 2009, p.31). En los ultimos
siglos, han resistido la invasion de sus
territorios por parte espanola y luego por
chilenos y argentinos. En el siglo XVIII,
ocupaban el territorio indigena de mayor
extension de América del Sur, desde el
océano Pacifico —entre Concepcion y la
isla de Chiloé-hasta el Atlantico —desde
el Rio de la Plata hasta Rio Negro.
Desde la oralidad de ancianos, lideres
sabios y autoridades tradicionales, se
reconstruyd una cartografia cultural
en respuesta al profundo proceso de
desterritorializacion que ha modificado
sociopoliticamente a sus comunidades. El
mapeo se apoyo en los pewma, practicas
oniricas que los mapuches valoran
como herramienta de construccion
de conocimiento, como una fuente de
informacion geografica y cartografica,
en la que por medio del contacto con los
ngen y los newenes, espiritus o fuerzas
protectores de los seres vivientes ~las
plantas, rios, arboles, personas; se
confirmo la informacién que entregaban
los participantes. Los pewma [suefios]
permiten transmitir kimiin [conocimiento
y sabiduria]. Cualquier persona puede
sonar, pero solamente los epu rume che,
gente con buen kiipal [linaje] y cuyo
destino es asumir funciones sociales,
espirituales o politicas (HIRT, 2009, p. 77)
tienen la capacidad de tener pewma con
un significado colectivo [logko, ngenpin,
machi] (HIRT, 2013, p. 77).
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Por su parte, el Mapa Waorani se trazd con la intencion de visualizar los
recursos y lugares de importancia cultural e histdérica dentro del territorio. Esta
informacidn se recogid en reuniones participativas y se registrd en salidas a terreno,
proceso que Alianza Ceibo apoyd de manera técnica empleando drones, cdmaras 'y
GPS que facilitaron la geolocalizacion de los datos levantados, propiedad cultural
e intelectual de los waorani. En sus palabras, generaron un mapa vivo que marca
las zonas en donde se puede encontrar lo necesario para su subsistencia en la
amazonia: caminos de caceria, guaridas de animales, hojas para techo o medicina,
barro para cerdmica, pueblos antiguos, lugares sagrados, lagunas, rios, hormigue-
ros, saladero de animales, arboles para canoas, arboles de frutas, senal de celular,
entre otros; en contraposicion al mapa vacio que el gobierno ecuatoriano utiliza
desde la oficialidad, donde el llamado Blogue 22 se considera una de las etapas
del plan de extraccidon petrolera que amenaza la continuidad de la vida de estas
personas, de su territorio y su cultura.

Resultados

Durante la indagacion encontré multiples conceptos con los que se inscribia a
estos mapas: contra-cartografia; counter-mapping (que traducen como mapeo de
resistencia); etnomapeo ambiental; etnocartografia; cartografia critica; cartografia
indigena; cartografia participativa; la geografia humana. Derivas cartograficas,
pues mapean elementos disimiles en paralelo a la institucionalidad. El caso de
los Waorani se enuncia como un Mapeo Territorial. El caso de Chodoy lof mapu se
clasifica dentro de Critical Gis o Gis and Society critico de los Sistemas de Infor-
macion Geografica (SIG) que ha buscado democratizar el acceso a esta tecnologia y
lograr por medio de cartografia participativa el empoderamiento de grupos sociales
marginados, en busqueda de transformar las politicas publicas. Pero este mapeo
incluso se considera desde el oficialismo como un PPSIG “ciudadano”, y no “ex-
perto”, pues la base metodoldgica provino de las propuestas de los participantes
del mapeo y no de la etndgrafa a cargo del proyecto. La investigadora pretendia
realizar un proceso participativo con el que pudiese dibujar un mapa cultural y
politico del territorio ancestral, mutando este a un mapeo de reclamo de tierras.

Las tradiciones cartograficas indigenas usualmente son de caracter oral y
performativo quedando plasmadas en textil, historia, danza y pintura, entre otros
dispositivos. Estos exponen acciones en lugar de generar evidencias escritas, y
en donde las plantas, animales, minerales, espiritus no estan reducidos a objetos,
sino que estan en constante interaccion con las comunidades. Asi mismo, los casos
estudiados ponen en valor la relacion rizomatica de los habitantes con el lugar.
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De forma paralela, el oro, el estafio, el caucho, la madera, el agua, la mineria, las
semillas transgénicas, el fraking y el genocidio cultural entre varios otros, han
trazado en los territorios ocupados una historia de explotacion y contaminacion
de los recursos naturales por parte de agentes externos, quienes de manera soste-
nida han utilizado los mapas como herramienta de apropiacion territorial. A pesar
de esto, son entendidos en el imaginario social como verdades incuestionables.

La incompatibilidad de estos dos codigos sostiene una disputa de mas de
quinientos afios, en la que desde la institucion se ha dado una visidon reduccionista
acerca del concepto de tierra o territorios ancestrales, reconociendo su competen-
cia agricola vinculada a su valoracién monetaria, y desplazando las dimensiones
simbdlicas e histdricas de quienes habitan ese territorio. Son dos ldgicas que se
encuentran sin didlogo, una que se expande desde los cuerpos y sus conocimientos
ancestrales, y otra desde la imposicion de la palabra y la propiedad privada, “la
explotacion petrolera es lo que da vida a las ciudades del mundo, pero en nuestro
territorio la explotacion petrolera destruye todo lo que a nosotros nos importa”
(extracto presentacion waorani, MULDAVIN, 2018).

El territorio estd en disputa, es lo que se pugna entre la vision indigena y la
vision del estado, la primera sustentando la sociedad en una relacion simbiotica
con la tierra y la segunda a través del extractivismo y la valoracién econémica de
los territorios. En el diagrama, ambos se encuentran en la base pues son los agen-
tes que implican el territorio (Figura 1). Resaltar que la produccion cartografica
indigena esta considerada como un proceso participativo mientras que lo que
propone el estado se oficializa de manera unilateral, sin argumentos, sin habitar
los lugares y obteniendo beneficios.

Figura 1 — Relacion Actores-Territorio

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Dado que la sobrevivencia de dichas comunidades depende de la preser-
vacion de sus bosques, se levanta la exigencia de recuperacion de tierras en
busqueda de autonomia politica y cultural. En el mapeo de Chodoy, la demanda
territorial se plantea desde la lucha contra la pobreza y la migracién, numerosas
familias rurales sobreviven a través de ayuda econdmica que parientes migrantes
envian desde zonas urbanas, situaciones que debilitan la transmisién y conti-
nuidad de su cultura entre generaciones. Para los Waorani, el mapa cuestiona
la vision juridica del estado que unifica las necesidades de una totalidad que
no los incluye, sino mas bien como un estorbo para el desarrollo econémico.
Asi, el mapa propone una respuesta a la insuficiencia de las politicas estatales
con relacion al reconocimiento y restitucion de tierras. El mapa presenta una
posibilidad de defender sus derechos dentro del paradigma de negociacion de
la institucionalidad.

Los proyectos de contramapeo —disefiados, realizados y controlados por los
mismos cuerpos que habitan esas tierras— son un buen ejemplo de autonomia
puesta en préctica. Esto no implica que en el proceso no puedan participar ex-
tranjeros o foraneos, mientras se respete la cultura y sociedad que los acoge. De
hecho, en los casos analizados se acepta la presencia de investigadores extranjeros,
con la condicién de que aporten de manera concreta a las comunidades con las
cuales trabajan.

En la carta del Pueblo Waorani (GREEN, p. 16) se enuncia:

En el Parque Nacional Yasuni hay muchos extranjeros que llegan con las estaciones
cientificas. Hay bidlogos, antropdlogos y otros cientificos, que no nos han beneficiado
para nada. Antes nuestro territorio era uno solo. Ahora es parque nacional y territorio
Huaorani, todo dividido en bloques. No entendemos todo esto. Queremos manejar todo
nuestro territorio. Queremos seguir viviendo como Huaorani.

El siguiente mapa presenta los bloques petroleros sobre el territorio Waorani,
se visualiza un trazado cartografico racional, cuadrado y fraccionador al que
se sobrepone la diversidad y especificidad del contenido recopilado por los
Waorani, rellenando este espacio vacio que niega su habitar (Figura 2). Se devela
lo rizomatico de su tejido y ocupacion territorial. Al respecto comentan que “de
ella aprendemos, alli estdn nuestros conocimientos, mercado, farmacia y ferreteria”
(Oswando Nenquimoi en MULDAVIN, 2018).
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Figura 2 — Mapa Territorio Waorani con Bloques petroleros superpuestos (2018)

Fuente: Alianza Ceibo (2018)

En estos procesos se utiliza el mapa como medio para levantar una demanda
territorial teniendo control de lo que se representa (Figura 3). Se sirve de los c6di-
gos epistemologicos y de la tradicion cartografica convencional con la intencién
de que el discurso sea comprensible para los gobiernos (HIRT, 2013, p. 70). Pero
aun cuando se ha conseguido contener el despojo de sus recursos naturales y sus
territorios, se relata que las autoridades en Ecuador hicieron entrega de titulos
para el reconocimiento de Territorio Indigena a lugares reconocidos dentro de
la categoria de Parques Nacionales, bajo la cual no se puede explotar petréleo
mientras que en territorios indigenas si (GREEN, 2012, p. 50). Acusan ademas
casos de biopirateria y cohecho a los dirigentes, generandose divisiones internas
en las comunidades. Para el caso de Chodoy, se advierte la implementacion del
Plan de Manejo Territorial-instrumento de planificacion territorial que diagnostica
las necesidades y prioridades de las comunidades indigenas y la gestion y pla-
nificacion de sus tierras y recursos naturales, a cambio del reconocimiento legal
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de sus territorios, luego que en 1993 la Ley indigena N° 19.253 reconociera por
primera vez la diversidad étnica y cultural del pais, pero sin admitir la existencia
de territorios ancestrales indigenas ni la nocion de naciones o pueblos indigenas.
El consejo esperaba obtener el mandato de este proyecto en Lanco para poder
realizarlo desde su punto de vista, imponiendo el concepto territorial de lof mapu.

Figura 3 — Acercamiento a Mapa Waorani

Fuente: Alianza Ceibo (2018)

El uso de estas clasificaciones se vuelve ambivalente, pues es una herramienta
de empoderamiento politico y territorial, pero a la vez de asimilacion cultural y
técnica. El control de la informacion cultural generada por este tipo de proyectos
es percibida como una “forma de mantener el control sobre la difusion de los
conocimientos locales mapuche” (HIRT, 2009, p.91) Por esta razén el mapa fue
editado antes de su publicacion, extrayéndose las representaciones de aquellas
relaciones con seres oniricos y los relatos provenientes de esas practicas, pues
ya comprenden las comunidades la intolerancia de la civilizacién occidental
ante la manifestacion de un otro, “la negativa a dejar subsistir aquello que no es
idéntico a ella” (CLASTRES, P., “Entre silencio y didlogo” en Pingaud, B. y otros,
Lévi-Strauss: estructuralismo y dialéctica, Buenos Aire, Editorial Paidds, 1968).
Por esto la necesidad de trazar rayas y conversar con mapas.

Seguin Peter Herlihy (HIRT, 2009, p.99), en este proceso “se construye un
lenguaje intercultural que transforma los conocimientos geograficos contenidos
en la tradicion oral, textil, onirica, en el paisaje, a formatos graficos estandares
que la mayoria de las sociedades admiten como validas”.

En el proceso de mapeo se llevaria a cabo una operaciéon antropofagica, que
ocupa los recursos cartograficos racionales, asimildndolos, devorandolos, para
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hacerlos funcionales a su expresion. La combina con su propia cultura y los trans-
forma en algo completamente suyo, reinscribe la identidad de ese lugar.

Esta operacién cartografica traeria otras epistemologias, surgen conceptos
como epistemologia del sur de Boaventura Sousa y lo ch’ixi de Silvia Rivera. Figura
una critica al mito oficial del mestizaje, reivindicando las multiples etnias y cul-
turas que existen y han existido de manera simultanea al imperio occidental. Asi,
la demanda territorial se fundamenta en la idea de una ciudadania territorial, que
como Offen detalla, “intenta redefinir la relacion de las personas con el estado y
con la nacién” (2009, p. 170).

Cuando se desvalida su historia de origen, se desvalida todo aquel que se
despliegue bajo esa comprension del mundo. Y esta divisidn, de lo real o no, no
existe de manera autéonoma, sino que se construye radicalmente desde la defensa
de la verdad tnica. La universalizacién ha conceptualizado el mundo desde el
ojo occidental, clasificarlo y describirlo para entenderlo y conocerlo, siendo estas
categorias un criterio convencional que ha permitido incluir individuos en clases
epistemologicas y también sociales. Desde la resistencia, el mapa pareciera ser una
herramienta eficiente para reforzar la legitimidad de las reivindicaciones indige-
nas. Hirt comenta sobre los métodos colaborativos de investigacion, en donde se
montan paralelamente la informacidn recibida de un suefio, de un GPS, un mapa
topografico, una imagen satelital o una entrevista. “El factor mas decisivo a favor
de la inclusion de los suefios en el proceso de mapeo fue la participacion de varias
personas compartiendo una misma vision de su cultura” (HIRT, 2013, p. 78).

Comprender a los habitantes del lugar como sujetos y fuentes de informa-
cién en contraposicidon a entenderlos como agentes de estudio, permiten colectar
saberes culturales especificos que las metodologias positivistas no permitirian. En
el caso de Chodoy, el werkén [autoridad tradicional mapuche. Cumple funciones
de consejero del mundo y suele ser el portavoz de su comunidad] comenta que “el
territorio tenia primero que estar recuperado por medios simbdlicos y mentales
como los suefios, y solamente después a nivel material” (conversacion con J. Abello,
2006, en HIRT, 2013, p. 78).

Para Hirt (2013), el mapeo de Chodoy (Figura 4) es un ejemplo concreto de
construccion intercultural de conocimientos cartograficos y geograficos en donde
los suefios se integraron como parte de la metodologia de mapeo, lo que permitié
reconstituir y trazar el mapa del territorio ancestral, ayuddndose con GPS y mapas
topograficos, en donde “la diferencia entre un GPS y un suefio es que el primero
entrega informacion cuantitativa y medible acerca de la localizacion de un lugar,
mientras que el segundo provee informacion cualitativa”. Al respecto, menciona
que el GPS no fue nada extrafio para los participantes del proyecto, poniendo en
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relacion el cielo y la tierra, fue percibido por ellos como consistente con su vision
holistica del mundo y las conexiones con las esferas no terrestres y los seres no
humanos.

Figura 4 - Mapa de Chodoy Lof Mapu (2010)

Fuente: La autora, 2019.

En referencia a lo anterior Hirt comenta que “el desarrollo de un SIG y el
mapeo del territorio fueron concebidos por el Consejo como una herramienta
secundaria para apoyar conceptos y temas mapuche.” (2009, p. 89)

Quienes reclaman territorios lo hacen muchas veces desde alianzas multico-
munales, en vez de presentarse como comunidades aisladas, en el caso mapuche
esto genera una crisis fundamental con la imposicion de los estados-nacion, pues
cuestiona la frontera cordillerana con la cual han estado divididos arbitrariamente
los mapuche, pudiendo imaginarse un pueblo-nacion trasandino (HIRT, 2009, p. 87).

Estos procesos cartograficos han promovido la recuperacion de la memoria,
pues se movilizan en conjunto las diferentes generaciones en este afan de la comu-
nidad de recopilar la sabiduria que contienen sus territorios, reconstruir la historia
de la ocupacion de estos y explicar desde su perspectiva la relevancia que tienen
estas tierras, recobrandose recursos y toponimias (Figuras 5, 6 y 7). La produccion
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del mapa fue percibida como una posibilidad de evidenciar la memoria oral y
colectiva y los derechos ancestrales (MULDAVIN, 2018): “hemos vivido miles de
afnos en nuestro territorio, sin gobierno, sin su proteccién, lo hemos cuidado. Es
nosotros mismos, una forma de pensamiento, una forma de vida”.

Figura 5, 6 y 7 — Proceso de mapeo Waorani

Fuente: Muldavin (2018).

Offen (2009, p. 167) comenta que el levantamiento de mapas indigenas es una
de las modalidades politicas mas efectivas de los pueblos indigenas y étnicos en
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el continente y que dan cuenta de un movimiento panindigena, pues en todo el
continente existen fendmenos de resistencia en relacién al territorio como derecho
colectivo, implicando la urgencia de que se generen cambios legislativos a nivel
constitucional como acuerdos internacionales que den garantias, incluyendo el
derecho a co-gobernar los territorios en disputa. En esa linea se realiz6 el Foro
Internacional de Mapeo Indigena (2012), instancia en la cual lideres indigenas
compartieron experiencias de mapeo, transferencia tecnoldgica y buscaron finan-
ciamiento por parte de ONGs internacionales que apoyan estos procesos facilitando
los aparatos tecnoldgicos como computadores y GPS y propician un discurso en
torno a los derechos territoriales, que abarcan derechos humanos y la proteccién
del medio ambiente.

Conclusidn

“Nunca fuimos catequizados. Lo que hicimos fue Carnaval”
(ANDRADE, 1928)

La antropofagia cartografica actia por la diversidad epistemoldgica, la au-
todeterminacion de los pueblos indigenas y su derecho a desplegar sus sistemas
de conocimiento. Lo anterior pone en crisis la idea de nacion, pues registra otro
tipo de soberania que reinscribe fronteras y comprende el mapa como un ejercicio
de poder territorial.
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(artographies

Transfronterizas

Resumo: A partir de trabalho empirico nas cidades
de Puerto Iguazu, Foz do Iguacgu e Ciudad del Este,
buscaremos discutir os transitos e contatos entre
alteridades na Triplice Fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai, com o objetivo de constatar
processos cotidianos de transfronteirizacdo que
se expressam em diferentes objetos e acbes. A
transfronteirizacdo é aqui entendida enquanto
um processo, dialégico e conflitivo, que denota
a presenca das diferencas em permanente
negociacdo, interpretacdo e ressignificacdo
mutuas que se revelam nas diversas interagdes
que envolvem linguagens, comidas, comércio,
habitos, entre outras praticas cotidianas em que se
constroem hibridismos.

Palavras-chave: Fronteira; Cultura; Cartografias;
Transfronteirizacdo; Identidade.

Abstract: In order to discuss the transits and
contacts between alterities in the Triple Border
between Argentina, Brazil and Paraguay, we will
build a reflection based in empirical research in
the cities of Puerto Iguazi, Foz do Iguacu and
Ciudad del Este, with the objective of verifying
daily processes of transfrontierization that express
themselves in different objects and actions.

DO CHURRASCO GRIEGO A LA ARGEN(CHI)NA: PRATICAS
COTIDIANAS, CARTOGRAFIAS TRANSFRONTEIRICAS

From Churrasco Griego to la Argen(chi)na: Daily Practices, Cross-Border

Del Churrasco Griego a la Argen(chi)na: Practicas Cotidianas, Cartografias
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Introdugdo

Foz do Iguagu — Brasil, Puerto
Iguazu — Argentina, Ciudad del Este,
Hernandarias e Presidente Franco —
Paraguay, formam juntas uma aglo-
meragao urbana transfronteirica, mais
conhecida como Triplice Fronteira.
Ali, os rios Parand e Iguacu marcam
os limites entre os trés paises. E é
atravessando esses rios, pelas pontes
da Amizade (Brasil/Paraguai) e da
Fraternidade (Brasil/Argentina), pela
balsa (Argentina/Paraguai) ou por ou-
tros meios como botes e canoas, que as
gentes dos diferentes lados se cruzam
e realizam interagOes cotidianas que
materializam um territério que vai se
fazendo transfronteirigo entre didlogos
e conflitos.
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Transfrontierization is understood here as a
dialogic and conflictive process, which denotes the
presence of differences in permanent negotiation,
interpretation and mutual resignification that
are revealed in the various interactions involving
languages, food, commerce, habits, among other
daily practices in which hybridity is built.

Keywords: Border; Culture; Cartographies; Cross-
border; Identity.

Resumen: A partir de trabajo empirico en las
ciudades de Puerto Iguazu, Foz do Iguagu y
Ciudad del Este, buscaremos discutir los transitos
y contactos entre alteridades en la Triple Frontera
entre Argentina, Brasil y Paraguay, con el objetivo
de verificar procesos diarios de transfronterizacion
que se expresan en diferentes obyectos y acciones.
La transfronterizacidon es aqui entendida como
un proceso, dialégico y conflictivo, que denota
la presencia de las diferencias en permanente
negociacion, interpretacién y resignificacion
mutuas que se revelan en las diversas interacciones
que envuelven lenguajes, comidas, comercio,
habitos, entre otras practicas cotidianas en que se
construyen hibridismos.

Palabras clave: Frontera; Cultura; Cartografias;
Transfronterizacion; Identidad.

O aglomerado urbano transfrontei-
rico formado por essas cidades possui
uma populacdo de aproximadamente
800 mil habitantes (RODRIGUES, 2016,
p.43). De acordo com Carneiro (2016, p.
66) com referéncia a Reitel (2006), uma
aglomeragdo urbana pode ser consi-
derada como transfronteirica quando
se distribui sobe o limite internacional
ocupando o territério de mais de um
Estado. Assim, constitui uma zona de
contato em que coexistem concorréncias
e complementaridades nas diversas
situagoes interativas (MOURA e CAR-
DOSO, 2016, p. 206), caracterizando-se
pela interdependéncia (CARNEIRO,
2016).

As diversas situag¢Oes interativas
envolvem diferentes signos, simbolos
e informagdes provenientes dos contex-
tos locais e globais devido a circulagao
ampliada de bens, capitais, pessoas e
informagdes que marca o estagio de
globalizagao atual. Para Hall (2006, p.
87), a globalizagao “... tem um efeito
pluralizante sobre as identidades,
produzindo uma variedade de possi-
bilidades e novas posi¢des de identifi-
cacgao, e tornando as identidades mais
posicionais, mais politicas, mais plurais
e diversas; menos fixas, unificadas ou
trans-histdricas”. Desse modo, para
Anthony McGrew (1992):

A “globalizacao” se refere aqueles
processos,
global, que atravessam fronteiras

atuantes numa escala
nacionais, integrando e conectando

comunidades e organizagdes em no-
vas combinagdes de espago-tempo,
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tornando o mundo, em realidade e em experiéncia, mais interconectado (apud HALL,
2006, p. 67).

Os diferentes elementos envolvidos nesses processos acabam se misturando
nas praticas cotidianas dos sujeitos, ganhando novas formas e expressoes. Com
isso, podemos apontar a ideia de que “a fronteira se manifesta no debate entre
globalizagao e cultura como um espago de mediagao das relagdes sociais entre o
Eu e o Outro, um meio de comunicagao e de construgao de novas identidades/
territorialidades” (MONDARDO, 2018, p. 66). Tais situagdes nos revelam limites
difusos pelas multiplicidades que circulam e se conectam, dando origem a novas
situagdes e discursos que demonstram a condigao aberta e moével das identidades,
e essas situacgoes intersticiais produzidas pelos contatos podem ser consideradas
como entre-lugares (HANCIAU, 2005, p. 125-127). Desse modo, podemos apon-
tar que as fronteiras “antes de serem marcos fisicos ou naturais, sao, sobretudo,
simbolicas” (PESAVENTO, 2002, p. 35).

Os entre-lugares surgem dos deslocamentos e dos encontros que constroem
identidades hibridas a partir da coexisténcia de “opostos” que se relacionam em
um processo que envolve tensdes, enraizamentos e errancias (HANCIAU, 2005,
p- 129). Com isso:

Em toda parte, estdo emergindo identidades culturais que nao sao fixas, mas que estao
suspensas, em transigao, entre diferentes posi¢des; que retiram seus recursos, a0 mesmo
tempo, de diferentes tradigdes culturais; e que sdo o produto desses complicados cru-
zamentos e misturas culturais que sdo cada vez mais comuns num mundo globalizado
(HALL, 2006, p. 88).

Esses cruzamentos e combinagdes podem ser entendidos a partir da nogao
de hibrida¢dao. Conforme Canclini, a no¢ao de hibrida¢ao designa “... processos
socioculturais nos quais estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma
separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas (CLANCLINI,
2003, p. XIX)”. Paraele, “... a hibridagao surge da criatividade individual e coletiva”.
Os processos de hibridizagao, transculturacdo e antropofagizacao “... propdem,
de um lado, a “integracao”, o didlogo e a abertura pelas mesclas culturais e, de
outro, as tensdes, os choques e os conflitos entre diferentes e por vezes divergentes
culturas” (MONDARDO, 2018, p. 58).

Nessa perspectiva, podemos apontar que “... as fronteiras sao, sobretudo,
culturais, ou seja, sao construgdes de sentido, fazendo parte do jogo social de re-
presentagdes que estabelece classificagoes, hierarquias e limites, guiando o olhar
e a apreciacao sobre o mundo” (PESAVENTO, 2002, p. 35-36), e com isso:
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[...] induzem a pensar na passagem, na comunicagao, no didlogo e no intercambio.
Figurando um transito nao apenas de lugar, mas também de situa¢des ou época, as-
sim como de populagao, esta dimensao aponta para uma nova reflexao: a de que, pelo
contato e permeabilidade, a fronteira é, sobretudo, hibrida e mestica. (PESAVENTO,
2002, p. 36).

Nesse sentido, buscaremos neste trabalho demonstrar esse processo em situa-
¢Oes empiricas que nos deparamos em trabalho de campo nas cidades aqui tratadas.
O trabalho de campo envolveu o andar por alguns lugares da Triplice Fronteira,
em que realizamos observagdes, escutas e registros fotograficos de expressdes
que nos revelaram transitos culturais entre fronteiras. Buscaremos discutir essas
situagOes a partir de elementos de dois registros fotograficos que consideramos
pertinentes para a proposta de discussao, buscando apontar algumas reflexdes da
reprodugao da cultura entre fronteiras e seus imagindarios em situagoes cotidianas.

Toda a gama de materialidades e imaterialidades humanas que envolvem
as situagOes cotidianas é capaz de revelar a teia de relagdes socioespaciais por
tras delas. Nesse sentido, trata-se de uma estética das relagdes que nos possibilita
leituras por diversas perspectivas das mesmas. Atentando-se ao contetido socioes-
pacial das materialidades e imaterialidades dos lugares, estas se constituem como
cartografias das relagdes que os produzem. Nas cidades de fronteira das quais
estamos falando, por exemplo, as relagdes transfronteirigas se expressam através
de empréstimos linguisticos, habitos culindrios, comidas, objetos, musicas, facha-
das de comércios e uma série de costumes rotineiros das pessoas e entre pessoas.
Tratamos esse conjunto de objetos e agdes como cartografias da fronteira que
manifestam processos de transfronteiriza¢ao e o carater multiescalar da fronteira
na conjuntura atual da globalizacao.

0 ambular da cultura entre fronteiras nas praticas cotidianas

A imagem 1 foi realizada em uma das ruas mais movimentadas do micro-
centro de Ciudad del Este. O microcentro € uma area especial da cidade em que
se concentram shoppings e demais estabelecimentos comerciais especializados na
comercializagao de mercadorias importadas, sobretudo, Made in China (RABOSSI,
2004; CARNEIRO, 2016). O comércio nessa drea é majoritariamente movimentado
por compradores brasileiros que buscam adquirir mercadorias diversas por pregos
menores comparados aos encontrados no Brasil. Isso acontece porque o governo
paraguaio concede vantagens para este comércio, nao cobrando taxas aduaneiras
para a importacao de mercadorias (CARNEIRO, 2016, p. 185-189).
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Imagem 1 - Situagao cotidiana registrada no microcentro de Ciudad del Este —
Paraguai

Fonte: Registro nosso, 2018.

O primeiro elemento que podemos destacar na fotografia é o ato de um sujeito
que esta com boné verde atrds do caminhaozinho de churrasco grego com uma
guampa na mao tomando tereré. O tereré ¢ uma bebida em que se toma dgua gelada
com erva-mate e outras ervas. Destacamos o tereré pelo fato de que no Paraguai, é
considerado um dos principais simbolos da identidade paraguaia. Essa bebida é
também muito consumida na provincia de Misiones na Argentina, e no estado de
Mato Grosso do Sul no Brasil, sendo em algumas situagoes, elemento de disputa
simbolica pautada na ideia de nacionalidade. Uma das disputas que podemos
mencionar € o fato de alguns meios midiaticos do Paraguai acusarem os brasileiros
de se apropriarem do tereré, da sopa paraguaia e do pucheiro quando a cidade
de Dourados, no Mato Grosso do Sul, declarou a sopa paraguaia e o tereré como
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patrimonios culturais da cidade'. Conforme Leitao e Pinheiro-Machado (2010, p.
243), nesses processos identitarios que envolvem disputas por reconhecimento e
politicas de patrimonio:
[...] podemos perceber que as coisas (objetos mdveis e imdveis) participam ativamen-
te na estruturagao dos pertencimentos e no trabalho sobre a memdria. E, entretanto, a
nogao de que os tragos (ou objetos) representativos poderao ser variaveis e relativos,
escolhidos de acordo com o contexto vivido, o que permite que também os objetos coti-

dianos, nao-oficiais, usados no dia-a-dia, possam ser eficazes “fazedores de memoria e
identidade (LEITAO e PINHEIRO-MACHADO, 2010, p. 243).

No entanto, o tereré tem sua origem com o povo guarani, que apesar de ter
uma forte presenca na formacao da sociedade paraguaia de forma marginaliza-
da® (SEIFERHELD, 2011), também esta presente no Brasil e na Argentina. Nesse
sentido, podemos compreender que essas construgoes e disputas simbolicas entre
fronteiras sao produzidas geohistoricamente a partir de relagdes assimétricas de
poder. Desse modo, “as fronteiras sao fluxos, mas também obstaculos, misturas e
separagoes, integragdes e conflitos, dominios e subordinagoes. Elas representam
espagos de poder e de conflitos variados” (ALBUQUERQUIE, 2010, p. 235). Para
Mondardo (2018, p. 56), a fronteira “é o lugar da descoberta do Outro, do encon-
tro, do conflito e do desencontro de territorialidades, de visdes de mundo que a
tornam o limite do humano”.

Outro elemento que nos chamou a atengdo na fotografia é o veiculo com o
anancio “CHURRASCO GRIEGO”. O churrasco ¢ uma palavra utilizada pelos
brasileiros para caracterizar a carne assada na grelha ou no espeto. O “griego”, por
sua vez, esta escrito na lingua espanhola (lingua oficial do Paraguai, juntamente
com o guarani), e remete a Grécia. Porém, esse tipo de churrasco pode ter surgido
no Império Turco-Otomano por volta de 1.300 a.C, e com a guerra Greco-Turca
entre os séculos XIX e XX, os gregos ortodoxos e arménios foram expulsos da
Grécia, momento em que o governo Otomano em Istambul decidiu receber os
refugiados, e assim, fomentando trocas culturais®. Como aponta Rabossi (2004,
p. 127), o churrasco grego, que também é chamado de kebab, shawarma, e outras
variantes nas cidades da Triplice Fronteira, é um elemento interessante para anali-

! Uma das reportagens que apontaram esse conflito pode ser verificada num video produzido pelo
canal paraguaio SNT no seguinte endereco eletronico: https://www.youtube.com/watch?time_con-
tinue=14&v=0kXnezXWI6I.

2 Para saber mais a respeito ver: SEIFERHELD, David Velazquez. Reparar el pasado. In: Paraguay:
Ideas, Representaciones & Imaginarios. Primera Edicidon. Asuncién: Secretaria Nacional de Cultu-
ra, diciembre de 2011.

* As informagoes foram retiradas do seguinte endereco eletronico: https://tudoparachurrasco.com/
churrasco-grego/.
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sarmos a dinamica de alguns fluxos culturais, ja que estes também se manifestam
nos habitos alimentares e nos sabores.

Na fotografia, podemos verificar a presenga de um vendedor ambulante. Os
vendedores ambulantes na fronteira se deslocam entre as cidades comprando e
comercializando mercadorias e produtos variados, desde os mais atrelados ao
contexto local como a chipa, o alho (ainda que este seja majoritariamente impor-
tado da China e da Argentina) e o feijao, como também diversos artigos Made in
China. Por sua vez, esses objetos sao impregnados de significagdes socialmente
construidas e atreladas as diferentes culturas.

O alho e o feijao, por exemplo, sao constantemente relacionados no imaginario
a gastronomia e cultura brasileira, assim como a chipa a gastronomia e cultura
paraguaia. As mercadorias Made in China, por outro lado, também podem nos
revelar o impacto da globalizagao econdmica e como os fluxos globais se mate-
rializam nos contextos locais, combinando-se com os saberes/fazeres do lugar, e
assim, podendo adquirir novas significagoes.

Portanto, podemos refletir que as trocas culturais modificam as coisas ao
longo de suas trajetorias espago-temporais. Para Lasmar (2001), a circulagao por
diferentes regimes de valor, espago, e tempo, fazem com que as coisas adquiram
uma historia e uma experiéncia ao receber e transmitir significagdes sociais, sen-
do assim, marcados pelas pessoas e grupos envolvidos em sua circulagao. Nesse
sentido, os objetos, os corpos, as falas, os costumes, os alimentos etc., podem ser
considerados territorios, pois, impregnados relacionalmente de contetido tempo-
ral/espacial, sao verdadeiras geografias portateis (MARQUEZ, 2009).

Marquez (2009) nos apresenta a nogao de “geografias portateis” para pensar-
mos os objetos, pois através deles, podem apresentar-se cartografias sensitivas que
sdo construidas a partir das relagdes subjetivas e performatividade cotidianas da
sociedade. Assim, “o social e o simbolico referem-se a dois processos diferentes,
mas cada um deles é necessario para a construgao das identidades. A marcagao
simbolica é o meio pelo qual damos sentido a praticas e a relagdes sociais [...]”
(WOODWARD, 2009, p. 14).

Por estarem em contato um com os outros em interagdes que pressupoem
fronteiras, podemos considerar tais elementos como transfronteiricidades, pois ao
se cruzarem em didlogos e tensionamentos, transmitem e recebem informagoes,
adquirindo um carater transfronteirico que também alimenta os imaginarios entre
as alteridades (RODRIGUES, 2016; 2019). Lopes (2014) traz a palavra transfron-
teiricidade para identificar processos de formacao identitaria que se dao além
das fronteiras nacionais, promovendo a constru¢ao de uma “nag¢ao” com raizes
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socio-culturais proprias construidas a partir de identificagdes de ambiente, habitos,
atividades, atitudes e autorreconhecimentos (LOPES, 2014, p. 7).

Numa perspectiva geografica, buscamos utilizar o termo transfronteiricidade
para identificar objetos, praticas e subjetividades que envolvem intera¢des entre
fronteiras, constituindo imagindrios, situagoes e territorialidades transfronteiri-
cas, expressando seus didlogos e conflitos (RODRIGUES, 2016; 2019). Em didlogo
com a nogao de “geografias portateis”, trata-se de pensar as transfronteiricidades
como mediadoras num processo de “indagacao, tradugao e imaginagao do espago”
(MARQUEZ, 2009, p. 19). Assim, as “representagoes, imagens e significados, corre-
latos as materialidades fronteirigas, dao suportes e a0 mesmo tempo sao suportados
como produgdes morais, éticas, estéticas e performativas” (GOETTERT, 2013, p.
750). Portanto, “dar lugar aos objetos pode ser um caminho rico, especialmente se
atentarmos para as relagdes que os sujeitos tecem com eles, procurando perceber
como atuam, que valores, sentidos e praticas guardam, produzem e reproduzem”
(LEITAO e PINHEIRO-MACHADO, 2010, p. 244).

A presenga e as praticas corporais das trabalhadoras e trabalhadores am-
bulantes que atravessam de um lado ao outro da fronteira também reproduzem
imagindrios culturais. Um exemplo que podemos apontar é que a maior parte dos
ambulantes que encontramos nas cidades da Triplice Fronteira € de nacionalidade
paraguaia. Alguns vendem suas mercadorias no lado brasileiro, e por meio dos
anuncios que fazem com suas vozes em “portunhol”, pelas vestimentas (alguns
vestem camisetas de times de futebol paraguaio), e por tragos étnicos, movimentam
e negociam significagdes construidas socialmente, ja que sao elementos marcados
por imaginarios produzidos culturalmente. E os corpos sao agentes desse processo
de reproducao da cultura e das identidades, pois:

O tamanho, a forma, a saude, a aparéncia, a vestimenta, o comportamento, a sexuali-
dade e as praticas sexuais afetam como nds interpretamos e somos interpretados pelos
outros como sustentam Johnston e Longhurst (2010). Assim, os corpos nao sao algo
natural, dado e universal, mas formas materiais que adquirem sentido no tempo e no
espago (SILVA; ORNAT, 2016, p. 62).

Globalizacao Made in China: multiplas escalas de uma fronteira

A imagem 2 nos apresenta uma situa¢ao de hibridagao de signos, marcada por
uma caracteristica da globalizagao econdmica atual, que é a difusao de mercadorias
Made in China, e que também reflete a imigragao chinesa nas cidades da Triplice
Fronteira. O estabelecimento que podemos ver no registro fotografico faz uma
“brincadeira” transformando a palavra Argentina em “ArgenChina”, expressando
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uma “mistura” advinda de um contato produzido entre-fronteiras por diferentes
fluxos envolvendo pessoas, mercadorias, nacionalidades e culturas.

Imagem 2 — Estabelecimento comercial em Puerto Iguazu — Argentina

Fonte: Registro nosso, 2018.

A pujanca do comércio praticado na fronteira, sobretudo, entre Brasil e
Paraguai, tem sido ha muito tempo abastecida por mercadorias fabricadas pela
China. A explosao de vendas de mercadorias importadas em Ciudad del Este,
sobretudo, na década de 1990 e para consumidores de nacionalidade brasileira,
estd relacionada com a industrializagao e a abertura econémica da China a partir
de 1978 em que o pais, passou a criar Zonas Econdmicas Especiais voltadas a
produgao de copias e mercadorias baratas em massa para exportagao (PINHEIRO-
MACHADQO, 2012, p. 260; 2011, p. 100-101). Esse fendmeno de industrializagao
acelerada deu impulso para uma onda de didspora chinesa entre as décadas de
1980 e 1990, tendo Ciudad del Este no Paraguai como um dos destinos, ja que a
inauguracao da Ponte da Amizade (1975) ligando Brasil e Paraguai constituia um
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ambiente propicio para o desenvolvimento do comércio (PINHEIRO-MACHADO,
2012, p. 261; 276).

A partir dos anos 2000, o governo brasileiro realizou agoes publicas na tenta-
tiva de coibir esse comércio, por conta da pressao internacional frente ao comércio
informal e a pirataria, o que acarretou numa diminui¢ao de até 80% no lucro
desse comércio, levando muitos estabelecimentos em Ciudad del Este fecharem
as portas e a saida de muitos imigrantes chineses, taiwaneses e arabes da cidade
(PINHEIRO-MACHADO, 2012, p. 262; 276).

O comércio de muambas a partir do Paraguai tipifica a forca do fendmeno
China a partir de circuitos de bens e pessoas que geram trabalho e renda em
setores periféricos (PINHEIRO-MACHADO, 2008a, p. 2-3). A informalidade e a
transnacionaliza¢ao sao duas caracteristicas desse mercado pautado nalarga-escala
de produgao, exportagao e distribuigao por causa da valorizagao da quantidade e
do preco baixo, produzindo uma vasta cadeia de empregos informais na China,
no Paraguai e no Brasil (PINHEIRO-MACHADO, 2008b, p. 120).

O mundo hoje é “made in China”. Da mais simples e banal a mais complexa materiali-
dade da nossa vida cotidiana, de um lapis a um smart-phone, da infinidade de objetos
de plastico que enchem as lojas de ‘R$ 1,99 a objetos de consumo de luxo, passando por
toda classe de eletronicos, ferramentas, lougas, téxteis, roupas, sapatos, brinquedos, até
materiais de construgao, produtos quimicos, agrotoxicos, etc., grande parte do mundo
que nos rodeia é fabricado na China (MORENGO, 2015, p. 11).

A partir da existéncia do “Kiosko Argenchina” pode-se perceber o modo “...
como bens em movimento unem diferentes tipos de pessoas de paises e etnias
diferenciadas”, desvelando uma cadeia de rela¢des humanas ao longo do processo
(LEITAO e PINHEIRO-MACHADO, 2010, p. 240). Ao aprofundarmos o olhar a
partir do estabelecimento que encontramos fazendo referéncia a uma relagao Ar-
gentina-China, podemos adentrar em uma das varias conexdes que ultrapassam
a escala local da Triplice Fronteira, atingindo uma escala global.

Nesse sentido, é necessario considerar que ha multiplas fronteiras em dife-
rentes escalas e diferentes dimensdes em uma fronteira “local” dada por limites
entre diferentes paises. Atualmente, com o alcance global de variados fluxos
humanos (econémicos, sociais, informacionais, etc.), a fronteira e seus processos
de fronteirizacdo sao atravessados por processos multiescalares. Segundo Sassen
(2010, p. 17-19), os processos e as formagoes globais estao desestabilizando a hie-
rarquia escalar centrada no Estado nacional, e estes, sio multiescalares e fazem

"y

que o local também adquira um carater multiescalar. Sendo assim, “é um sistema
multiescalar que opera entre escalas” (p. 20).
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Os elementos expressados nas corporalidades dos sujeitos, nos objetos e
demais manifesta¢gdes que se mostram no cotidiano, conformam “um mundo
paralelo de sinais que guiam o olhar e a apreciacao, por intermédio dos quais os
homens e as mulheres percebem e qualificam a si mesmos, o corpo social, o es-
pacgo e o proprio tempo” (HANCIAU, 2005, p. 136). Conforme Goettert (2013, p.
749), “representa-se, imagina-se e significa-se o “outro” como parte de uma certa
condigao ontoldgica de sujeitos de identidade, sempre marcada e marcadora de
diferencgas”.

Longe de ser fixa, conforme Sahlins (2011, p. 7), a cultura é historicamente
produzida e alterada a partir da agao, ja que os sujeitos repensam criativamente
os esquemas convencionais, dando sentido aos objetos a partir de suas prdprias
compreensdes de mundo. Dessa forma “os homens em seus projetos praticos e em
seus arranjos sociais, informados por significados de coisas e de pessoas, submetem
as categorias culturais a riscos empiricos” (SAHLINS, 2011, p. 9).

Com isso, refletimos que pela acao criativa e cotidiana dos sujeitos, a cultura é
colocada em movimento. E 0 nosso desafio € analisa-la em movimento (HANCIAU,
2005, p. 126). Nisso, podemos concordar com Clifford (2000), quando coloca que
ao analisar as multiplicidades é possivel compreender que as culturas sdo viajan-
tes. Esse processo, que envolve as diferentes identidades, nos exige entendé-las
como abertas, relacionais, situacionais, moveis e instaveis, sendo reelaboradas
e contrastadas com as outras em seus confrontos nas diversas situagdes sociais
(ALBUQUERQUIE, 2010, p. 235).

Consideracdes finais

Assim, procuramos demonstrar brevemente alguns elementos desses transitos
culturais que se expressam nas situagdes cotidianas das cidades de fronteira
aqui tratadas. Por meio dos registros fotograficos que trouxemos, podemos
verificar de que forma alguns signos se misturam e se contrastam a partir das
praticas dos sujeitos, que ao se territorializarem, dao lugar a outras expressoes
que se apresentam muitas vezes de maneiras sutis, dando a cada lugar, suas
singularidades.

E a partir das praticas cotidianas das pessoas que essas diferentes significagdes
sdao colocadas em contato e transformacgao, produzindo entre-lugares que vao
tecendo um processo de transfronteirizagao, que com o advento da conjuntura
da globalizacao atual, deve ser entendida como um processo que acontece num
sistema multiescalar.
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Através do presente artigo, também buscamos propor um olhar ampliado
nos estudos fronteirigos elucidando a importancia de atentar-se aos objetos e agoes
nas situagoes cotidianas, bem como, as relagdes presentes ao longo dos processos
que envolvem tais objetos e a¢Oes, ja que, podem revelar os conflitos, os didlogos
e as multiplas escalas da reproducao da fronteira.
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TEMATICAS

Main Periodics and Themes

Resumo: O objetivo central é caracterizar a
publicacdo sobre Estudos Fronteiricos em
periddicos, dando destaque para a diversidade de
temas abordados. Extraiu-se dados bibliograficos
de publicacbes da base de dados do Unbral
Fronteiras, que possibilitaram a andlise dos
periddicos publicados e das palavras-chave
pertencentes a tematica Fronteira. Os artigos
analisados pertencem a cinco periédicos: Revista
Geopantanal, Geographia (UFF), Confins (Paris),
Tempo da Ciéncia e Boletim Gaucho de Geografia.
Observou-se que alguns assuntos que apresentam
maior frequéncia estdo presentes em todas as
revistas examinadas, como é o caso das palavras-
chave “Brasil’, “Territério” e “Identidade”, enquanto
outros concentram-se em um periédico especifico.

Palavras-chave: Estudos Fronteiricos; territério;
cultura; educacdo; identidade; Amazonia;
bibliometria.

Abstract: The main objective is to characterize
the journals publication on Border Studies,

PUBLICACOES SOBRE ESTUDOS FRONTEIRICOS NO BRASIL DE
2000 A 2018: UM ESTUDO SOBRE PRINCIPAIS PERIODICOS E

Publications on Border Studies in Brazil from 2000 to 2018: a Study on

Publicaciones sobre Estudios Fronterizos en Brasil 2000 a 2018: un Estudio
Sobre Principales Tematicas y Periddicos

Vithor Amaral Prestes’
Débora Mendes Pizzio™
Rafael Port da Rocha™

Introdugdo

O presente artigo faz parte do pro-
jeto de pesquisa Unbral Fronteiras, que
visa aumentar a visibilidade e o acesso
a producao académica de Estudos
Fronteiricos, por meio da organizagao
e disponibilizacao de registros biblio-
graficos de artigos, teses, dissertacdes
e monografias das universidades bra-
sileiras em uma base de dados virtual.
A base de dados do Unbral Fronteiras
¢ construido sobre principios de acesso
aberto a informacao, facilitando revi-
sOes bibliograficas e € desenvolvido na
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, que tem parceria com o Ministério
da Integracao Nacional, através de um
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projeto Unbral Fronteiras - Portal de Acesso Aberto das Universidades Brasileiras sobre Fronteiras

e Limites.
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projeto Unbral Fronteiras - Portal de Acesso Aberto das Universidades Brasileiras sobre Fronteiras

e Limites.

™ Doutor em Ciéncias da Computagdo (UFRGS). Atualmente é professor associado do Departa-
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highlighting the diversity of themes. Extractions
of bibliographic data in Unbral Fronteiras Portal
allowed the analysis of the journals and keywords
belonging to the Border thematic. The articles
belong to five journals: Revista Geopantanal,
Geographia (UFF), Confins (Paris), Tempo da
Ciéncia and Boletim Gaucho de Geografia. It was
observed that some subjects are present in all
journals examined, such as the keywords “Brasil’,
“Territério” (territory) and “ldentidade” (identity),
while others appear on a specific journal.

Keywords: Border Studies; territory; culture;
education; identity; Amazon; bibliometric analysis.

Resumen: El objetivo principal es caracterizar la
publicacién sobre Estudios Fronterizos en revistas,
destacando la diversidad de temas. Examiné
datos bibliogréficos de publicaciones de la base
de datos de Unbral Fronteiras, que permitieron
el analisis de revistas publicadas y palabras clave
pertenecientes a los Estudios Fronterizos. Los
articulos analizados pertenecen a cinco revistas:
Revista Geopantanal, Geographia (UFF), Confins
(Paris), Tempo da Ciéncia y Boletim Gaulcho de
Geografia. Se observé que algunos temas que
son mas frecuentes estdn presentes en todas
las revistas examinadas, como las palabras clave
“Brasil’, “Territério” (territorio) e “Identidade”
(identidad), mientras que otros ocurren en una
revista especifica.

Palabras clave: Estudios Fronterizos; territorio;
cultura; educacion; identidad; Amazonia;
bibliometria.

acordo de cooperagao assinado no final
de 2013, com diferentes institutos de
pesquisa no Brasil.

Por exemplo, dentre os muitos pro-
dutos realizados a partir dos registros
bibliograficos da base de dados Unbral
Fronteiras estd o seguinte mapa, que
apresenta quantitativamente os locais
onde sao publicadas, no Brasil, as te-
ses e dissertacOes na tematica Estudos
Fronteiricos.

Figura 1 - Locais de publicacao de
teses (2000-2014) classificadas no
Portal Unbral Fronteiras (2016)

Fonte: Anais Unbral Fronteiras 2017. Dorfman,
Franca & Rocha (2017).

A base de dados sobre bibliografia
em Estudos Fronteiri¢os iniciou com a
construgao da colegao de produgdes
académicas (teses e dissertacoes), do
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periodo de 2000 a 2015. Em 2018, o projeto passou também a coletar artigos dos
periddicos mais relevantes da area de Estudos de Fronteiras no Brasil, bem como
disponibilizar os registros bibliograficos desses periodicos na base de dados do
portal digital Unbral Fronteiras.

Esse artigo investiga as publicagdes com a tematica Estudos Fronteiricos em
periodicos, a partir dos dados bibliograficos da base de dados do Unbral Frontei-
ras. Apresenta os cinco principais periddicos identificados como mais relevantes
para a comunidade que desenvolve Estudos Fronteiri¢os. Analisa a quantidade
de artigos produzidos por ano e por periddico; os assuntos mais abordados pelos
artigos; o comportamento desses assuntos em cada periddico; e a ocorréncia desses
assuntos ao longo do tempo.

O artigo esta estruturado da seguinte forma. A se¢ao a seguir apresenta os
cinco perioddicos em questao, assim como os procedimentos metodologicos para
a identificacdo dos perioddicos e selegao, preparagao e carga das referéncias dos
artigos. A segao 3 apresenta os procedimentos metodoldgicos e de extragao dos
Dados dabase de dados Unbral, para o Estudo, cujos resultados sao apresentados
na sec¢ao 4. Conclusdes e trabalhos futuros sao apresentados na sec¢ao 5.

O artigo em questao possui natureza de pesquisa quantitativa, utilizando as
frequéncias de dados (artigos, assuntos e periddicos) para realizar inferéncias de
analise bibliométrica.

Base de Dados de Publica¢des em Estudos Fronteiricos

Os artigos analisados nesse estudo foram adicionados a base de dados Unbral
dos seguintes procedimentos: identificagao dos periddicos relevantes, elaboragao
dos critérios de selecao dos artigos relevantes em cada periddico, extragao dos
dados bibliograficos de cada artigo, preparagao e importacao dos dados na base
de dados Unbral Fronteiras.

A identificagao dos periddicos relevantes foi realizada através de uma ana-
lise das respostas de um questiondrio aplicado em 2018, que trazia a frequéncia
de citagdo das revistas por pesquisadores na drea. O questionario foi elaborado
pela equipe do projeto Unbral Fronteiras, coordenado pela professora Adriana
Dorfman. Ele foi dividido nas seguintes se¢des: periddicos em que o entrevistado
publicou artigos, periodicos utilizados na pesquisa (fontes de leitura), caracteri-
zagao do entrevistado e sugestdes sobre a necessidade de uma revista especiali-
zada em Estudos de Fronteiras. A metodologia para elaboragdao do questiondrio
consistiu na selecao de 419 pesquisadores da drea de Estudos Fronteiricos, onde

« UFMS/AGB « Corumb@d/MS « N. 27 - 97-108 « jul./dez. 2019



100 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

fora obtida uma amostragem de 100 respondentes. A selecao dos periddicos foi
baseada na observacao da frequéncia de citagdes dentro do questionario, estudo
previamente realizado por Prestes (2018).

Cinco periddicos foram selecionados: Revista Geopantanal, Confins (Paris),
Boletim Gaucho de Geografia, Tempo da Ciéncia e Geographia. Apos a iden-
tificagdo de cada periddico, foram estabelecidos critérios para selecionar, em
cada periddico, os artigos relevantes em Estudos Fronteirigos, cujos registros
bibliograficos foram entao extraidos e adicionados a base de dados do Unbral
Fronteiras. Os critérios usados para selegao dos artigos foram os resultados de
um questiondrio produzido em 2014. A equipe do Unbral Fronteiras realizou
um questionario para pesquisadores dos Estudos Fronteiri¢os, com a finalidade
de entender o objeto cientifico ‘fronteira’, e suas limitagdes. O termo fronteira é
muito amplo e multidisciplinar, o que gerava duivida sobre quais textos eram ou
nao incluidos na tematica.

Figura 2 — Temas centrais e periféricos do estudo das fronteiras no Brasil, a
partir dos resultados do questionario (2014)

Fonte: Anais Unbral Fronteiras 2015. Dorfman e Franca (2016).

Nota-se o quanto a pesquisa em Estudos Fronteiri¢os aborda diversos assun-
tos, como questdes étnicas e culturais, aspectos fisicos e historicos, frentes pioneiras
etc. O objeto de estudo “fronteira” engloba profissionais de areas distintas, sendo
uma tematica interdisciplinar. A interdisciplinaridade integra inimeras analises
e metodologias, resultando em Estudos Fronteirigos sob diferentes concepgdes e
perspectivas.

A extragao, a preparagao e a inclusdo na base de dados dos registros biblio-
graficos de cada periddico ocorreu da seguinte forma: Os registros bibliograficos
foram extraidos e inseridos em planilhas, que foram organizadas para a coleta de
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artigos, uma para cada periddico. Cada planilha contava com colunas que traziam
informagOes adicionais, retiradas diretamente da fonte original destes artigos,
que seriam posteriormente incluidas na base de dados do Unbral Fronteiras. A
seguir, esses dados foram preparados, com a corregao e uniformizagao de nomes
de autores, titulos, assuntos etc. Por tltimo, os dados foram adicionados a base de
dados a partir do recurso de importagao de registros bibliograficos de planilhas.

Algumas informagoes contidas nas planilhas de artigos eram, como pode-
mos observar na figura 3, palavras-chave, local de publicacado, topico espacial,
abrangéncia e outros.

Figura 3 — Recorte da planilha para coleta de artigos da revista Confins (Paris)

Fonte: Elaborado por PRESTES, V. A., novembro de 2018.

Procedimentos Metodoldgicos e de Extracao dos Dados para o Estudo

A partir da construgao da base de dados Unbral Fronteiras de artigos de
periddicos em Estudos Fronteirigos, tornou-se possivel realizar as andlises apre-
sentadas neste artigo. Para realizar as andlises, os registros bibliograficos arma-
zenados na base de dados Unbral Fronteiras foram extraidos e representados em
planilhas. Essa extracdo ocorreu através de consultas expressas na linguagem
SQL, realizadas ao banco de dados relacional, que é responsavel por armazenar
os registros bibliograficos.

Nessas planilhas, para a selecdo dos assuntos, levamos em consideragao
apenas as palavras-chave em portugueés, desconsiderando as outras linguas por
razoes de existirem repeti¢Oes interlinguisticas de assuntos relacionados a um
mesmo artigo. Também foi descartado a palavra-chave “Fronteira(s)”, que apesar
de ser a mais frequente, hd a justificativa de ndo ser relevante para o estudo, ja
que todos os artigos abordam o tema de Fronteiras. A tabela original extraida da
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base de dados relacional continha 1169 assuntos, onde maioria apresentava apenas
uma ocorréncia, revelando a diversidade disciplinar na area. Como a tabela nao
possuia subdivisao linguistica, realizamos a operagao manualmente, separando
os assuntos em portugués através de uma nova coluna em que relacionou-se o
elemento “P” para cada palavra-chave em portugués, gerando ao final uma nova
tabela onde iriamos separar os seis assuntos mais frequentes dentro dos artigos
dos cinco periddicos estudados: “Territdrio”, “Amazonia”, “Brasil”, “Identidade”,
“Cultura”, “Educacdo”. Alguns elementos foram adicionados a frequéncia por
tratar-se de variagdes muito aproximadas do radical observado, como exemplo
de “territério” e “territérios”, “identidade” e “identidades”.

A principio, pensava-se em extrair apenas cinco palavras-chave da tabela,
no entanto, por conter o assunto “Brasil” entre as mais frequentes, optou-se por
incluir uma palavra a mais para contribuir com fidelidade a diversidade de te-
mas, ja que os periodicos estudados sao todos de origem brasileira, com exce¢ao
da Revista Confins (Paris), de origem franco-brasileira, o assunto “Brasil” pouco
contribuia para a analise. Separar os assuntos mais frequentes era essencial para
dar seguimento as demais correlagdes. Outra razdo para inclusdao de mais uma
palavra seria de que o assunto “territdrio” representa um conceito amplo e € in-
dissociavel da tematica “fronteira”.

Novamente, as tabelas de correlagdes continham todos os demais assuntos,
entretanto, com as palavras-chave ja selecionadas foi possivel realizar uma busca
e organizar outra tabela apenas com o que seria observado. Nessa etapa era de
extrema importancia lembrar que incluimos as varidveis dos radicais.

Ap0s a selecao dos assuntos, a primeira relacdo a ser observada seria sua
distribuicao por peridédico. Portanto, elaboramos um grafico com os periodicos
onde cada assunto era mais frequente. Para periddicos que apresentavam a mesma
frequéncia em determinado assunto, utilizou-se um critério de desempate onde o
periodico com menos artigos na base de dados seria considerado como o de maior
peso do assunto dentro do tema de Estudos Fronteirigos.

Para acompanharmos a evolugao cronologica dos assuntos, selecionamos os
que se destacaram em sua distribui¢ao nas analises anteriores.

Andlise dos Dados

Com o interesse em observar a evolugao cronoldgica dos assuntos dos perio-
dicos para as cinco revistas em estudo, iniciamos o procedimento extraindo uma
planilha que continha a relagao entre quantos artigos com a tematica Fronteira
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haviam sido produzidos por ano (entre 2000 e 2018), considerando todos os cinco
periddicos, assim possibilitando uma nogao da frequéncia de producao nesses
periodicos de artigos com a tematica Estudos Fronteirigos (Figura 4).

Figura 4 — Grafico obtido a partir da tabela de relagao artigo/ano, extraida da
base de dados Omeka

Fonte: Elaborado por PRESTES, V. A., agosto de 2019.

Observamos que a frequéncia de artigos relacionados a Estudos Fronteiricos
aumenta exponencialmente entre 2012 e 2017, sofrendo uma queda de frequéncia
para 2018. Podemos justificar essa queda nos niimeros de publica¢des se consi-
derarmos que a coleta dos artigos foi realizada entre outubro e dezembro deste
mesmo ano, isto é, a totalidade de artigos deste ano ainda nao foi integralizada.
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Figura 5 — Quantidade total de artigos sobre Estudos Fronteirigos por periddico
entre 2000 e 2018

Fonte: Elaborado por PIZZIO, D. M., agosto de 2019.

A Figura 5 apresenta a quantidade de artigos em Estudos Fronteirigos
produzidos por cada periddico. O nimero total de artigos coletados da Revista
Geopantanal chega a ser quatro vezes maior do que a revista com menos artigos
digitalizados com o tema “Fronteira”.

E interessante observar que a revista que possui sede em um municipio
que faz fronteira fisica com outro pais (no caso, a Revista Geopantanal) acaba
tendo uma grande participagao na pesquisa académica relacionada ao tema de
Fronteiras. Também é interessante ressaltar que, do total de artigos, 41,7% foram
publicados em periddicos com a classificagdao A (Confins e Geographia), segundo
a avaliacao QUALLIS.
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Figura 6 — Grafico obtido a partir da selegao dos seis assuntos mais frequentes

Fonte: Elaborado por PRESTES, V. A, agosto de 2019.

A figura 6 apresenta os assuntos mais citados nos artigos, considerando todos
os periddicos. Podemos observar a presencga de assuntos bastantes abrangentes,
como “territorio” e “Brasil” e que estdo geralmente associados com o tema de
fronteiras.

Na figura 7 apresentamos um grafico com os periddicos onde cada assunto
era mais frequente:

Figura 7 — Distribuic¢do dos assuntos mais frequentes nos periddicos

Fonte: Elaborado por DORFMAN, A., agosto de 2019.
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Em primeira andlise, verificamos que a palavra-chave “Amazo6nia” tem uma
participacao muito significativa no tnico periddico internacional em analise,
Confins (Paris), o que pode ser justificado pela relevancia do assunto na discussao
internacional. Assim como o assunto “Educacao” esta presente exclusivamente
nos artigos publicados na Revista Geopantanal, confirmando a colaboracao da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) na discussao do tema,
através de dossiers, que estdo geralmente associados a fronteira entre Corumba
(MS) e Puerto Quijarro (Bolivia). Também foi possivel confirmar que os assuntos
“territorio” e “Brasil” sao bastante abrangentes ao verificarmos um equilibrio en-
tre a distribuicao dos mesmos nos periodicos. “Identidade” e “Cultura” também
apresentaram distribui¢cao semelhante.

Como mencionado na se¢ao de metodologia, precisdvamos de um referencial
para compararmos a relevancia de cada assunto dentro de cada periddico, levando
em consideragdo o numero de artigos enviados para a base de dados (figura 5).
Por exemplo, um assunto especifico na Revista Geopantanal acaba tendo uma
participagdo menor do que um assunto na Revista Geographia (UFF), porque o
percentual representado por uma unidade da palavra-chave entre os artigos acaba
sendo maior dentro da revista que possui menos publicagoes.

O comportamento do assunto “Amazonia” e “Educac¢ao” dentro dos perio-
dicos Confins (Paris) e Revista Geopantanal, respectivamente, despertam uma
motivacao para a pesquisa. Analisamos nas figuras 8 e 9 a evolugao cronologica
das palavras-chave que sdo, no caso de “Amazonia”, parcialmente exclusivas, e
no caso de “Educagao”, exclusiva dos seus periddicos mencionados acima.

Figura 8 — Evolucao cronoldgica do assunto “Amazonia”

Fonte: Elaborado por PRESTES, V. A, agosto de 2019.
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A distribui¢ao do assunto “Amazonia” durante o periodo de 2000 a 2018 apre-
senta uma linha de tendéncia positiva, que possui um comportamento semelhante
a linha que representa o crescimento do nimero de artigos por ano (figura 4),
identificando que a tematica segue presente nas pesquisas académicas a medida
que a produgao se expande. Considerando que 9 entre os 14 artigos com o assunto
“Amazonia” foram publicados no periédico Confins (Paris), temos uma participagao
de 64,28% desta revista para com o assunto nos ultimos 19 anos, dentre os cinco
periddicos mais relevantes de estudos fronteirigos, elencados por Dorfman (2018).

Figura 9 — Evolugao cronoldgica do assunto “Educacao”

Fonte: Elaborado por PRESTES, V. A., agosto de 2019.

No que diz respeito ao assunto “Educagao”, a palavra-chave esta associada
exclusivamente a Revista Geopantanal, destacando a relevancia da tematica que
estd presente em 8 dos 86 artigos enviados para a base de dados Unbral Fronteiras
(9,3%). E possivel identificar um ntimero discrepante na quantidade de artigos
produzidos com a tematica para o ano de 2016, onde 75% (seis de oito) da produ-
¢ao deu-se neste ano. O caso pode estar relacionado a ocorréncia de um dossier
tematico para o periodo, lembrando que a Revista Geopantanal esta associada
a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), campus Corumba, que
incentiva periodicamente a producao académica através de dossiers.

Conclusao e perspectivas futuras

Atualmente, o campo de Estudos Fronteirigos revela uma crescente representativi-
dade dentro das revistas académicas brasileiras. A partir deste estudo, pode-se verificar
o incremento de produgdes com a tematica Fronteira para o periodo de 2000 a 2018.
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Entende-se que existe uma diversidade de tdpicos muito grande para a
tematica de Fronteira, tendo alguns desses assuntos especializados em uma re-
vista, como € o caso de “Educagao”, que esta exclusivamente presente em artigos
publicados na revista Geopantanal. Além disso, chama a atencao a distribuigao
dos artigos associados a palavra-chave “Educac¢ao” concentrar-se em um ano,
2016, contendo 6 artigos relacionados ao tema, de um total de 8. Tal configuracao
indica a influéncia dos dossiers na produgao académica, trazendo para o debate
o tema proposto por eles.

Identificou-se uma expressiva participagao da tnica revista internacional,
Confins (Paris), para a producao académica relacionada ao assunto “Amazonia”,
onde aproximadamente 64,28% dos artigos contendo esta palavra-chave foram
publicados. A distribuicao cronoldgica das palavras-chave, com excec¢ao de
“Educagao” que estaria mais relacionada a ocorréncia de dossier, segue 0 mesmo
padrao observavel na distribui¢ao cronoldgica dos artigos dos cinco periddicos
selecionados para analise.

Para dar continuidade ao estudo em questao, faz-se de interesse do projeto
Unbral Fronteiras buscar representar a evolugao cronoldgica dos assuntos em
teses e dissertagdes para o mesmo periodo (2000 a 2018), podendo assim verificar
as correlagOes existentes entre as publica¢des em periddicos. Como objetivos do
projeto em 2019, pretende-se ainda iniciar uma analise sobre a representatividade
dos Estudos Fronteiricos dentro dos periddicos trabalhados neste artigo. Além
disso, daremos seguimento a coleta de modo a incluir outros 15 periddicos citados
como mais relevantes para a area.
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Mil Rosas Roubadas

Nuestras Mil Rosas Roubadas

Resumo: Este trabalho tem por objetivo (re)ler
o romance Mil rosas roubadas (2014) de Silviano
Santiago a partir, essencialmente, do conceito
de meméria ndao enquanto lembranca, mas
como esquecimento. Para isso, me utilizo de
uma metodologia eminentemente bibliografica
assentada na Critica biografica fronteirica que,
em linhas gerais, congrega tanto os Estudos
Pds-coloniais quanto os  Critico-biogréficos.
Proponho, nesse sentido, trabalhar as discussdes
memorialisticas com base ndo no ato de lembrar,
mas no de esquecer ao passo que me valho das
minhas/nossas Mil rosas roubadas para ilustrar as
reflexdes corroboradas.

Palavras-chave: Silviano Santiago; Mil rosas
roubadas; Critica biogréfica fronteirica; Memoria;
Exterioridade.

Abstract: This work aims to (re)read Silviano
Santiago’s novel Mil rosas roubadas (2014) based,
essentially, on the concept of memory not as a
remind, but as forgetfulness. For this, | use an
eminently bibliographical methodology based
on the Frontier biographical critique, which, in
general terms, brings together both Postcolonial
Studies and Critical-biographical. | propose, in this
sense, to work on memorialist discussions based
not on the act of remembering, but on forgetting,
while | use my/our Mil rosas roubadas to illustrate
the corroborated reflections.

Keywords: Silviano Santiago; Mil rosas roubadas;

MEMORIAS HOMO-BIOGRAFICAS DA EXTERIORIDADE: SILVIANO
SANTIAGO E AS SUAS/NOSSAS MIL ROSAS ROUBADAS

Homo-biogrdficas Memories of Exteriority: Silviano Santiago and His/Our

Memorias Homo-biograficas de la Exterioridad: Silviano Santiago y Sus/

Pedro Henrique Alves de Medeiros*

Introdugdo

A partir do l6cus sul-fronteirigo,
geoistdrico e epistemoldgico o qual
erijo minhas reflexdes criticas, ense-
jo, atravessado pela vida e obra de
Silviano Santiago, debater acerca das
concepgdes de memoria por meio de
alicerce tedrico outro. Isto é, me va-
lendo da teorizagao Critica biografica
fronteirica (NOLASCO, 2013), afasto-
-me das perspectivas pré-concebidas
de memoria enquanto lembranga
para me aproximar mais desta como
esquecimento (AMARAL, 2000) (CO-
RACINI, 2010). Ademais, sob o crivo
das memodrias e narrativas, pontuo que
discuto sobre e a partir de memorias
outras, subalternas, fronteiricas e da
exterioridade (NOLASCO, 2013).

Isto posto, utilizo o romance Mil
rosas roubadas (2004), histéria de dois
amigos-amantes: Zeca e Silviano,
para evocar e trabalhar com a minhas

"Mestrando em Estudos de Linguagens pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UFMS,

pedro_alvesdemedeiros@hotmail.com.
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Frontier biographical critique; Memory; Exteriority.

Restumen: El objetivo de este trabajo es (re)leer
la novela de Silviano Santiago Mil rosas roubadas
(2014), basada esencialmente en el concepto
de la memoria no como un recuerdo, sino como
un olvido. Para ello, utilizo una metodologia
eminentemente bibliografica basada en la critica
biogréfica fronteriza, que, en términos generales,
redne a ambos estudios postcoloniales y critica-
biogréfica. En este sentido, propongo trabajar
en discusiones conmemorativas basadas no en
el acto de recordar, sino en olvidar, mientras uso
mis/ nuestras Mil rosas robadas para ilustrar las
reflexiones corroboradas.

Palabras clave: Silviano Santiago; Mil rosas
robadas; Critica biogréfica fronteriza. Memoria;
Exterioridad.

memorias, com as de Silviano e, meta-
morfoseadas, com as nossas memorias
homo-biogrificas. O esquecimento, em
meu fazer epistémico, se da como um
ganho na medida em que compreendo
anecessidade de (des)arquivar, exumar
e invocar as historias de sujeitos hormo-
-biogrificos excluidos pelas narrativas
universais patriarcais e heteronormativas.
Fundo um direito epistémico da exte-
rioridade para falar de mim por meio
de Silviano, das nossas Mil rosas rou-
badas e, essencialmente, de nos. Zeca,
Silviano e eu fundamos uma triade de
amigos espectrais simbidticos os quais
tentamos, discursivamente, tamponar
as faltas uns dos outros.

Essa (con)vivialidade com a minha
pléiade de amigos-espectros me assola
e me faz sentir falta de um tempo que
(nao) vivi, de transpor do crivo da
memoria, da anamnese e do esque-
cimento para narracdo, uma histdria
que, inicialmente, ndo me pertence(ia).
Desse modo, esquecendo para lembrar,
disserto, escre(vi)vo e narro de modo
biografico-fronteirico essas memdrias
roubadas daqueles autores que eu amo,
pois, segundo Barthes: “O biografema
[...] nada mais é do que uma anamnese
facticia: aquela que eu atribuo ao[s]
autor[es] que amo.” (BARTHES, 2003,
p. 126, grifos meus). Herdo memorias
sendo fielmente infiel (DERRIDA; ROU-
DINESCO, 2004, p. 11) surpreendendo
suas falhas, faltas, vazios, brancos,
margens e contradigoes.
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Discussao

No prisma que concerne ao eu e ao outro, Adriana Amaral no ensaio “Sobre
a memoria em Jacques Derrida” (2000) discorre que a narrativa, a escritura e a
propria ideia de multiplicidade de possibilidades sao constituidas por tracos. Es-
ses tragos (de)marcam suas presencas com auséncias e, assim, ha uma constante
inauguracao de um presente sempre renovavel. A memoria, por si, € algo que se
da estritamente no presente, ela nunca esta voltada para o passado. (AMARAL,
2000, p. 31)

Amaral me elucida que a ideia de passado nao existe nas reflexdes de Derrida,
ele é sempre uma narragao que se funda no presente. Ademais, da mesma forma
que o passado se aproxima, a perspectiva do outro é integrada a mim, eu a incor-
poro, tomo-a como minha. O nome, a memoria e a escrevivéncia se colocam como
responsaveis da presenga do outro em mim (AMARAL, 2000, p. 35). Constituo-me
de Silviano e de Zeca tal qual estes se constituem de mim. Evoco seus nomes e,
por sua vez, suas figuras fantasmagoricas; através do exercicio (des)arquiviolitico,
(des)arquivo suas memorias incluindo-as em meu préprio arquivo da exteriori-
dade e as inscrevo em meu corpo homo-biogrifico, em minhas sensibilidades, em
meu bios e em minha escrevivéncia alicercada por memorias subalternas latinas
(NOLASCO, 2013, p. 131) e, mais especificamente, sul-fronteirigas. No referente
as minhas memorias sul-fronteirigas, Edgar Cézar Nolasco no ensaio “Memorias
subalternas latinas” (2013) me é necessario para articular que:

A memdria subalterna, assim como as histdrias locais da fronteira-Sul, precisam ser to-
madas, cada vez mais, como uma “producao do conhecimento teérico”, critico e episte-
moldgico. [...] Todo o conhecimento e, por conseguinte, meu arquivo memorial vém do
fato de histdrico de eu ter/estar nascido numa condigao [...] de fronteira. Minha lingua,
como minha memdria da fronteira, é diversa. (NOLASCO, 2013, p. 143)

Assim, me questiono quanto as teorizagdes que construo sobre a propria
minha vida enquanto uma intercorporeidade (PESSANHA, 2018) desses bios ou-
tros os quais me debrugo e me aproprio desejando tamponar as lacunas/faltas
que os/me constituem. Como transpor essas memorias do lugar de suspensao/
de esquecimento, transformando-as em narrativas dado que minhas articulagoes
homo-biogrificas nao sao nunca ingénuas e unicamente individuais.

Como escrever memorias (no sentido pleno da palavra) se o narrador delas é o recal-
que? A perda fragmenta e multiplica os fragmentos até a expansio de cada um deles numa
minibiografia. A perda articula outras muitas infancias discursivas, que nada mais sao
do que discursos autobiograficos [...] discursos mentirosos, ficcionais [...] (SANTIAGO,
2011, p. 177, grifos meus)
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Poderia, eu, resguardado a minha condicdo de sujeito que pensa de um locus
subalterno e sul-fronteirigo crivado por uma subalternidade de homem-menino-
-fronteira me apropriar dessas memorias outras para constituir esses fragmentos
da minha minibiografia ou, como diria Barthes, nos meus biografemas, pergun-
to-me. Maria José Coracini em “A memoria em Derrida” (2010) me relembra que:

E importante compreender que, para Derrida, nem a meméria individual é inocente,
neutra, uma retomada da ordem intacta, pura, do acontecimento, em sua objetividade,
ainda que esse acontecimento tenha sido vivido, presenciado, testemunhado... A
memoria sera sempre interpretacdo, invengao, ficgdo que se constitui a posteriori do
acontecimento, num momento que os outros ja se cruzaram e fizeram histéria. Por essa
razao, a memoria serd sempre incompleta, sempre faltosa, de certa maneira sempre verdadeira e,
ao mesmo tempo, mentirosa. (CORACINI, 2010, p. 130, grifos meus)

Como mostra Coracini na passagem aposta, a memoria € particularmente
lacunar, faltosa, incompleta, verdadeira e, de maneira quase contraditoria, tam-
bém mentirosa. Partindo de um olhar pouco atencioso cindido ao trabalho que
aqui ensejo, meu leitor poderia acreditar que eu estaria me valendo das minhas
proprias memorias — faltosas e lacunares — para me debrugar sobre as memdorias
que sobrevivem o projeto homo-bio-ficcional de Silviano da ordem da escrevivéncia
homo-biogrifica. Contudo, o caminho que realizo se da ao inverso: o mineiro me
serve de pretexto epistémico para que eu fale de mim, de nos.

Silviano nao possui dominio integral de suas memdrias, assim como nao
tenho o pleno poder sobre as minhas — nem poderiamos té-los. Elas nos escapam,
se escondem, se guardam e se mantém em suspengao. Logo, através do estabe-
lecimento de pontes metafdricas por meio da critica biografica (SOUZA, 2002),
entendo que ha um imbricamento de nossas memorias as quais presentifico em
uma possibilidade de escrevivéncia ensaistica-sul-fronteirica homo-biogrifica. Roubo
suas memorias (des)arquivando-as. Sou o guardido dessa(s) arkhé(s). Alids, me-
taforicamente, nao ha como roubar aquilo que ja é meu/nosso e, como explicitou
magistralmente Jorge Luis Borges, s6 podemos dar aquilo que ji demos, so podemos
dar o que jd é do outro. (BORGES, 1999, p. 511)

Isto posto, Silviano s6 pode me dar as memorias que ja sdo minhas e eu s6
posso lhe dar as memorias que ja sdo suas. Ainda na esteira de Coracini, entendo
que a memdria é um construto ilimitado de espectros, espiritos e fantasmas, de biografemas
de sujeitos que atravessa(ra)m nossa existéncia e que corroboram com a construcio dos
10ss0s arquivos conforme o papel de cada um em nossa vida. (CORACINI, 2010, p.129)
H4, portanto, uma criagao de uma rede de fios emaranhados que se misturam, se
confundem, se completam, se distanciam e que permanecem no nosso inconsciente.
Mil rosas roubadas elucidam:
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A memoria do perseguidor-perseguido nao é gratuita, ¢ util para o relato biografico.
Téo 1til quanto & meméria do canivete com que o corpo se autoflagela. E tio ttil quanto
a muleta que faculta ao aleijado a caminhada por conta propria. Mato a cobra e mostro
0 pau, eis como a biografia funciona. Com a ajuda da memdria do perseguidor-perseguido
abro buracos na andlise que faco da indole do amigo e os recubro. Quando me bate o cansaco
de escrever, volto os olhos para a memoria do canivete que flagela, e os buracos tapados
no texto reganham a proporgao de vazio indesejavel. Para reganhar o galeio da escrita,
decido recobri-los de novo. (SANTIAGO, 2014, p. 148, grifos meus)

A memodria se funda em esquecimentos, em recalques e repressoes dado que
nao se faz possivel a volta inocente as origens dos acontecimentos, pois ao tentarmos
reconstruir um fato, este ja se (trans)formou (CORACINI, 2010, p. 134). Lembrar
implica esquecer. Selecionar supde excluir. A memoria, portanto, esta sempre para
0 que estd em suspenso no inconsciente e nunca para a lembranca. A questao de
narrar uma memoria se torna ainda mais complicada quando o “alvo” da escrevi-
véncia afeta nosso sensivel, como Zeca delineado por Silviano. Intermediados por
uma admiragao latente e um desejo de presenga, Silviano e eu inventamos nossos
espectros, ficcionalizamos nossas memdorias e sobrevivemos a partir da vida para
além da propria vida. A minha sobrevida e a de Silviano nao sao apenas o que nos
resta, mas nossa vida sendo o mais intensa possivel (DERRIDA, 2004, p. 17). Mil
rosas roubadas me acalentam:

Armado pela admiragao, ou seja, cego de um olho e vesgo do outro, ndo posso enxerga-
lo tal como ele foi (existiu, sofreu, amou, trabalho...) ao se alimentar e se fortalecer para
construir as décadas finais de sua prépria vida. [...] Todo biografico ndo sera monstruoso
por definicao? Cada um ao seu jeito, ndo serd cego de um olho e estrdbico do outro? Nio enxerga
o0 que pode, ndo reproduz o que quer e ndo engendra sé o que é conveniente? (SANTIAGO, 2014,
p. 24, grifos meus)

Diante disso, abalizado pela teorizagao da memdria, entendo que ainda
que o narrador do fragmento supracitado desejasse, nao poderia jamais narrar o
amigo de maneira sine que non como este fora. O outro existe para nds sempre a
partir daimagem que criamos dele. Nesse sentido, reflito e compreendo que toda
escrita de carater biografico possui uma visada monstruosa que a compreende. O
bidgrafo, e aqui neste caso, eu enquanto critico-biografico fronteirico, escrevo a
partir das minhas sensibilidades, da minha escrevivéncia, das minhas memdorias
sul-fronteirigas e homo-biogrificas faltosas, incompletas e falhas.

Valho-me das memorias de Silviano e, por sua vez, de suas narrativas como
modo de tentar suprir minhas faltas e construir meus biografemas escreviventes
homo-biogrificos. Tento me completar, lidar com o meu mal, com as perdas, sob
o alicerce homo-bio-ficcional de Silviano. Com isso, entendo que as memdrias que
tomo de Silviano me servem para que eu escreva a biografia que me pertence nao
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me pertencendo sob a pluma dos meus/nossos fragmentos biograficos, minhas/
nossas minibiografias, ou melhor, a ld Barthes, meus/nossos biografemas:

d) a caracterizacao da biografia como biografema (Roland Barthes), conceito que respon-
de pela constru¢ao de uma imagem fragmentdria do sujeito, uma vez que nao se acredi-
ta mais no esteredtipo da totalidade e nem no relato da vida como registro de fidelidade
e autocontrole; (SOUZA, 2002, p. 133)

Desse modo, corroboro tal qual a memoria, que uma biografia escrita sob
o manto de uma totalidade ou completude se faz impossivel. O ato de escrever
em si ja tenciona a selecao desde estruturas fonéticas até as discursivas, ao passo
que opto por algumas, desconsidero outras. Ao escre(vi)ver uma (auto)biografia
ensaistica sul-fronteiriga, sob o crivo da memoria e, por sua vez, da narrativa, con-
sequentemente privilegio alguns acontecimentos — reais ou nao — em detrimento
a outros que julgo de menor importancia. De forma semelhante a citacdo anterior
do Mil rosas roubadas, os atos de narrar e biografar sao monstruosos por exceléncia
na medida em que implicam sempre a Optica daquele que escre(vi)ve.

No meu caso, evoco os espectros que me ajudam melhor a compreender
minha empreitada epistémica, vivo minha vida para além da vida e da morte e,
na medida do possivel, tampono minhas lacunas memorialisticas sob a alcunha
de uma heranga, de uma declaragao amorosa, mas também politica. Proponho,
tal qual Italo Moriconi em “O espectro de Foucault” (2005), uma conversa com
espectros (MORICONI, 2005, p. 47), um ensaio fronteiri¢o de evocagao e invocagao
inspirado pela heranca de todos aqueles intelectuais que me vali. Meus espectros
sao meus espelhos. (MORICONI, 2005, p. 48)

Arrolo em meu exercicio escrevivente uma série de impressoes que, como
quer Moriconi, poderiam ser um punhado de fic¢oes. Ficgdes estas que alimentam
as relag0es metafdricas entre vida e obra que aqui descortino. Conforme Jacques
Derrida explicita em Otobiografias: 1a ensefianza de Nietzsche y la politica del nom-
bre proprio (2009), vivo do meu proprio crédito que abro e concedo a mim mesmo
(DERRIDA, 2009, p. 36). Todavia, ao roubar o que, a priori, seriam memorias outras,
tomo-as e escre(vi)vo-as a partir do nosso préprio crédito fundamentado em uma
Optica homo-biogrifica por exceléncia. Somos o que somos porque nos tornamos
um e, nesse tocante, Moriconi ao escrever sobre Foucault pontua:

Toda biografia é mitografia. Toda biografia é autobiografia do narrador. Lerescrever
[sic] a vida do outro espectral pode ser, deve ser, efetivamente é, exercitar-se numa
escrita de si, releitura de si. As biografias de Foucault. Delas ressalta o carater de signo
autobiografico inerente a toda histdria intelectual (auto-reflexionada, auto-distanciada)
de uma vidaobra [sic]. Minha formagao: minha auto-reflexdo na relagdo especular com
o signo-a-si desta vidaobra [sic]. (MORICONI, 2005, p. 52)
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A vida de Silviano (re)articulada sob a minha perspectiva de critico biografico
fronteirico que habita a fronteira-sul, um arquivo vivo e aberto (NOLASCO, 2013,
p. 136), é dada como uma escrita/releitura de mim. Para Moriconi, eu assumo o
papel de narrador dessa vida outra. Entretanto, para o viés epistémico o qual me
assento, minha posicao estd para além de narrador, eu assumo essa vida, roubo-a,
tomo-a para mim e me metamorfoseio a partir dela, transformando-a. Entendo,
portanto, que s me valendo de uma teorizagao acerca da memdria e narrativa
posso lidar com essa heranga espectral que me habita.

Sob a luz da concepcao de que as nossas memorias sao de carater homo-bio-
grifico e, por sua vez, da exterioridade, Nolasco em “Memdrias subalternas da
criticalatina” (2013), me relembra que é da competéncia do estudioso abrir o arquivo
oprimido para que as memdrias esquecidas saiam do esquecimento e ocupem seu lugar de
direito. Em uma situacdo de desconforto quanto ao arquivo que sofre do seu préprio mal, é
de dever do critico tomado pelo mal procurar o arquivo onde ele se esconde. (NOLASCO,
2013, p. 142) Reitero que as memorias homo-biogrificas as quais tento (des)arqui-
var, partindo da posicao de (des)arconte fronteirigo, habitam a contracorrente da
tradigao ocidental moderna e patriarcal.

Sentimos a diferenga colonial em nossos proprios corpos homo-biogrificos, uma
vez que experienciamos a fronteira em nossa pele (NOLASCO, 2013, p. 134) e em
nossa escrevivéncia. Essa condigao sul-fronteiri¢a aquilata nossa lingua, pensa-
mento, modo de construir conhecimento e, sobretudo, de (r)existir homo-biografica-
mente. Partindo do pressuposto homo-bio-ficcional de Silviano, ensejo (des)arquivar
nossas memdrias esfumadas pela tradi¢ao heteronormativa/moderna que sempre
angariou a exclusao de nossos corpos, memdrias e narrativas. Por isso, reforgo que:

[...] as memorias subalternas vivem em estado de infans permanente, até o momento em
que uma perspectiva subalterna as reinsira na discussao histéria do presente por meio
de uma epistemologia outra. E por isso que as histérias locais, bem como a identidade
possivel das memérias subalternas, s6 podem ser narradas/inventadas da perspectiva de
uma epistemologia outra e nunca da epistemologia moderna. (NOLASCO, 2013, p. 138)

De modo que falamos, pensamos, sentimos e existimos a partir de um bioldcus
geoistdrico, epistemolodgico, subalterno e fronteirigo crivados em uma epistemolo-
gia de carater outro, entendemos que nossas memorias sao aquelas descoloniais
que sobrevivem enquanto uma pratica que se erige da vida (NOLASCO, 2013, p. 139),
da nossa condicio de exterioridade, do Fora. As nossas memorias homo-biogrdficas
jamais foi dada a devida consideracao no sentido de considera-las enquanto uma
narrativa também valida e necessaria. Em mim/em nos, ha um desejo de des-en-
cobrir (NOLASCO, 2013, p. 140), (des)arquivar, essas escrevivéncias enterradas
pela modernidade colonial.
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Dirijo-me a Silviano com um desejo compulsivo de (des)arquivar sua/nossa
vida e de narrar suas/nossas memorias subalternas. Aprendo a desaprender a vida
de Silviano na tentativa de reaprender a minha prépria vida. Habito e sou habitado
por fronteiras em meu fazer epistémico. Ademais, ha demasiados limiares outros
que o projeto homo-bio-ficcional de Silviano me impde, a citar: vida/obra, vida/
morte, lembrar/esquecer, memoria/narrativa etc. As fronteiras atravessam meu
corpo empirico/discursivo-epistémico e sao atimos de tempo onde se situam o
esquecer e o lembrar permeados por um gesto anamnético autobiografico. Assim:

[...] compete ao estudioso dessas pés-memorias subalternas visar abrir o arquivo opri-
mido para que tais memorias saiam de seu letargico esquecimento e ocupem seu lugar
de direito na cultura do presente. Em situagao tao desconfortavel quanto ao arquivo que
sofre de seu proprio mal, sobra ao intelectual tomado pelo mal (antes apenas historia-
dor “procurar o arquivo onde ele se esconde. [...] entdo posso concluir que [...] todos os
lugares, todas as fronteiras, inventam suas memdrias de vida, suas memdrias de morte, suas
memorias de sobrevida. As memorias da fronteira sobrevivem a sua prépria condigao. De
seus restos, constroem um sentido possivel para o que estou chamando de fronteira e de
memorias e histérias subalternas. (NOLASCO, 2013, p. 142)

Nesse sentido, reitero sob a égide do pensamento de Adriana Amaral que
nada estd pronto, tudo estd sempre se fazendo, sempre a vir, a vida, o tempo. (AMARAL,
2000, p. 42) A cada fronteira que transpasso no jardim de veredas memorialisticas
que se bifurcam nas rela¢des entre vida/obra de Silviano e entre minha prépria
vida/escrita, mais me vejo como (des)arconte fronteirico dessas memdorias que
me pertencem nao me pertencendo ou vice-versa. No romance, Silviano se viu
frente a uma necessidade de memdria, de narrativa e de heranca que, a priori, nao
seriam de sua incumbéncia — pelo fato de Zeca ser, inicialmente, seu bidgrafo e
nao o biografado.

Desvirtuando a logica narrativa do romance (bidgrafo/biografado), eu cons-
truo essa incumbéncia (auto)biografica e essas memdrias, invento-as, tomo-as para
mim sem pedir licenca. Crivado, sobretudo na diferenca, mas longinquamente
semelhante ao professor de Historia do romance, alicercado pela necessidade de
memoria de manter a heranga que construi viva, dedico minha vida a escre(vi)ver
nao sobre a vida do outro, mas a partir da vida do outro que, caso um olhar mais
sensivel e profundo repouse-lhe os olhos, veras que, de certo modo, também é
minha vida. Mil rosas roubadas me irrompem:

S6 se capacita para ser bidgrafo aquele que arroga a si — por capricho e autoritariamente
— o direito a ultima palavra. A escrita biografica nao comporta balbucio nem titubeio.
Seu exercicio flui naturalmente do préprio sangue de quem escreve. Inunda o coragao,
desagua na mente e, ao bater a porta das teclas do computador, ja delegou as maos o
direito ao julgamento peremptério. (SANTIAGO, 2014, p. 67)
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No que concerne ao entrelacamento das nossas vidas, deleguei a mim enquan-
to critico biografico fronteirico fundamentado em uma heranca que me foi dada
e construida, o direito epistémico de, através das minhas teorizagdes, deter uma
ultima palavra, mesmo que provisoria, a minha relacao dividual com Silviano e,
consequentemente, com seu projeto homo-bio-ficcional. Parafraseando a obra de
Frantz Fanon, Condenados da terra (2006), entendo e aquilato a imagem espectral
do meu Silviano enquanto um condenado da/a memdria. O mineiro estd preso na
rede de fios emaranhados (CORACINI, 2010, p. 129) que constitui a memoria e se
vale desta como mote para sobreviver e escre(vi)ver. A memdria nunca € algo re-
solvivel em seu projeto homo-bio-ficcional, tornando-o seu escravo. Silviano trai,
blefa e falsifica ao trabalhar com a memoria. Em entrevista para a revista mineira
“Olympio” (2018), Silviano explicita:

[...] entendo a memoria como organismo vivo que, ao se renovar a cada instante de vida
ou de sono, se alimenta dela prépria, salientando primitivos e outros significados para
as antigas experiéncias. A memoria € escrita e leitura, ¢ releitura consciente e incons-
ciente, e nova escrita. A memoria ¢ ‘diario’ em moto continuo. Ela se 1é e se relé e se
reescreve a cada hora que passa. A memdoria sé para na sua morte, quando é delegada
a outrem, um romancista por exemplo. [...] Eis-me as voltas com a volumosa escrita
da minha memoria nas memdrias minhas que escrevo. Eis-me as voltas com as varias
camadas superpostas da escrita da minha memdria. Serei um escriba a altura delas?
Desafio, ousadia e temor. (SANTIAGO, 2018, p. 43)

Silviano expde a possibilidade de delegacao da memdria a outrem e cita
a figura do romancista como exemplo. Apesar de nao conter “romancista” em
minha biografia, delego a mim, sob o crivo do papel critico biografico fronteirico
herdeiro, as memorias e a vida desse, a priori, individuo, metamorfoseado em
um nos espectral. Suponho saber sobre a vida de Silviano e, por sua vez, me en-
contro frente a minha prépria vida de homem-menino-fronteira homo-biogrfico.
Diante disso, Elisabeth Roudinesco em “Escolher sua heranga” (2004) expoe que
escolher a heranga ndo quer dizer nem aceitar tudo, nem fazer tabula rasa. (DERRIDA;
ROUDINESCO, 2004, p. 09)

Partindo do pressuposto da heranga, da memoria e da escrita de si, Diana
Klinger em Escritas de si, escritas do outro (2012) corrobora que a memdria ndio é
mais um dispositivo de conservagdo de valores de classe, mas uma forma de testemunho
e legado de uma geragio atravessada por projetos de mudancas de valores. (KLINGER,
2012, p. 21) E justamente a partir desse intersticio critico que falo como herdeiro
de Silviano, de mim, de nds. Estamos inseridos em uma trama de rela¢des sociais
que fundamenta a nossa escrevivéncia para um além de mim mesmo. (KLINGER,
2012, p. 21) Nao possibilito pensar em um eu sozinho, somos sempre constituidos
de muitos outros.
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Por isso, como Derrida corrobora, a heranca se assemelha a uma eleig¢ao, a uma
selecdo e a uma decisao. (DERRIDA; ROUDINESCO, 2013, p. 13) Penso a minha
vida a partir dessa heranga e nao seu oposto. Construo meu Silviano espectral a
partir de uma heranca que foi me dada, vivo nossa vida (sobrevida) para além
da prépria vida ou, quigd, um dia, da morte. Escolho preservar essa heranga viva.
Declaro a admiracao, a divida, o reconhecimento e a necessidade de ser sempre
fielmente infiel. (DERRIDA; ROUDINESCO %P1 Fundo-me em uma divida dupla:
sou responsavel por aquilo que veio anterior a mim, mas, sobretudo, pelo que é
da ordem do porvir. Herdar ndo quer dizer jamais uma incorporagao cega, mas
ser amigo-inimigo habitando a boa distancia (politica). Derrida endossa:

Seria preciso pensar a vida a partir da heranga, e nao o contrario. Seria preciso portanto
partir dessa contradigao formal e aparente entre a passividade da recepgao e a decisao
de dizer ‘sim’, depois selecionar, filtrar, interpretar, portanto transformar, nao deixar
intacto, incélume, ndo deixar salvo aquilo mesmo que se diz respeitar antes de tudo. E
depois de tudo. Nao deixar a salvo: salvar, talvez, ainda, por algum tempo, mas sem
ilusdo quanto a uma salvacao final. (DERRIDA; ROUDINESCO, 2013, p. 13)

Ao passo que opto por preservar essa heranca mineira viva também sou
escolhido por ela. Trato-a demoradamente, opto por vive-la fundando uma de-
claragdo amorosa da minha parte enquanto critico homo-biogrifico, ha inscrita em
meu corpo, discurso e sensibilidade uma divida impagavel e um reconhecimento
(NOLASCO, 2010, p. 37) homo-bio-ficcional. Ha um desejo, uma sobrevida e uma
transferéncia latentes entre o meu corpo homo-biogrifico e o de Silviano o qual
realizamos as ambivaléncias de escolhermos e sermos escolhidos. Imagino saber
sobre/a partir da vida de Silviano na mesma medida em que, metaforicamente,
seu espectro também me imagina.

No que se refere a minha inscrigao no trato critico-biografico de Silviano e
o meu roubo quase que consentido, haja vista minha posi¢ao de herdeiro, Denil-
son Lopes explicita: “Para ampliar a afetividade no ato da pesquisa é necessario
repensar o ato de escrita e sua relagao com o sujeito pesquisador.” (LOPES apud
KLINGER, 2012, p. 13). Proponho uma articulagao biografico-fronteirica o qual
me valho de um gesto canibalizador, intercorporal, sendo um-no-outro, ontologista do
intimo, que rouba os relatos alheios (PESSANHA, 2018, p. 33), ndo s6 os de Silviano,
mas de todos aqueles que ja li e herdei. Parafraseando Juliano Garcia Pessanha,
coloco-me na posicao de um ladrdo de relatos e de historias, realizo mergulhos simbid-
ticos na tentativa de ganhar um eu. (PESSANHA, 2018, p. 95) E sendo o outro e eu
mesmo que me vejo enquanto pesquisador homo-biogrifico tendo como o ntcleo do
meu narravel, das minhas memorias e autobiografia, a minha/nossa transformagio.
(KLINGER, 2012, p. 15)
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Para Ricardo Piglia em O laboratério do escritor (1994), a critica é uma espécie de
autobiografia (PIGLIA, 1994), nao ha como falar do outro sem passarmos por nds
mesmos, tal qual Mil rosas roubadas explicitam ao Silviano falar de si através de
Zeca. Silviano é um pretexto para que eu recaia na minha prépria historia/narrativa
homo-biogrifica. Nesse contexto, Klinger ressalta que a escrita de si (KLINGER, 2012,
p. 19) desponta como um sintoma do final do século e nao ¢ uma novidade para a
literatura latino-americana, pelo contrario, sempre teve esse trago forte e marcado.
Tomo emprestadas as feridas e as dores (PESSANHA, 2018, p. 20) de Silviano para
me compreender e escre(vi)ver a partir da fronteira-sul que habito e sou habitado.
Em Mil rosas roubadas, Silviano expde o incolume de falar do outro/de si:

[...] a busca de objetividade s6 é insuspeita por parte de quem a escreve. A opcao (in-
consciente? presuncosa? deletéria? — apostem suas fichas, senhores e senhoras) pela
subjetividade realca apenas a sinceridade, ou a autenticidade do relato autobiografico
que este historiador assina como biografico. Confesso. O relato que leem pouco alimen-
ta a arte da biografia, cujos parametros de confiabilidade estdo no ato de escritor se
deixar armar e se desdobrar em dois e em muitos pela vontade de retratar o outro na sua
singularidade. [...] E meu DNA que corre pelas veias do bidégrafo. Meu saber acumulado
¢ que faz o rosto dele brilhar na folha de papel. (SANTIAGO, 2014, p. 141-142)

Conclusao

Retiro, portanto, na tentativa de uma possivel conclusao dessa reflexao,
qualquer trago do privado e exponho meus desejos e faltas de critico biografico
fronteirigo atravessado pela condigao de sujeito suposto saber sobre a vida do outro
que, no fim, resvala na minha propria vida: “[...] o que ele descobre [critico biografico]
e interpreta na vida do outro é [...] algo que o critica dessa natureza quer e precisa
dizer.” (NOLASCO, 2010, p. 40). Interpelo as memdrias de Silviano através da
minha posigao de herdeiro como tentativa de no fim, encontrar-me com as minhas
proprias memdrias e, essencialmente, comigo mesmo: homem-menino-fronteira,
homo-biogrifico e escrevivente atravessado pela falta, pelo desejo e pela transferéncia.
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Resumo: Neste artigo analisa-se a relacdo
entre desenvolvimento econdémico e social
com educacdo gratuita, no ambito da atuacao
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso do Sul, dos Campi
de fronteira - Corumba e Ponta Pord. Buscou-se
identificar as contribuicdes dessas duas unidades,
“escolas técnicas’, em prol do desenvolvimento
local e regional, especificamente as fronteiricas
pertencentes as regides noroeste e sudoeste
do Estado de Mato Grosso do Sul. Nossas
andlises apontam que a trajetdria perpassa pelo
alinhamento de instrumentos institucionais
como o Plano de Desenvolvimento Institucional
- PDI, a implementacdo de cursos voltados as
necessidades da populacdo fronteirica.

Palavras-chave: desenvolvimento local, educacao
profissional, fronteira.

Resumen:Este documentoanalizalarelacién entre
el desarrollo econémico y social y la educacion
gratuita, en el dmbito del Instituto Federal de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de Mato Grosso
do Sul, los campus fronterizos: Corumba y Ponta
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ATRAVES DE UMA ESCOLA PUBLICA FEDERAL: INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAQ, CIENCIA ETECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL

Desarrollo Econdmico y Social en la Frontera a Través de una Escuela Pdblica
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Economic and Social Development in the Frontier through a Federal Public School:
Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul
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Introdugdo

O objetivo deste artigo € apon-
tar as potencialidades de uma escola
técnica federal instalada na regiao de
fronteira na perspectiva do desenvolvi-
mento econdmico e social. O presente
trabalho esta inserido em um contexto
fronteirigo interdisciplinar, inscrito na
linha de pesquisa “Desenvolvimento,
Ordenamento Territorial e Meio Am-
biente”.

Para tanto, utilizou-se de elemen-
tos do método de aplicagao de pesquisa
analisados qualitativamente a luz dos
Estudos Fronteiri¢os. Constituindo uma
trajetdria iniciada com revisao biblio-
grafica, perpassando pela observagao
e levantamento de dados.
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Pora. Tratamos de identificar las contribuciones
de estas dos unidades, “escuelas técnicas’, a favor
del desarrollo local y regional, especificamente las
fronteras que pertenecen al noroeste y suroeste
del estado de Mato Grosso do Sul. Nuestros analisis
indican que la trayectoria pasa por la alineacion
de instrumentos institucionales como el Plan de
Desarrollo Institucional - PDI, a la implementacion
de cursos dirigidos a las necesidades de la
poblacion fronteriza.

Palabras clave: desarrollo educacion

profesional, frontera.

local,

Abstract: This paper analyzes the relationship
between economic and social development
and free education, within the scope of the
Federal Institute of Education, Science and
Technology of Mato Grosso do Sul, the frontier
campuses - Corumba and Ponta Pora. We sought
to identify the contributions of these two units,
“technical schools’, in favor of local and regional
development, specifically the borders belonging
to the northwest and southwest of the state of
Mato Grosso do Sul. Our analyzes indicate that
the trajectory goes through the alignment of
institutional instruments such as the Institutional
Development Plan - PDI, to the implementation
of courses aimed at the needs of the border
population.

Keywords: local
education, frontier.

development, professional

A pesquisa bibliografica, consti-
tuiu-se como a ferramenta metodologi-
ca principal para caracterizar a fronteira
como espaco de desenvolvimento, do-
tado de particularidades econémicas e
sociais integradas a todo momento. Ao
passo que, essa ferramenta metodologi-
ca, permitiu a analise de documentagao
especificas dos Institutos Federais como
vistas a levantar informagoes sobre sua
atuagao a nivel regional.

A trilha metodoldgica segue no
item de observacao, em que a atuagao
do autor, enquanto observador parti-
cipante subsidia os levantamentos das
agoes do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso
do Sul. A experiéncia como servidor da
Instituicdo consubstanciara os questio-
namentos sobre a atuacdo da mesma
no processo de desenvolvimento local
apoiado na oferta de Cursos Técnicos
de cunho binacional, sendo possivel
observar a expertise da Instituicdo e, a
demanda por qualificagao profissional
para a fronteira Brasil — Bolivia, preci-
samente no entorno Corumba — Puerto
Quijarro. Segundo Pacheco (2011):

Os Institutos Federais, em sua con-
cepg¢do, amalgamam trabalho - cién-
cia -tecnologia — cultura, na busca
de solugdes para os problemas de
seu tempo, aspectos que, necessaria-
mente, devem estar em movimento
e articulados ao dinamismo histéri-
co das sociedades. As novas formas
de relagdo entre conhecimento, pro-
ducao e relagdes sociais demandam
o dominio integrado de conheci-
mentos cientificos, tecnoldgicos e so-
cio - histéricos. A ciéncia deve estar a

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 121-129  jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 123

servigo do homem e a comunicagao da producao do seu conhecimento é premissa basica
para o progresso.

O marco tedrico de inicio aos procedimentos metodoldgicos supracitados,
remete aos documentos da expansao da Rede Federal no Brasil, e consequente a
implantacdo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia — Campus
Corumb4, no ano de 2011.

Partindo-se da premissa de que o desenvolvimento econdmico e social de
uma regiao caminha lado a lado com a qualificagao de pessoal, observando as
potencialidades da regido. Visualiza-se a contribui¢ao do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia na formagao da populacdo, no que tange ao ensino
técnico e profissionalizante, na formagao de cidaddos aptos a colaborar com o de-
senvolvimento local. Propiciando o acesso ao ensino publico de qualidade a toda
populagdo, e principalmente aqueles com dificuldade de ingresso em unidades
educacionais de formacao similares.

A abordagem destacada nesse artigo visa elencar uma série de ages a serem
desenvolvidas pelos agentes educacionais na regiao de fronteira, com caracte-
risticas voltadas ao desenvolvimento local. A de se buscar entender a politica
institucional das unidades escolares com o perfil voltado ao desenvolvimento
socioecondmico da regido de fronteira, e buscar mecanismos que permitam a
insercao de agdes destas unidades dirigidas ao arranjo produtivo local.

Resultados da Pesquisa

A intrinseca relacao entre educagao e desenvolvimento economico de uma
regiao é foco de discussao de varios estudiosos. Sao iniimeras as contribui¢des
apontando para o desenvolvimento local, respaldado por crescentes incentivos
no setor educacional, tal como destaca Bruno (2011, p. 6):

O que é importante destacar aqui é que apenas o acréscimo das qualificagdes decorrente
de uma formacao mais complexa do trabalhador permite a introdugao de inovagoes e
garante que se trabalhe eficazmente com elas, viabilizando os ganhos de produtividade.
Sendo que, por outro lado, a falta de investimento na educagio provocara inevitavel-
mente o atraso nas conquistas e avangos econdmicos e sociais de uma dada regiao.

Notdrios exemplos de avangos no desenvolvimento econémico de determi-
nados paises, sao apresentados e, raramente, desvinculados de premissas que
envolveram a educagao. Nesse sentido, nao ha como pensar em desenvolvimento
econdmico e social de uma regiao sem tratar concomitantemente da educacao e
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os fatores que envolvem a qualidade desta, bem como, as relagdes oriundas de
adaptagOes necessarias para o seu pleno desenvolvimento. Tal como esta proposta
de estudo, que se constitui em adaptacao das propostas metodoldgicas de escolas,
situadas na regiao de fronteira, com finalidade de atender a populacao dos paises
envolvidos.

Nesse contexto, visualizamos a inser¢ao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no Pais. Instituicdes com raizes estruturais nos antigos Cefet’s
— Centro de Formagao Tecnoldgica, com foco no desenvolvimento de educagao
cientifica e tecnoldgica para contribuir para com o desenvolvimento local. Ao ser
implantado, esse modelo de educagdo conduz a premissa de oferecer educagao
publica de exceléncia atendendo as demandas regionais, com vista aos arranjos
produtivos locais.

Importante dizer que ha uma preocupagao, expressa nos Planos de Desen-
volvimento Institucionais - PDI, em atender as necessidades locais na oferta de
cursos técnicos, qualificagdo profissional e cursos de formacao inicial e continuada
vinculados aos arranjos produtivos da regiao. Evidenciando-se na dinamica de
implantacdo das unidades, bem como na inclusao de novos cursos nas unidades
jaimplantadas. Onde prioritariamente, realiza-se uma consulta ptblica e/ou uma
consulta aos gestores locais, para a inser¢ao de novos cursos ou linha de atuagao
a ser implantada.

Neste artigo, procura-se analisar um recorte no estado de Mato Grosso do Sul,
onde recentemente fora implantado o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tec-
nologia do Mato Grosso do Sul - IFMS, LEIn®11.892, 29/12/2008, constituidos por
10 unidades, sendo duas destas situadas em regides fronteirigas, compreendendo
as regioes noroeste e sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul: Campus Corum-
ba (fronteira com a Bolivia) e o Campus Ponta Pora (fronteira com o Paraguai).

Destaca-se ainda, que em ambos os municipios, as unidades do IFMS cons-
tituem-se nas tinicas escolas publicas federais com oferta de ensino médio inte-
grado ao técnico — profissional na regiao. Considerando que, ao Estado compete a
obrigatoriedade da oferta de educagao basica a populagao. Conforme aponta a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei 9394/96) em seu artigo 2°:

A educaciao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos

ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do edu-
cando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Depreende-se que, o agente do Estado responsavel pela educagdo técnica
profissional na regido supracitada é o Instituto Federal. Entao, a estas unidades
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caberd atender dentro de toda a sua premissa de instalagao as demandas daquela
populagao. Sendo assim, é necessario conhecer a dinamica dos IF’s no que tange
aos anseios da comunidade e sua Missao.

Toda Institui¢ao educacional deve a principio possuir como instrumento
norteador o atendimento as necessidades locais, a educacao desvinculada da cul-
tura local ndo promove o desenvolvimento humano - social e, consequentemente,
o desenvolvimento econdmico. Conforme observa, Pacheco (2011, p. 16), em se
tratando de Institutos Federais:

Os Institutos Federais, em sua concepgao, amalgamam trabalho - ciéncia -tecnologia
— cultura, na busca de solug¢des para os problemas de seu tempo, aspectos que, neces-
sariamente, devem estar em movimento e articulados ao dinamismo histérico das so-
ciedades. As novas formas de relagdo entre conhecimento, produgao e relagdes sociais
demandam o dominio integrado de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sécio - his-
tdricos. A ciéncia deve estar a servico do homem e a comunica¢do da producao do seu
conhecimento € premissa basica para o progresso.

Sob este pilar emerge o Instituto Federal de Educagao, Institui¢do que visa
contribuir para o desenvolvimento local com a oferta de cursos profissionalizantes
de curta e longa duragdo, atendendo jovens e adultos com escolaridade variando
do ensino fundamental II incompleto até o ensino superior completo. Destaca-se
na sua missao o compromisso de intervenc¢ao na realidade local, com o intuito
de promover o desenvolvimento local, como indica o inciso 1, paragrafo 1, do
capitulo 1 do Estatuto do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul:

O Instituto Federal é uma institui¢do de educagao superior, basica e profissional, plu-
ricurricular e multicampi e descentralizada, especializada na oferta educagdo profis-
sional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com sua pratica pedagogica, nos termos da Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A rede Federal de Educacional Profissional e Tecnoldgica implantada no
estado de Mato Grosso do Sul, em consonancia com sua concepgao de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT), precisara atender as particularidades desse
estado multifacetado. Formado por varias etnias: japoneses, arabes, paraguaios,
bolivianos, indigenas e outros, requer uma organizacgao curricular/pedagodgica
coerente com essa dinamica populacional, bastante heterogénea. E, particularmen-
te na regido de fronteira, onde fica evidente a mistura entre povos de diferentes
origens, responsaveis pela identidade peculiar da regiao fronteiriga. Como bem
destaca Garcia (2012, p. 23):

Nao obstante, a propria identidade fronteirica se da na fronteira das identidades, no
limite entre dois paises, num lugar de troca, de encontro de alteridades. E na fronteira
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regional e geografica que surge o ser fronteirico, mas € na fronteira, no limite simbdlico
entre duas identidades nacionais, que surge a identidade fronteiriga. Ela se manifesta
no encontro, embora os sujeitos, mesmo sendo fronteiricos, continuem a ser brasileiros
ou paraguaios. Na fronteira, hd uma troca de culturas e de signos culturais, tais como a
comida e a musica (GARCIA, 2012, p. 56).

Esse cendrio integra o estado de Mato de Grosso do Sul em que, aimplantacao
do Instituto Federal de Educagao no Estado, cuja missao, de acordo com o Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI (2019-2023) é:

Promover a educagao de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao nas diver-
sas areas do conhecimento técnico e tecnolédgico, formando profissional humanista e
inovador, com vistas a induzir o desenvolvimento econdmico e social local, regional e
nacional (PDI, 2019-2023).

Considerando tais objetivos, questionamos: Qual a trajetdria a ser seguida
para se garantir a eficiéncia na insercao de uma organizacao educacional com es-
ses moldes, na regiao de fronteira? Importante dizer que, muito se tem avancado
nesse sentido com pesquisas desenvolvidas no Programa de Mestrado em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Pesquisas voltadas
ao Programa escola de fronteiras, a oferta de ensino técnico na modalidade Ead,
além daquelas voltadas a formagao de docentes. Nao obstante, e com semelhante
relevancia, destaca-se aqui a dissertagao intitulada “ Instituto Federal de Educagao,
Ciéencia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - Campus Corumba: A Internacionali-
zagao de uma escola técnica na fronteira Brasil-Bolivia”, autoria deste pesquisador,
relacionada a esse assunto, cujo estudo resultou em uma demanda que aponta
para a necessidade da inser¢do da temadtica, “internacionaliza¢do” no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, do Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul. Fundamentada por pesquisas bibliograficas e pratica de pesquisador — obser-
vador, a dissertacao supracitada propicia compreender a “internacionalizacao”,
como uma pauta que propiciard promover/articular agdes voltadas a qualificagao
profissional e tecnoldgica na fronteira, observando as potencialidades humanas
e materiais da regiao.

Notoriamente importante por se tratar de uma Institui¢do Educacional na
regiao de fronteira, deve-se ter a preocupagao com o atendimento para a questao
linguistica, misturas de culturas na sala de aula, por exemplo. Questdes que sus-
citardo a oferta simultanea de atendimento ao aluno, presencial e via Educacao a
Distancia e, a formagao de docentes, sao fatores que exigem pesquisa e adaptagao
para execugao.

A inser¢ao da tematica “internacionalizagdo” no Plano de Desenvolvimento
Institucional do Instituto Federal de Mato do Grosso do Sul, se constitui como
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estritamente necessario, pois, € o documento que regula as agdes na Instituicao,
formalizando com a comunidade os passos a serem executados para atingir a
meta proposta. As metas propostas nesse documento devem, obrigatoriamente,
serem executadas e na impossibilidade devidamente justificadas, sob pena de
adverténcia por drgaos de fiscalizagao.

Ao passo que a Instituigao compreenda a necessidade e insira em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional, a tematica de “internacionaliza¢dao”, pressu-
pOem-se que ocorrerd o inicio de um processo de implementa¢dao de um programa
educacional diferenciado com objetivo de atender as regioes de fronteiras.

Ressalta-se que, a ‘internacionalizacao” apontada nesse estudo, nao corres-
ponde ao intercambio estudantil ou intercambio de capacitagao docentes, agdes es-
tas ja desenvolvidas no ambito das Universidades e Institutos Federais brasileiros.
Mas, refere-se a um programa estruturado visando o atendimento as necessidades
educacionais da populagdo de fronteira. Onde ocorra o estudo de viabilidade por
cursos técnicos que atendam o arranjo produtivo local da fronteira, a populagao
estudantil a ser atendida, a formagao continuada do corpo docente e a estrutura
disponivel para a efetivacdao dos cursos.

Compete destacar ainda, que a logistica de implantacao de novos cursos
nos Institutos Federais, perpassa por consulta publica aberta a todos os agentes
envolvidos (estudantes, empresarios, gestores, comunidade em geral), estudo de
viabilidade envolvendo anélise de corpo técnico e infraestrutura e vinculo com
o0s arranjos produtivos locais.

A proposta de um programa educacional diferenciado para a regiao de fronteira
em tese tem um perfil bilateral, envolvendo ambos os paises da regido de fronteira,
porém entendendo a caracteristica do Instituto Federal em atender as demandas
locais de acordo com o arranjo produtivo da regido. Nao cabe aqui pensar no aten-
dimento a essa premissa somente de um lado da fronteira, especialmente em se
tratando de fronteira seca, como os casos de Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai. Ou-
trossim, ao se pensar em fronteira, ou melhor regiao fronteirica, nao cabe pensar em
separacao, paises separados por uma linha imagindria, divisdria que segrega, mas
sim pensar em uma regiao de constante movimento humano, com caracteristicas
peculiares formadas justamente pela heterogeneidade de seu povo e de sua cultura.

Considerando a concepgao da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT)
nesse contexto, de caracteristicas peculiares que constituem as regides frontei-
ricas, devera romper com o dogma de uma educagao padronizada geradora de
um conflito cultural presente nas fronteiras brasileiras, como destaca Josgrilbert
e Boufleur (2011, p. 6):
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Pelo cendrio que se descortina, acredita-se que na fronteira se configura um conflito
cultural, visto que as escolas brasileiras ainda apresentam um curriculo tradicional ho-
mogéneo, influenciado pela cultura luso-brasileira, enquanto que ao cultural indigena,
pois o pais é bilingue fazendo com que desde cedo as criangas aprendam o guarani e o
espanhol, alternando as duas linguas frente as necessidades cotidianas; criangas desse
tipo, muitas vezes vém ser alfabetizadas no Brasil, ou se apresentam em séries posterio-
res, incluindo-se até o nivel universitario. Tem-se assim um curriculo padronizado para
pessoas diferenciadas. Ultimamente, um trabalho de entrosamento entre as escolas do
Brasil e do Paraguai.

Ademais, o IFMS possui uma dinamica de restruturacao dos PDIs a cada
cinco anos, o que permite a insercao de agdes visando o atendimento da missao
institucional. Ou seja, o IFMS nao é uma institui¢ao com padroes “engessados”,
possibilitando alteracao e/ou inser¢ao de propostas que permitam atendimento
as particularidades oriundas da regiao na qual esta inserida.

Conclusoes

Assim, vislumbra-se com esse estudo, contribuir com uma proposta de orga-
nizagdo educacional diferenciada, que caminhe em consonancia com os anseios
das comunidades locais, fronteirigas, neste caso, contribuindo sobremaneira para
o seu desenvolvimento. A oferta de ensino técnico profissional atendendo a de-
manda local no que tange ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais
produzidos na regiao, fortalece a economia da regido. A¢ao que inevitavelmente
promove o desenvolvimento da fronteira e consequentemente o desenvolvimento
dos paises envolvidos. Fazendo com que seja respeitada a identidade fronteiriga e
esta seja um marco significativo para o crescimento econdomico e social da regiao.
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BRASIL-PARAGUAY

NOTAS INICIAIS SOBRE O SURGIMENTO DE RELACOES
TRANSFRONTEIRICAS COTIDIANAS ENTRE PATO BRAGADO
E NUEVA ESPERANZA, MUNICIPIOS DA ZONA DE FRONTEIRA

Initial Notes on the Emergency of Daily Cross-Border Relations Between Pato
Bragado and Nueva Esperanza, Municipalities of the Brazil-Paraguay Border Area

Notas Iniciales sobre la Emergencia de las Relaciones Transfronterizas Diarias entre

Pato Bragado y Nueva Esperanza, Municipios del Area Fronteriza Brasil-Paraguay

Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar
os fatores que contribuiram para o surgimento
de relagées transfronteiricas num segmento da
zona da fronteira brasileiro-paraguaia, formado
pelos municipios de Pato Bragado (Parand - BR)
e Nueva Esperanza- (Dept. de Canindeyu - PY). A
analise, parte do ano de 1982, notadamente ano
da formacao do Reservatério da Usina Hidrelétrica
de Itaipu quando se observa a emergéncia
de interacdes transfronteiricas entre os dois
municipios. As redes de interacao transfronteiricas
sdo recentes e se devem, sobretudo, as profundas
mudancas ocorridas na regido, com a formacao do
Lago de Itaipu.

Palavras-chave: Zona de fronteira, redes de
interacdes transfronteiricas, Pato Bragado, Nueva
Esperanza.

Abstract: This paper aims to analyze the factors
that contributed to the emergence of cross-border
relations in a segment of the Brazilian-Paraguayan
border zone, formed by the municipalities of Pato
Bragado (Parana - BR) and Nueva Esperanza- (Dept.
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Introducgao

Os municipios de Pato Bragado
(Parand) e Nueva Esperanza- (Dept. de
Canindeyti - PY) (Figura 1), estao locali-
zados num segmento da zona de fron-
teira brasileiro-paraguaia. O limite in-
ternacional € antigo, datando de 1872, e
foi tracado sob o Rio Parana. Desde sua
demarcagao, o limite fora considerado
obstaculo para a travessia entre Brasil
e Paraguay, pois o rio Parana apresenta-
va desniveis em suas margens e fortes
correntezas dificultando a navegagao.
Entretanto, tal caracteristica foi altera-
da, notadamente apds a construgao do
reservatorio de 4gua da Usina Hidrelé-
trica de da Itaipu (1982) o que favoreceu
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de Canindeyu - PY). The analysis begins in 1982,
notably the year of the formation of the Itaipu
Hydroelectric Power Plant Reservoir when the
emergence of cross-border interactions between
the two municipalities is observed. It shows that
the transboundary interaction networks are recent
and due, above all, to the profound changes that
occurred in the region, with the formation of
Itaipu Lake.

Keywords: Border Area, networks of cross-border
interactions, Pato Bragado, Nueva Esperanza.

Resumen:Estearticulotienecomoobjetivoanalizar
los factores que contribuyeron al surgimiento de
las relaciones transfronterizas en un segmento de
la zona fronteriza paraguayo-brasilefia, formado
por los municipios de Pato Bragado (Parana - BR)
y Nueva Esperanza- (Departamento de Canindeyu
- PY). El andlisis comienza en 1982, especialmente
el afo de la formacién del embalse de la central
hidroeléctrica de Itaipu, cuando se observa la
aparicion de interacciones transfronterizas entre
los dos municipios. Las redes de interaccién
transfronterizas son recientes y se deben, sobre
todo, a los profundos cambios que ocurrieron en
la regién, con la formacién del lago Itaipu.

Palabras clave: Zona Fronteriza, redes de
interacciones fronterizas, Pato Bragado, Nueva
Esperanza.

a navegacao e como efeito contribuiu
para o desenvolvimento de praticas
sOcio espaciais transfronteirigas. Neste
sentido, pode-se questionar: as relagoes
ou redes de interagao transfronteiricas
entre os habitantes de Pato Bragado e
Nueva Esperanza sao cotidianas ou espo-
radicas? Que fatores explicam motivos
o estabelecimento de redes de interacao
transfronteirigas? Existem assimetrias
sOcio espaciais entre os dois lados do
limite internacional? Como os Estados
nacionais regulam ali os fluxos trans-
fronteiricos? Essas questdes estabele-
cem um guia para o desenvolvimento
do presente trabalho.
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Figura 1 - Localizagdo dos municipios de Pato Bragado e Nueva Esperanza

Elaboracao: Os autores, 2019.
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Materiais e métodos

Nesse trabalho, adotamos o método de pesquisa qualitativo, mais apropria-
do aos nossos propdsitos. Inicialmente, nos pautamos em leituras tedricas sobre
zona de fronteira, redes e fluxos. Posteriormente, organizamos as atividades de
campo com observagoes e aplicagao de entrevistas abertas e semiestruturadas com
moradores de Pato Bragado e Nueva Esperanza.

O trabalho foi organizado em duas partes: a primeira desenvolve uma reflexao
sobre 0s conceitos de fronteira, limites, zona de fronteira e redes e mostra como tais
conceitos podem auxiliar na analise de uma problematica sobre redes de interagoes
transfronteirigas. Dias (2002), nos lembra que uma das propriedades importantes
da rede é a conectividade ja que representa as ligagOes existentes entre lugares.
Segundo a autora, ao longo do tempo a rede passa a significar um conceito com
nés que sao interligados por vias onde se pressupoe circulagao material e infor-
macional. E neste sentido que o conceito de rede serd empregado neste trabalho.

Ja na perspectiva das interagdes transfronteiricas Haesbaert (1998, p. 68)
argumenta que elas podem ocorrer “[...] tanto sob uma logica reticular, de redes
(de trabalhadores, comerciais, financeiras, culturais, politico-eleitorais, ligadas
a saude e educagao etc.) quanto sob uma légica zonal [...]"”. A segunda parte do
trabalho analisa as principais redes de interagdes transfronteiricas estabelecidas
entre Pato Bragado e Nueva Esperanza. Finalizamos o trabalho, tecendo algumas
consideragdes preliminares, tendo em vista que o trabalho faz parte de uma pes-
quisa maior, a dissertagao de mestrado em desenvolvimento.

Zona de fronteira, redes e fluxos

Refletir sobre o surgimento de relagdes transfronteiricas cotidianas, exige
mobilizar conceitos e categorias que auxiliam na analise de tal problematica.
Neste sentido, parece adequado recorrer aos conceitos amplamente discutidos e
analisados pela Geografia Politica, ramo notadamente ligado a Geografia Huma-
na, fronteira, limite, zona de fronteira e redes. Apontaremos inicialmente, o que
se entende por fronteira e limite. Sobre os conceitos de limite e fronteira existem
numerosos estudos, mas interessa-nos aqui, seguir a ideia de Machado (1988) que
mostra as diferengas entre “fronteira e limite” e argumenta que os termos “nao
sao sindonimos”. Na mesma direcao, Ferrari (2014) indica que a fronteira pode ser
concebida como uma zona geografica, um espago que pode consequentemente
criar relagdes que ultrapassam o limite de divisdao entre dois territorios, logo, a
fronteira € uma drea habitada, espago aberto e nao fechado, espago onde podem
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se desenvolver interagdes entre as populagdes que habitam as margens do limite
internacional. (FERRARI, 2014).

Mas mesmo os conceitos de limite e fronteira tendo diferentes acepgoes, sao
conceitos intimamente ligados. Podemos perceber sua ligacao nas palavras de
Raffestin; “o limite é, portanto, uma classe geral, um conjunto cujo a fronteira é o
subconjunto (RAFFESTIN, 1993, p. 166)”. Nota-se que, os termos tem uma relagao
direta, uma coexisténcia, pois as relagdes sociais que marcam a fronteira se dao
sobre o limite nacional, nas areas de confluéncia entre os territdrios nacionais.

O limite se faz importante ao Estado Nacional, pois, é através do limite que
o Estado estabelece e exerce a sua soberania, jurisdi¢ao e até o controle da popu-
lagao. O limite € reconhecido como uma linha e nao pode ser habitada, “[...] uma
linha puramente imagindria, marcada na superficie terrestre por objetos naturais
e artificiais” (MARTIN, 1994, p. 48). O autor, refere-se aos tragos cartograficos que
delimitam os Estados nacionais, agregam a rigidez ao limite quando delimitam
e delineiam o territorio. A rigidez do limite difere do carater de movimento da
fronteira. Machado (1989), teoriza sobre a diferenca entre fronteira e limite:

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia sugere - o que
esta na frente. A origem historica da palavra mostra que seu uso nao estava associado a
nenhum conceito legal e que nao era um conceito essencialmente politico ou intelectual.
Nasceu como um fenémeno da vida social espontanea, indicando a margem do mundo
habitado. Na medida que os padrdes de civilizagdo foram se desenvolvendo acima do
nivel de subsisténcia, as fronteiras entre eciimenos tornaram-se lugares de comunicagao
e, por conseguinte, adquiriram um carater politico. Mesmo assim, ndo tinha a conotagao
de uma drea ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma unidade politica.
[...] A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que man-
tém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligagao interna. Essa conotagao
politica foi refor¢ada pelo moderno conceito de Estado, onde a soberania corresponde a
um processo absoluto de territorializagao. O monopolio legitimo do uso da forga fisica,
a capacidade exclusiva de forjar normas de trocas sociais reprodutivas (a moeda, os
impostos), a capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de comunicagao
[..] MACHADO, 1998, p. 41-42).

Na explicagao de Machado (1998), fica evidente que o conceito de fronteira
difere do conceito de limite, embora, no senso comum ordinariamente, 0os termos
sejam tomados como sindnimo. Para a autora a génese da fronteira é espontanea
e demostra a dinamica entre as bordas de dois territdrios nacionais, com fluxos e
interagOes. J4 o limite, esta totalmente ligado ao territdrio e a sua demarcagao, que
com a modernidade e o estabelecimento dos Estados Nacionais, agrega a delimi-
tacdo do fim da soberania, moeda, lingua e jurisdi¢ao de um Estado. O limite &,
portanto, um trago, algo inanimado e estatico que demarca a territorialidade do
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Estado Nacional. A fronteira, receptaculo dos povos que habitam suas margens,
€ o lugar de interacao e trocas dadas sob o limite internacional.

Na mesma obra, a autora continua dissertando sobre as diferencas conceituais
entre fronteira e limite, parafraseando Machado (1998): As fronteiras estao orien-
tadas “para fora”, caracterizando as forcas centrifugas — as forcas centrifugas se
afastam do centro do Estado Nacional. Esse processo ¢ marcado pelo movimento
da sociedade que habita a fronteira, sendo essa, a area periférica do territdrio.
Ja os limites sdo orientados “para dentro”, as forgas centripetas — que tendem a
se aproximar do centro, € a area de controle territorial, marca com uma linha a
territorialidade do Estado. Portanto, a fronteira é um lugar de interagao, o limite
marca a separagao entre dois Estados nacionais, duas jurisdi¢des ou duas unida-
des politicas soberanas. E comum observar no segmento fronteirico estudado,
que compreende aos municipios de Nueva Esperanza e Pato Bragado, interagoes
entre a sociedade fronteiriga. Os fluxos entre os fronteirigos, perpassam o limite
juridico entre os Estados nacionais do Brasil e do Paraguay.

Analisando a mobilidade e a porosidade em espacos fronteirigos da América
do Sul, Machado (2005) também propde pensar a fronteira como “sistema aberto”
e Inspirada em Johon House (1980) a autora sugere que em analises que abordem
redes e fluxos transfronteiricos pode-se mobilizar o conceito de zona de fronteira.
Para ela o “conceito de zona de fronteira se caracteriza por interagoes transfron-
teiricas” intera¢des que formam um meio geografico proprio s perceptivel na
escala local/regional. (MACHADO, 2005, p. 259). Na mesma diregao Ferrari (2013)
indica que:

A zona de fronteira é espaco que se encontra na confluéncia do limite entre dois terri-
térios nacionais. [...] ela remete a ideia de ligagdo entre territdrios e, para apreendé-la é
necessario considerar o conjunto territorial de ambos os lados do limite internacional,

pois se trata de outra territorialidade que vai reconfigurar o espago territorial dividido.
(FERRARI, 2013, p. 88)

A autora pondera ainda sobre interag¢des transfronteiricas em zona de fron-
teira e salienta que:

[...] as interagdes em zonas de fronteira [...] ndo se desenvolvem somente no sentido
economico, elas envolvem todo um conjunto de interagdes materiais e imateriais, como
as simbdlicas, culturais e identitarias, pois sdo vinculadas umas as outras justamente
porque elas sao estabelecidas por sujeitos (fronteirigos) que em sua realidade cotidiana
atuam de forma relacional num conjunto sécio-territorial que envolve os dois lados do
limite internacional (FERRARI, 2013, p. 88-89).

Ao compreender o conceito de zona de fronteira e de interagoes transfrontei-
rigas, fica claro que fluxos e as redes estao na base das nas praticas sdcio espaciais
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transfronteirigas. Neste sentido, é importante precisar as nogoes de fluxos e redes.
Milton Santos (1999) ao refletir sobre redes geograficas, pondera igualmente sobre
fixos e fluxos. Segundo o autor, as redes geograficas sao formadas por um conjunto
de pontos fixos, esses fixos sao interligados por fluxos por onde circulam bens
materiais e imateriais. Tal ponderagao pode ser associada a andlise das praticas
socio espaciais transfronteiricas ja que elas ligam dois conjuntos espaciais (Nueva
Esperanza e Pato Bragado), uma ligacao que se faz por meio de fluxos estabelecidos
por redes sociais (fronteirigas).

Segundo Ferrari (2011/ 2014), uma das especificidades das zonas de frontei-
ra sao essas interagoes dadas através das redes e fluxos. Tais intera¢des, ndo sao
apenas as econdmicas-comerciais, mas também as de ordem sociais e culturais.
As interac¢Oes transfronteiricas dizem respeito as inter-relagdes promovidas
historicamente e passiveis de serem promovidas de um lado ao outro do limite
internacional, sobretudo na zona de fronteira. Ainda segundo Ferrari (2011), as
interagOes transfronteirigas, sejam econdmicas, sociais ou culturais podem ser
apreendidas a partir da nogao de rede, ja que as interagdes pressupdem entrelaga-
mento de lugares e pessoas gerando fluxos de diferentes naturezas e que podem
estar articulados em diferentes escalas e nao somente entre lugares contiguos ao
limite internacional.

O conceito de rede, baseado nas relacbes sociais vividas nessas areas fron-
teiricas € “a rede concebida aqui é componente fundamental na articulagao e na
desarticulagao dos territorios” (MACHADO, 1998 p.21). A articulagao desses
municipios € feita pelos fronteirigos. Os Estados nacionais nao oferecem suporte,
ha apenas duas estruturas portudrias — Porto Britania e Puerto Marangatu, sendo
o ultimo construido pela comunidade Paraguaia, com taboas e estrutura precaria
em madeira oferendo risco a populagao.

As relagOes estabelecidas nesse recorte espacial, ocorrem sem fiscalizagao
mesmo sendo vias de fluxo entre diferentes territorios nacionais. Observamos ini-
cialmente que, algumas redes estabelecidas no segmento fronteirigo, se articulam
através de amigos, parentes e vizinhos. Esses, auxiliam por meio de informagoes,
estimulam a formagao de uma rede internacional, é o que Scherer-Warren (2005)
chama de rede social ou rede de solidariedade, quando as redes de solidariedade
se constituem num movimento social e extrapolam os limites locais atingindo
escalas internacionais.

A partir da nogao de zona de fronteira como espago de interagdes transfron-
teirigas, sugerida por Ferrari (2015), pode-se analisar a zona fronteiriga como
espaco social aberto, onde se estabelecem relagdes reticulares. Dai, a importancia
de teorizar, analisar e aplicar o conceito de rede em nosso artigo, sobretudo da
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rede social. Para Matos (2013), as redes sociais, sao um conjunto de rela¢des resul-
tantes da articulagao de pessoas ou de institui¢oes sociais, localizadas em espagos
contiguos ou lugares distantes. Além disso assumem outro carater, o de redes
sociais pessoais, e estao diretamente ligadas a fluxos de trabalhadores, redes de
parentesco e redes de amizades.

Surgimento e tipo de redes transfronteiricas estabelecidas entre Pato Bragado e
Nueva Esperanza

As redes de interagdes transfronteiricas cotidianas, estabelecidas entre Pato
Bragado e Nueva Esperanza sao recentes, se iniciam efetivamente apds a constru-
¢ao do Lago de Itaipu ou Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Ainda
que no passado tenha havido relagdes comerciais entre Brasil e Paraguay por este
ponto de fronteira, onde inclusive foram estruturados os portos: Porto Britania e
o Puerto Marangatui, tais relagdes comerciais eram esporadicas e nao cotidianas,
se faziam notadamente durante ciclos produtivos (ciclo da erva-mate, da hortela
e da madeira). Os produtos eram exportados de um pais ao outro via rio Parana.

Portanto, pode-se dizer que o surgimento de relagdes transfronteiricas
cotidianas entre as populagdes dos municipios de Pato Bragado e Nueva Esperanza
sao recentes e emergem apos a formagao do reservatorio da Usina Hidrelétrica
de Itaipu, obra que transformou a fronteira obstaculo em fronteira porosa e
favoreceu a navegacao e por consequeéncia as relagoes cotidianas entre habitantes
fronteirigos. Assim, ap0s a formacgao do lago de Itaipu as populagdes de ambos
os lados do limite brasileiro-paraguaio reativam o antigo ponto de passagem
entre os dois territorios e dao inicio a intera¢des transfronteirigas cotidianas de
natureza diversas. Deste modo, fica claro que tal ponto de passagem nao foi
legalizado pelos Estados brasileiro e paraguaio, foi ativado pelas populagdes
daquele segmento de fronteira, que passam a estabelecer relagoes transfronteirigas
particulares, notadamente apos a formacgao do Lago de Itaipu. Portanto, as redes
de interagdes transfronteiricas que 14 ocorrem, se fazem a revelia dos Estados
nacionais e, mesmo no contexto do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), sao
consideradas ilegais.

Durante as primeiras pesquisas de campo, identificou-se que as principais
redes transfronteiricas de Pato Bragado em direcao a Nueva Esperanza sao
constituidas, por trabalhadores e agricultores brasileiros que sao proprietarios de
terras em Nueva Esperanza. Suas propriedades sao mantidas em Nueva Esperanza e
promovem fluxos de trabalhadores fixos que atravessam a fronteira cotidianamente
e trabalhadores sazonais (que geram fluxos em periodos de cultivo e colheita
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de produtos em propriedade de brasileiros dentro do Paraguay). Apds um
levantamento de dados sobre a estrutura fundiaria de Nueva Esperanza, pode-se
identificar que a questdo agraria no municipio é muito latente, posses irregulares,
conflitos e pressao ao pequeno agricultor por parte dos latifundiarios que dominam
agricultura em Nueva Esperanza. Tanto os trabalhadores fixos quanto os sazonais,
promovem fluxos de interagdes que partem de Pato Bragado em diregao a Nueva
Esperanza. Esses trabalhadores sao operadores de maquindrio agricola, pedes
para a colheita e agronomos, etc. Além disso, em fun¢ao da migracao brasileira,
na década de 1975 e 1980, para o interior do municipio de Nueva Esperanza,
identificamos fluxos de parentes e amigos que geram mobilidade cotidiana entre
os dois lados do limite.

Ja de Nueva Esperanza em dire¢do a Pato Bragado, observamos que as prin-
cipais redes de interagdes transfronteiricas se estabelecem pela busca de servigos
de satuide (servigos médico-hospitalares, odontoldgicos e outros), servigos de
educacao e servigos comerciais (compra de produtos e mercadorias de consumo
corrente em supermercados do lado brasileiro) além de redes sociais formadas
por parentes e amigos.

Referente a busca de servicos de satide pelos habitantes de Nueva Esperanza,
como os servigos médico-hospitalares procurados em Pato Bragado, identificamos
que, embora existam clinicas em Nueva Esperanza, Centro Médico Santa Clara, uma
clinica particular que apresenta atendimento a comorbidades de média atencao,
Clinica Nueva Esperanza com atendimento publico, ambas localizadas na area
urbana de Nueva Esperanza, quem busca servicos médico-hospitalares em lado
brasileiro sao pessoas residentes em dreas periféricas, como as comunidades de
Colonia Marangatii, Puerto Marangatui, Vila Primero de Marzo, Colonia Velha, Isla Verde,
Km 3, Km 8, Km 10, Km 16, Km 18 e Km 24, onde existe uma unica clinica Unidad
de Salud de la Familia localizada na Vila Primeiro de Marzo, com atendimentos de
comorbidades leves. Por outro lado, uma justificativa comum entre os paraguaios
que buscam tais servi¢os em lado brasileiro, é de que o lado brasileiro oferece mais
especializa¢des em servigos médico-hospitalares.

O municipio de Pato Bragado conta com Centro de satide, uma Unidade de
Atendimento para a Familia (ambos publicos) e Hospital Villela Caprioti (publi-
co-privado) com corpo clinico capacitado para médias comorbidades. Pode-se
identificar que, os atendimentos a moradores de Nueva Esperanza em Pato Bragado
surgem das areas periféricas localizadas a leste de Nueva Esperanza. A unidade de
saude dessa localidade, nao supre a demanda da drea e os atendimentos ali ofer-
tados sao de baixa complexidade, comorbidades mais graves devem ser levadas
para Nueva Esperanza ou Salto Del Guaira.
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O acesso ao atendimento de satide nas clinicas publicas de Pato Bragado é
possivel!, mediante apresentagao do cartao do SUS e/ou ter o cadastro de muni-
cipe. No sentido de adquirir os documentos necessarios para a comprovagao de
endereco, os moradores de Nueva Esperanza, articularam-se através de redes de
solidariedade com amigos ou familiares. Os fronteirigos utilizam contas de luz,
agua ou documentos formais autenticados no cartdrio, de familiares e conheci-
dos. Foi observado que, uma porcentagem desses moradores de Nueva Esperanza,
tem propriedades em Pato Bragado o que facilita retirada de documentagao para
atendimento. As redes de interagdes transfronteiricas estabelecidas em busca de
saude, sao comuns nas zonas de fronteira brasileiras, ndo sendo um caso isolado
apenas no segmento entre Pato Bragado e Nueva Esperanza. Nesse sentido, o go-
verno brasileiro por meio do Ministério da Satide, criou o SIS-Fronteira, em 2005,
com o objetivo de planejar e langar a¢oes e acordos bilaterais ou multilaterais entre
os paises fronteiricos, apos diagndstico da situacao de satide além do territorio
nacional. Mas esse projeto, nao avangou e deixando de repassar recursos aos
municipios fronteiri¢os como Pato Bragado (FERREIRA, 2015).

As interagOes estabelecidas pelos fronteirigos do lado paraguaio em direcao
ao lado brasileiro nao se limitam a busca por servigos de satide. Outra rede que se
destaca é a rede em busca de educacao de Nueva Esperanza para em Pato Bragado.
No setor da educagado, Pato Bragado conta com uma rede publica de ensino que
inicia no Centro Municipal de Ensino Infantil Gotinha de Mel, passando pela es-
cola Municipal Marechal Deodoro até o Ensino Médio no Colégio Estadual Pato
Bragado (essas sao as tnicas escolas em Pato Bragado). Nueva Esperanza oferece
servicos de educacao, as escolas localizadas na area urbana sao Escuela San Jose
Obrero (Ensino superior privado), Escuela San Antonio (Ensino infantil, funda-
mental e médio publico). Nas areas rurais existem as escolas publicas: Escuela
Mariscal Lopez e a Escuela Isla Verde, que conta com ensino basico e ensino médio.
Segundo a pesquisa de campo, as redes em busca de ensino no lado brasileiro
sao estabelecidas a partir das localidades de Colonia Marangatii, Puerto Marangatii,
Vila Primero de Marzo, Colonia Velha, Km 3, Km 8, Km 10, Km 16, Km 18 e Km 24, que
contam com as escolas do campo.

Os moradores das localidades e vilas paraguaias acima mencionadas, em
entrevista, consideram o ensino naquelas escolas de “pouca qualidade” e apon-
tam para um problema recorrente em periodos chuvosos “cancelamento das
aulas”. O acesso as escolas, ocorre por vias sem pavimenta¢ao e em péssimas
condigdes para trafego, além disso, ha quedas de energia constantes, de forma

! Existe o atendimento que é prestado aos paraguaios e nao cobra o cartdo do SUS é o atendimento
emergencial, quando o sujeito corre algum risco de perder a vida ou em caso de febre, vdomito ou
diarreia.
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que, as aulas sdao canceladas no periodo chuvoso, fazendo com que os conteu-
dos fiquem atrasados e falhos para os alunos dessas localidades, por essa razao
buscam servi¢os de educacgdo em lado brasileiro. Essa rede se estabelece de duas
formas, com a migracao pendular dos alunos e com a migragao de Nueva Espe-
ranza para Pato Bragado. Com a migragdo pendular, esses alunos deslocam-se
diariamente de Nueva Esperanza para Pato Bragado, nesse processo, destacamos
a importancia das redes de solidariedade, para o uso da documentagao para
comprovante de residéncia no caso desse aluno nao ser filho de proprietarios
de terras em Pato Bragado.

A migragao pode ser classificada de duas formas: toda a familia migra para
Pato Bragado ou o aluno paraguaio migra sozinho para casa de amigos e familia-
res em Pato Bragado. Ao que tudo indica ha solidariedade entre habitantes dos
dois lados do limite na busca de determinados tipos de servicos publicos no lado
brasileiro. Essa solidariedade se estabelece por meio de amigos e parentes gerando
uma rede social ou rede de solidariedade, como destacada por Scherer-Warren
(2005, p. 41) quando indica que “[...], as redes de solidariedade constituem-se
num movimento social que poderao extrapolar os limites locais atingindo escalas
internacionais”.

Outra rede que se destaca de Nueva Esperanza para Pato Bragado é a politica.
Identificamos que moradores de Nueva Esperanza, normalmente brasileiros que
moram no lado paraguaio possuem documentagao brasileira, como o titulo e ain-
da que residam em lado paraguaio sao votantes no municipio brasileiro. Nesse
sentido, € comum os candidatos a vereador(a) ou prefeito(a), deslocar-se a Nueva
Esperanza para fazer campanha eleitoral. Inclusive, ha candidatos na elei¢ao mu-
nicipal, que moram em Nueva Esperanza.

Além das redes acima identificadas, constata-se que desde a década de
1980, ha a rede do contrabando. Tal rede vem desde a década de 1980, quando
era comum contrabandear do lado brasileiro para o lado paraguaio notadamente
produtos como o café e 6leo de hortela, que eram remetidos por portos clandesti-
nos do Brasil para o Paraguai. O contrabando do café ocorria de Pato Bragado até
Puerto Marangatii, uma vez em territdrio paraguaio era distribuido para diversos
pontos de venda e beneficiamento de café no Paraguay. Ja o contrabando de 6leo
de hortela dava-se entre Nueva Esperanza e Pato Bragado. Ambas as redes, se
estabeleciam devido a diferenca nos pregos pagos pelo produto, assim, visando
maior lucratividade os produtores contrabandeavam os produtos ao pais vizi-
nho. Atualmente, as redes de contrabando continuam a se estabelecer entre Pato
Bragado e Nueva Esperanza, mas essas, levam outros produtos, como agrotoxicos,
drogas e cigarros, sendo comum na midia regional noticias sobre apreensdes
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expressivas desses produtos. Atualmente os fluxos de contrabando ocorrem de
Nueva Esperanza para Pato Bragado.

Outra rede que estabelece entre esses municipios, ocorre pelo fator econdmi-
co-comercial e embora se modifique em termos de produtos e mercadorias, devido
a variacao cambial, gera intera¢des cotidianas na zona de fronteira analisada. Os
habitantes das areas periféricas leste de Nueva Esperanza, buscam por produtos e
mercadorias de consumo corrente em Pato Bragado, nessas localidades o comér-
cio, ndo atende as necessidades dos seus moradores. Portanto esses fronteiricos
deslocam-se até o comercio de Pato Bragado para efetuar suas compras. Os prin-
cipais produtos identificados nesses fluxos sao: produtos de consumo corrente
(alimenticios e especialmente industrializados), roupas, calgados, medicamentos.
Além disso, com o uso do telefone e de aplicativos como o WhatsApp, os fronteiri-
¢os solicitam a mercadoria aos comerciantes, que as levam ao Porto Britaniaeld o
balseiro entrega o dinheiro dos produtos e os atravessa e os entrega ao comprador.

Consideragdes finais

Identificamos que a ocupagao e colonizagao desse segmento fronteirico, obe-
deceram ao mesmo processo, inicialmente com a entrada das Obrageras e poste-
riormente com a entrada das Colonizadoras. O periodo conhecido como Obrages,
estabelecia fluxos de trabalhadores entre o Brasil e o Paraguay. Esse processo, era
propulsor de interagdes esporadicas, com fluxos de trabalhadores na fronteira e
fluxos de comércio internacional, importacao e exportacao dos géneros explorados
pelo extrativismo; madeira e erva-mate.

Constatamos que, as redes de intera¢des transfronteirigas passaram a ocorrer
de forma cotidiana entre os municipios de Pato Bragado e Nuewva Esperanza a partir
da formagao do Reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itaipu em 1982. Esse, facili-
tou o estabelecimento de fluxos e redes entre os fronteiri¢os. As redes de interacbes
transfronteiricas passam se estabelecer com as mais diferentes demandas, redes
em busca de servigos médicos hospitalares, redes em busca de educacao, redes
econdmico comerciais, redes de agricultura e redes de parentesco e amizade.

Através dos dados coletados nas atividades de campo, verificamos que as
redes de interagOes transfronteiricas estabelecidas de Pato Bragado para Nueva
Esperanza, estao ligadas diretamente a agricultura, e esses fluxos se dao com os
proprietarios e trabalhadores do campo sazonais. Esses moradores de Pato Bragado
se deslocam a Nueva Esperanza especialmente nos periodos de plantio e colheita
de soja e o milho. Além disso, no setor agrario ha um problema que se arrasta
desde a colonizagao do municipio, muitas terras foram e sao comercializadas sem
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posse. Nesse sentido, os entrevistados relataram a situacao, conflitos, grilagem e
perda de terras no municipio, essa situagao esta diretamente ligada as fortes redes
de migracgao estabelecidas na década de 1970 para as terras de Nueva Esperanza.

Podemos identificar que, as principais redes estabelecidas de Nueva Esperanza
para Pato Bragado, assumem outra caracteristica e ocorrem devido a assimetrias
existentes entre os municipios, notadamente, no que tange os servigos basicos
como satde e educacdo. A desigualdade entre as areas estudadas é bastante
significativa, e tem destaque na drea periférica leste de Nueva Esperanza, que
compreende as localidades de Colonia Marangatii, Puerto Marangatii, Vila Primero
de Marzo, Coldénia Velha, Isla Verde, Km 3, Km 8, Km 10, Km 16, Km 18 e Km 24. Os
governantes de Nueva Esperanza, falham na prestacao de servigos basicos a essas
comunidades que, precisam se deslocar para o centro de Nueva Esperanza ou
Salto del Guaird. As condigOes das vias acesso e distancia geografica para a area
urbana de Nueva Esperanza, tornam-se um empecilho a essa busca, fazendo com
que essa demanda de servicos basicos como educagao e satde seja atendida em
Pato Bragado. Podemos perceber que, os governantes de Nueva Esperanza falham
na prestacao de servigos basicos as vilas localizadas em sua drea periférica leste.

Além dessas redes contatamos a presencga da rede que se perpetua através
das décadas, a rede do contrabando, inicialmente com o café e a hortela que se
estruturou pelo diferencial de pregos entre os dois paises. Atualmente essa rede
se estabelece de Nueva Esperanza para Pato Bragado, organizada especialmente
por grupos de narcotrafico transfronteiricos que tem seus membros espalhados
nos dois municipios. Os principais produtos transportados sao; cocaina, maconha
e cigarro.

Constatamos que, as redes de interagao transfronteirigas, se estabelecem por
diferentes buscas entre esses municipios. Mas, uma rede tem a mesma motivagao,
arede de parentesco e amizades. Essas redes, se estabelecem, pois, em diferentes
periodos historicos (ciclo do café, hortela), ocorreram migragdes entre os muni-
cipios de Pato Bragado e Nueva Esperanza, com isso, algumas familias tém entes
dos dois lados do limite internacional. Essa rede, se acentua principalmente no
periodo de férias, feriados e finais de semana propicios para visitar e matar a
saudade dos familiares.
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Resumo: O trabalho traz a evolucdo das relagdes
Brasil-Paraguai enfocando a formacdo da
fronteira e zona fronteirica do atual estado de
Mato Grosso do Sul com o pais vizinho, para
demonstrar o incremento gradual e continuo
historicamente, e o papel primordial das
fronteiras neste processo. As secdes equivalem
periodos histéricos representativos e definidores
dos eventos ali ocorridos. As interacbes entre
0s paises abrangeram inicialmente estratégias
bélicas e disputas territoriais, passando a forma
colonizadora, e sdo, desde o fim do governo
Stroessner e do advento do Mercosul, regidas por
investimentos em infraestrutura e desregulacdo
ou simplificacdo tributaria, impulsionando o
dinamismo nas areas de fronteira.

Palavras-chave: Paraguai, Fronteira, Mato Grosso
do Sul, Matte Larangeira, Migragoes.

Abstract: The article presents the evolution
of Brazil-Paraguay relations, focusing on the
formation of the border line and border area
(frontier) between what is now the state of “Mato
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The Consolidation of the International Border in Mato Grosso do Sul and the
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Introdugdo

Definidos no decorrer do pro-
cesso de colonizagao da Ameérica, 0s
limites internacionais costumam ser
arbitrarios, retilineos e ignorar tanto
acidentes naturais quanto as popu-
lagdes originais (nao raro delibera-
damente, de modo a fragmenta-las),
como ¢ o caso do Tratado de Torde-
silhas, de 1494, (primeiro dispositivo
de separagao entre os locais de estudo
deste texto). Quando, por outro lado,
sdo construidos ao longo do tempo, os
limites entre Estados nacionais trazem
consigo um tragado que permite re-
montar a diversos periodos historicos,
refletindo com maior clareza a relagcao
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Grosso do Sul” in Brazil and Paraguay, aiming
to demonstrate that such relations increase
gradually and continuously in each historic period,
with borders playing a prime role. Each section is
equivalent to a representative, defining historic
period that shaped the events occurring there.
Interactions between those countries ranged
initially from hostility, with territorial disputes,
passing to colonization, and are now, since the
end of Stroessner era and the advent of Mercosur,
governed by investments in infrastructure and
deregulation or tax simplification.

Keywords: Paraguay, Borders, Mato Grosso do Sul,
Matte Larangeira, Migrations.

Resumen: Este articulo presenta la evolucién
de las relaciones Brasil-Paraguay, enfocando la
formacién de la frontera y zona fronteriza del
actual estado brasilefio de “Mato Grosso do Sul”
con Paraguay, buscando demostrar que estas
relaciones han crecido gradual y continuamente,
y que las fronteras tuvieron rol primordial en su
definicion. Se divide en secciones que equivalen a
periodos histéricos determinantes de los eventos
que alli ocurrieron. Las interacciones entre los
paises inicialmente abarcaran estrategias bélicas
y disputas territoriales, pasando a la forma
colonizadora y son, desde el fin del gobierno
Stroessner y de la creacién del Mercosur, regidas
por inversiones en infraestructura y desregulacion
o simplificacion tributaria.

Palabras clave: Paraguay, Frontera, Mato Grosso
do Sul, Matte Larangeira, Migraciones.

desenvolvida pelas comunidades com
0 espaco.

No contexto sul-americano, Brasil e
Paraguai passaram por uma fase inicial
de definigao arbitraria, com o Tratado
de Tordesilhas, a uma defini¢ao cons-
truida historicamente, iniciada com o
Tratado de Madri (1750) e alterada por
eventos como a Guerra do Paraguai
(1864-1870) e, por fim, o Tratado de
Itaipu, que deu origem a hidrelétrica de
Itaipu Binacional e p0s fim ao conflito
em torno das Sete Quedas.

A zona de fronteira entre Brasil e
Paraguai, quando comparada a outros
locais, apresenta povoamento nao in-
digena mais tardio e esparso, agravado
pela distancia do litoral e de regices de
mineragao, em um primeiro momento,
e de grandes centros urbanos e indus-
triais, posteriormente. Atualmente,
esta zona de fronteira apresenta uma
economia dinamica, uma cultura rica
e diversa, mas também é marcada por
conflitos socioespaciais.

Com o objetivo de analisar o
processo de ocupagado da fronteira
Brasil-Paraguai, enfocando a faixa
de fronteira sul-mato-grossense e os
departamentos paraguaios limitrofes,
o presente trabalho é baseado em pes-
quisa bibliografica e documental e visa
aferir o aumento gradual e constante
do vinculo entre os dois paises, em que
a fronteira desempenha papel primor-
dial. Compreende seis partes, a comecar
com esta introdugado, organizadas por
periodos historico-politicos que repre-
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sentam estagios da relagdo entre os dois paises e o gradual incremento de seu
vinculo, no marco temporal que abrange o periodo entre o final do século XV e os
dias atuais. A segunda e terceira se¢dOes tratam do periodo de expansao e disputa
territorial, marcado por eventos importantes como tratados e a Guerra da Triplice
Alianca. A quarta e quinta segOes retratam a Republica Velha, o Estado Novo e
os governos militares, periodo de incremento da atuagao estatal e ocupagao do
territorio fronteirico. Por fim, a sexta e sétima se¢des abordam as transformagoes
econdmicas e espaciais ocorridas desde a criacao do Mercosul.

As estratégias de ocupacdo territorial no periodo colonial

Mesmo antes de ser ocupada por europeus, a regiao que corresponde hoje
aos territdrios de Brasil e Paraguai, ja tinha, de certa maneira, fronteiras esta-
belecidas. O Tratado de Tordesilhas, entre Portugal e Espanha, dividia o globo
entre os impérios. Consistia em uma linha reta imagindria tragada a partir de 370
léguas contadas a partir das ilhas de Cabo Verde. Torrecilha (2004) destaca que o
fato de o documento ter sido assinado antes do descobrimento corrobora a teoria
da intencionalidade dos portugueses, ou seja, de que ja se conhecia a existéncia
de terras a leste daquele meridiano, bem distantes da Africa.

Tordesilhas representava uma barreira artificial, dificil de ser delimitada e
respeitada na pratica. A circulagao de colonizadores além do “territorio formal”
ocorria desde os primordios da nova colonia, porém, Portugal tardou a investigar
sistematicamente o territorio que corresponde hoje ao extremo oeste brasileiro. Os
paulistas, navegando o Tieté e logo o Parand, puseram-se cedo em contato com
a colonizagao hispanica e as missoes na regiao do Paraguai. Tal contato, todavia,
nao era amistoso e diversos nucleos instalados no processo de colonizacao para-
guaia foram destruidos ou cooptados pela Coroa Portuguesa. Entre os povoados
importantes na regido, derivados de missoes jesuiticas, estao a antiga Santiago de
Xerez, (regiao dos Itatins, inicialmente entre os rios Miranda, Apa, Paraguai e a
Serra de Maracaju e logo transferida para mais proximo do rio Miranda), Ciudad
Real del Guaira (no atual estado do Parand) e Sete Povos das Missoes, no atual
Rio Grande do Sul. Os fortes também foram cruciais para consolidar a posse do
territorio além da linha imagindria do Tratado (TORRECILHA, 2004).

Nos primeiros dois séculos da colonizagao, a expansao se dava por bandeiras e
entradas (séculos XVIe XVII) e, no século seguinte, por mongdes. Os bandeirantes
paulistas — embora se propague que nos dominios da coroa portuguesa nao se
escravizassem os gentios — comportaram-se até o século XVIII como aprisionadores
de indios. As missoes jesuiticas da regiao do Paraguai estavam entre seus alvos
(SCHWARCYZ; STARLING, 2015).
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A parca ocupagao nao indigena do territério e sua vastidao fizeram com
que se atentasse a focos distantes da linha de disputa e que, a primeira vista, nao
pareciam estar relacionados. As duas coroas buscavam garantir imensas faixas de
protecao as suas maiores fontes de riqueza naquele momento: as Minas Gerais,
para Portugal, e as minas de Potosi, para a Espanha, reciprocamente cobicadas.
Estavam em jogo também interesses privados dos colonos em relacao a suas pos-
ses e negocios, e o imperativo de sobrevivéncia das etnias indigenas e suas areas
tradicionais, o que determinava aliangas ou disputas com o homem branco. As
mongoes surgem nesse contexto, e foram expedi¢des paulistas que partiam em
direcdo ao oeste, mais intensamente entre 1720 (ap06s a descoberta de ouro, em
1718, na regido da atual Cuiaba) e 1839, apds a independéncia. Dentre os diversos
percursos, o considerado mais eficaz partia do rio Tieté e rumava contra a corrente
pela bacia do rio Parand, transpondo-se para a bacia do rio Paraguai (varadouro)
pela Serra de Maracaju, divisora de dguas. O varadouro e a navegacao do trecho
mais dificil ocorriam em territério pertencente atualmente a Mato Grosso do Sul,
na regiao dos municipios de Camapua e Coxim (SILVA, 2007). O esgotamento do
ouro na regiao, a dependéncia dos ciclos hidrograficos e o desenvolvimento de
rotas terrestres tornaram as mongdes cada vez mais inviaveis no fim do século
XVIII, e a ultima delas ocorreu em 1839.

Por sua vez, o extremo sul do Brasil foi um territério incorporado tardia-
mente. Sua posse era nebulosa, a despeito de seu valor estratégico, ja que por
ela se acessava a regiao da Bacia do Rio da Prata. Foi inicialmente ocupada por
padres vindos do Paraguai em 1626, que fundaram missoes para o aldeamento
de indios (SCHWARCZ; STARLING, 2015). Nesse contexto, em 1750, firmou-se
o Tratado de Madri, baseado no principio do uti possidetis e também pelo princi-
pio de fronteiras naturais, em que a demarcagao dos limites internacionais se da
a partir de acidentes geograficos, tais como rios, montanhas, entre outros. Essa
doutrina seria novamente aplicada no século XIX quando, ja independentes, os
novos Estados precisavam delimitar suas fronteiras (ALBUQUERQUE, 2010;
TORRECILHA, 2004).

Os conflitos e a consolidacdo da fronteira no Brasil Império

O Tratado de Madri consolidou as doutrinas que o balizaram, de determinagao
das fronteiras segundo a ocupacao e, em segundo caso, por acidentes geograficos.
Com as independéncias dos paises sul-americanos houve o interesse em se erguer
uma Unica soberania rio-platense. Face a este cenario, no Brasil, foi promulgada
Lei de Terras (1850), que dispunha sobre terras devolutas do Império. As frontei-
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ras receberam especial aten¢do nesta lei: ndo era permitida a aquisi¢ao de terra
devoluta a nao ser por compra, exceto aquelas “situadas nos limites do Imperio com
paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratui-
tamente”. A mesma lei previa a possibilidade de naturalizacao de estrangeiros
que comprassem terras e a formagao de colonias (BRASIL, 1850), promovendo,
assim, a ocupacao do territdrio para protegé-lo. Foram fundadas diversas colonias
militares, trés delas na regiao proxima ao Paraguai: Nioac (1854), Rio Brilhante
(1854) e Dourados (1856), na regiao do atual Mato Grosso do Sul (MATTOS, 1990,
apud OLIVEIRA, 2008).

A Guerra do Paraguai foi motivo de grande desequilibrio financeiro para o
Brasil e alterou a geopolitica da América Platina. Custou onze vezes o or¢amento
do governo para 1864, criou enorme déficit e monopolizou as aten¢des do governo,
adiando até a questao abolicionista (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Suas origens remontam a outros conflitos na regiao, mas a questao ganhou
corpo em 1863, com a guerra civil no Uruguai, em func¢ao da divisao entre os
partidos Colorado (apoiado por Brasil e Argentina) e Blanco (apoiado pelo Para-
guai). Desde que Francisco Solano Lopez assumira o poder no Paraguai, em 1862,
substituindo seu pai, Carlos Antonio Lopez, recrudescera a disputa entre este
pais e o e Brasil pelo comércio de erva-mate, principal produto na economia local.
Assungao percebia no Uruguai uma alternativa para o comércio exterior, mas os
federalistas argentinos também cobigavam o territério. Alinharam-se, entdo, de
um lado, federalistas argentinos, blancos uruguaios e o Paraguai, com politicas
expansionistas e demanda por redefinicao de fronteiras — Lépez desejava uma
saida para o mar. Do outro lado estavam o império brasileiro, o Partido Colora-
do e o governo argentino. Atritos no Uruguai com o Império brasileiro e outros
incidentes envolvendo os demais paises ganharam escala e, em 12 de novembro
de 1864, autoridades paraguaias aprisionam um vapor brasileiro no porto de As-
suncao (devido a precariedade das estradas no Brasil, o presidente da provincia
de Mato Grosso transitava entre o Rio de Janeiro e Cuiabd pelos rios platinos,
atravessando os paises da regido). Em dezembro daquele ano tropas paraguaias
invadiram o sul da provincia de Mato Grosso e em abril de 1865 colunas do exército
do Paraguai tomaram Coxim, mas interromperam a ofensiva a Cuiabd. Lopez se
isolou quando, em abril, o exército paraguaio invadiu provincias argentinas até
entdo aliadas a seu pais (SILVA, 2007; SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Vérias versoes disputam a narrativa, indo da megalomania de Solano Lopez
ao imperialismo inglés, mas é possivel afirmar que a complexidade da geopolitica
na regiao e a precariedade da estabilidade em muito contribuiram para o estopim
da disputa. O Brasil precisava manter a navegabilidade dos rios Parana e Paraguai,
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tanto para acessar a regiao do Prata como para a comunicagao de Mato Grosso
com outras partes do pais. Seus vizinhos nao confiavam no império escravocrata.
A Argentina mantinha ambigOes acerca da expansao de seu territdrio, inspirada
na extensao do antigo Vice-Reino do Rio da Prata.

Os aliados assinaram, em 1° maio de 1865, um tratado secreto: Lopez seria
deposto, as fronteiras mudariam e o Paraguai pagaria por tudo isso. Esperava-se
um conflito rdpido, tradugao do poder e populacao dos paises unidos contra o
pequeno Estado mediterraneo. Mas a realidade foi diferente. A euforia inicial se
sucederam o desanimo e a necessidade de recrutamento obrigatorio, trazendo, no
ano seguinte, novamente a discussao sobre o papel do negro na sociedade brasileira
e a centelha da aboligao, ja que se fez necessario recorrer aos bragos dos escravos
no conflito. Em 1867, a cdlera tornou-se um surto nacional e, em 1868, ocorreriam
grandes batalhas, mas somente no inicio do ano posterior Assungao seria ocupa-
da —ja sem resisténcia. Ainda assim, Dom Pedro II ndo se deu por satisfeito sem
a captura de Lopez. Finalmente, em 1° de margo de 1870, o lider paraguaio foi
encurralado em Cerro Cora, departamento de Amambay, a menos de 40 km das
cidades gémeas contemporaneas de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora.

O Brasil saiu desmoralizado e endividado da guerra, mas para o Paraguai as
consequéncias foram muito mais severas. Nao s6 o Estado havia sido destruido,
como também um grande percentual da populagdo pereceu, cifra que se estima
entre 800.000 e 1,3 milhdao de mortos. O conflito consolidou os exércitos como
institui¢des vitais dos paises e a presenca militar passou a influenciar cada vez
mais as fronteiras nacionais. O novo prestigio dos generais se nutria da decadén-
cia de D. Pedro 1II, propulsionando o fim do Império, a chegada da Republica e a
abolicao da escravidao (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Houve muitas outras consequéncias a zona de fronteira: a reabertura
da navegacao no rio Paraguai facilitou a exploragdo de riquezas naturais e
escoamento da producado. Na primeira metade do século XIX o povoamento nao
indigena no sul da entao provincia de Mato Grosso ganhara algum impulso, com
migrantes paulistas, mineiros e cuiabanos. Ainda assim, baseava-se em pecuaria
extensiva rudimentar, caga e exploragao de sal. Na maior parte daquele territorio,
a agricultura era pouco desenvolvida. Mato Grosso passou a se vincular mais
intensamente a regiao platina e, em 1872, com o Tratado de paz e de limites
Loizaga-Cotegipe, foram delimitadas suas fronteiras com o Paraguai, todas
baseadas em acidentes geograficos (rio Parand, Salto Grande das Sete Quedas,
cume das serras de Maracaju e Amambay e rio Apa). Anova estabilidade permitiu
o inicio de um ciclo, concessoes de terras e frentes de povoamento, vinculadas a
producao ervateira.
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Nesse contexto ocorreu o arrendamento de imensa drea do sul da provincia
de Mato Grosso a Companhia Matte Larangeira. Isso foi possivel gragas aos novos
instrumentos, onerosos ou nao, trazidos pela Lei de Terras de 1850, que reconhecia
inclusive o direito de imigrantes, isto ¢, estrangeiros. A Companhia Matte La-
rangeira monopolizou os arrendamentos na regido e tinha como principal alvo o
mercado argentino. Este processo, como tantos outros na América do Sul, se deu
a custa da expropriacdo de territérios indigenas. Agora, além dos migrantes do
sudeste e do norte da provincia, também acorriam a regido sulistas e paraguaios
(ALBUQUERQUIE, 2010; LOPES, 2014).

0 papel da Matte Larangeira na Republica Velha e Era Vargas

Desde sua fundagao no terceiro quarto do século XIX, até a década de 1940, a
Companhia Matte Larangeira moldou o extremo sul de Mato Grosso, tornando-se o
ator mais importante da provincia, mais poderosa até que a propria administragao
local. Seu poderio e monopodlio foram gradualmente constituidos. Seu fundador,
Thomaz Larangeira, participara da demarcagao das fronteiras apos a Guerra do
Paraguai e iniciara ai seu transito no governo, obtendo alguns privilégios nas
concessoes de terras. Cabe sublinhar que a exploragao do mate nativo ja ocorria
na regiao, tanto que, na concessao inicial, a companhia ficava obrigada a permitir
que moradores que vivessem dessa atividade continuassem a coletar a erva.

Iniciou-se entdao um periodo de quase simbiose entre a Matte Larangeira e
o Mato Grosso, havendo uma negligéncia do governo central em relacao aquela
regiao. Para Mato Grosso e seus poucos recursos, representava vantagens pelas
benfeitorias realizadas pela empresa, pelos impostos e pela contemplacao dos
interesses de oligarquias locais. A empresa, por sua vez, crescia com o0s sucessivos
decretos de concessao e, assim, instrumentalizava o Executivo a seu favor com o
papel de oficializar seu monopdlio, garantindo-lhe exclusividade na exploragao
dos ervais e chegando mesmo a se valer da anulagao de contratos de concorrentes
e sua expulsao. Na cidade de Ponta Pora, era a Matte Larangeira quem detinha
o poder politico e econdmico, constituindo um verdadeiro “Estado dentro do
Estado”. O Estado cobrava que a companhia aumentasse a producao e esta, con-
sequentemente, conseguia sucessivos beneficios, desde que mantivesse seu papel
de arcar com a infraestrutura que deveria ser provida pelo governo.

Paralelamente, chegavam ali migrantes de regides vizinhas e também gatchos,
além de paraguaios transitando pelos dois lados da fronteira, e disseminando a
cultura paraguaia e o idioma guarani. Essa presenga se dava, inicialmente, em
funcao do pouco dinamismo da economia paraguaia, destruida pela guerra.
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Posteriormente, teve inicio a pratica da escravidao por divida, construida pelo
recrutamento com falsas promessas. A policia paraguaia era participe das armacoes
e, em territdrio brasileiro, o trabalhador deveria adquirir todo tipo de bem nos
armazéns da Matte Larangeira. Contudo, a pressao populacional dos diversos tipos
de migrantes comegava a desgastar o monopolio. Em 1915 os posseiros obtiveram
preferéncia para aquisi¢ao dos terrenos que ocupavam, criando, assim, um grupo
de ervateiros independentes. Nos anos seguintes, pelo menos 350 titulos seriam
expedidos para propriedades produtoras de mate na regiao (LOPES, 2014).

Por sua vez, em 1930, Getulio Vargas ascendeu ao poder e passou a promover
mudangas com o intuito de modernizar o Estado e a economia, e de buscar dar ao
pais hegemonia na América do Sul, papel que até entdo cabia a Argentina, muito
mais influente na bacia do Prata. Quando o coronel Rafael Franco tomou o poder
no Paraguai, em 1936, o pais seguiu aprofundando as timidas iniciativas de inte-
gracao com o Brasil, com o intuito de dar aos militares paraguaios treinamento
brasileiro e estabelecer uma unido ferrovidria. Em 1941 foi firmado o acordo para
a construgao de uma ferrovia que ia de Pedro Juan Caballero a Concepcion. O
acordo previa ainda a concessao de créditos para trocas comerciais, a criagao de
uma Comissao para elaborar tratados de comércio, navegacao e intercambio cul-
tural e estabeleceu, no porto de Santos, um entreposto franco para mercadorias
comercializadas pelo Paraguai (BRASIL, 1941; COSTA, 2009).

A ocupacgdo de areas pouco povoadas ou ocupadas por indigenas foi esti-
mulada, de modo que a fronteira econdmica avangasse até, no limite, coincidir
com a fronteira politica, isto é, o suposto vazio demografico deveria se integrar ao
circuito produtivo nacional. Agricultura e indtstria eram os carros-chefes (SILVA,
2011). Nesse contexto, a Constituicao de 1934 trouxe uma alteracao no tamanho
da faixa de fronteira, ampliando-a para 100 km. Nela deveriam predominar
capitais e trabalhadores nacionais, inclusive em industrias que interessassem a
seguranga nacional (BRASIL, 1934,). A Constituigao de 1937, por sua vez, tinha
carater centralizador e dava a Unido o poder privativo de legislar sobre a defesa
externa, compreendendo policia e seguranga das fronteiras (BRASIL, 1937). A
faixa de fronteira foi novamente ampliada e alcangou o valor vigente, de 150 km,
preservando a exigéncia de predominio de capitais e trabalhadores nacionais.

Parte deste esfor¢o envolve modernizagao da politica tributdria, eliminando
impostos sobre produtos que circulavam entre estados e municipios. Somou-se a
isso a redistribuigao da populagao, com o deslocamento da massa desempregada
para outras regides, preferencialmente as fronteiras, e a criacao de condi¢des para
que o efeito da industrializa¢ao paulista se irradiasse por regides vizinhas, como
Parana e Mato Grosso. A criacao do Departamento Nacional de Trabalho (1933) e

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 145-165 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 153

do Conselho de Colonizagao e Migragao (1938) se deu em meio a essa conjuntura
(SILVA, 2011). A campanha ficou conhecida como “Marcha para o Oeste” e incluia
também a criacdo de Institutos ou Departamentos Nacionais para os principais
produtos (café, agtcar, alcool, mate e pinho), a instituicao de Colonias Agricolas
e de Territorios Federais. Estes territorios se inseriam no contexto de ingresso
brasileiro na Segunda Guerra Mundial e se originavam do desmembramento
de parte dos estados do Pard, Amazonas, Mato Grosso, Parand e Santa Catarina.
Foram criados os territérios do Amap4d, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pora e Iguas-
su, os dois ultimos na fronteira com o Paraguai. A pratica permitia que a Uniao
administrasse diretamente areas na fronteira (BRASIL, 1943; OLIVEIRA, 2008).

As Colonias Agricolas Nacionais (CANSs) visavam fomentar a integracao
e industrializa¢do nacionais através da sofisticagdo da produgao e do mercado
consumidor, reprimir oligarquias regionais que concorriam com o poder central
e dar unidade territorial ao pais. Localizada no Territdrio Federal de Ponta Pora,
a CAN de Dourados foi criada em 1943 e instalada no ano seguinte. Seu éxito
estimulou o crescimento da regido e a criagao de colonias estaduais e municipais
(SILVA, W, 2011). Buscava-se, com a distribuigao de terras, conter o poderio da
Matte Larangeira e a expansao do modelo latifundidrio, reduzir a pressao por terras
e promover o adensamento populacional da regiao, bem como garantir presenca
e posse brasileira no local, onde moeda e lingua nacionais eram menos presentes
que suas concorrentes paraguaias e argentinas. Ou seja, era preciso nacionalizar
a fronteira, e a Matte Larangeira constituia seu principal entrave (LOPES, 2014).

O periodo varguista marcou uma altera¢ao na relacao com o Paraguai. Naque-
le pais, desde 1870 ao fim da Guerra do Chaco (ocorrida entre 1932 e 1935, contra
a Bolivia) viveram-se anos de instabilidade politica e sucessivos golpes militares.
O fim deste ultimo conflito marcou a ascensao do Partido Colorado. Em 1941,
Vargas visitou Assungao — o primeiro presidente brasileiro a visitar o pais — com
promessas de projetos de integragao fisica e cultural (ALBUQUERQUIE, 2010).

Expansao capitalista na fronteira: governos militares e o papel dos brasiguaios

Em 1954 o general Alfredo Stroessner subiu ao poder, permanecendo até o fim
da década de 1980. Governando ditatorialmente, implantou um regime violento,
além de grandes transformacoes fisicas e econémicas no pais, apoiado pelo Brasil.
A partir do governo Juscelino Kubitschek (1955-60) e com intensidade redobrada a
partir do governo militar (1964-1985), iniciou-se uma aproximagao geopolitica em
nivel inédito com o Paraguai, de modo a projetar interesses brasileiros na Améri-
ca Latina, disputando espago com a Argentina. A conjuntura argentina também
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favoreceu o Brasil, pois em 1955, Peron havia sido derrotado, e, com isso, ocorreu
um distanciamento entre o novo governo e o Paraguai.

Stroessner desejava garantir um caminho alternativo de comunicagao do
Paraguai com o restante do mundo, de modo a diminuir a dependéncia do pais
em relacdo ao porto de Buenos Aires. Desta forma, passou a deslocar o vetor de
desenvolvimento do pais, até entdo na orbita de Assungao, em direc¢do a fronteira
com o Brasil. Sao frutos dessa época uma rodovia ligando a capital paraguaia
aos principais portos e cidades brasileiras e a concessdao de uma drea no porto de
Paranagua para atender as importagdes e exportagOes paraguaias (1956). Em 1957
foi fundado o municipio atualmente denominado Ciudad del Este (inicialmente
com o nome Puerto Flor de Lis e logo Puerto Presidente Stroessner). A Ponte da
Amizade seria inaugurada em 1964 e Itaipu Binacional seria completada vinte anos
depois. Este ultimo grandioso projeto surgiu apds um periodo de enfrentamento
entre os paises acerca da demarcagado da fronteira na regiao do Salto Grande das
Sete Quedas, com militares brasileiros ocupando a regiao (ALBUQUERQUIE, 2010).
O ano que assistiu a inauguragao da ponte e ao inicio da ditadura militar no Brasil
simbolizou o inicio de um periodo de cooperacao e colonizagao do extremo leste
do Paraguai, regiao até entao marginalizada. Se naquele momento os brasileiros
no pais vizinho somavam 70.000 pessoas, aproximadamente, no fim da década ja
seriam 300.000 (SOUCHAUD, 1997, p. 57).

Em 1959, o ditador paraguaio pde em marcha um plano de modernizagao
econdmica, de modo a adequar a produgao agricola ao molde exportador capi-
talista de grande escala e aumentar a participa¢dao do pais no mercado externo.
Até entdo, a limitada pauta de exportagdes paraguaia consistia em gado em pé,
erva-mate e algodao e era feita em grande medida de forma artesanal em terras
publicas. Para isso, considerou-se necessario colonizar o territorio com mao de
obra qualificada, mecanizacao e precos baixos. O Brasil, por sua vez, desejava ter
contingente populacional em seu vizinho para forg¢a-lo a cumprir acordos, prin-
cipalmente, no futuro, em relacdo a Itaipu Binacional (WAGNER, 1990).

A regido paraguaia escolhida como de ocupagao prioritdria foi a do depar-
tamento de Alto Parand, deslocando para o sudeste do pais o foco de contato
com o Brasil, apds o declinio da Matte Larangeira. Também os departamentos
de Amambay e Canindeyt, a noroeste/norte de Alto Parana e fronteirigos com
Mato Grosso do Sul, além de Itapua, Caaguazt e Caazapd, passaram a ser locais
de concentragao de imigrantes brasileiros (ALBUQUERQUE, 2010). No entanto,
paulatinamente as decisdes beneficiaram em maior medida o departamento de
Alto Parand, mais proximo, simultaneamente, de Assungao e de regides mais
povoadas do Brasil. Ainda assim, o processo afetou a fronteira com Mato Grosso
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do Sul ainda naquela época e segue com repercussoes atuais, com regides antes
desprestigiadas passando a ter o papel de novas fronteiras agricolas.

Albuquerque (2010) alega que os desdobramentos da “Marcha para o Oeste”
getulista se aproximaram da “Marcha al Este” de Stroessner no Paraguai a partir da
década de 1960. Elas se assemelhavam nao s6 no nome e no objetivo de fortalecer o
vetor de desenvolvimento de cada pais em direc¢do a fronteira, como também pela
grande escala da colonizagao agricola. As transformagdes economicas pretendidas,
todavia, eram diferentes. Getulio, com as Colonias Agricolas Nacionais, buscava
colonizar as fronteiras para garantir a posse do territdrio, realocar setores urbanos
insatisfeitos (e a possivel eclosao de conflitos derivados), minar oligarquias locais
e reorganizar a produgao para atender as demandas da industrializagao paulista.
O uso do solo e a colonizagdo se deram desconstruindo o poder latifundidrio e
desconcentrando a posse da terra. Os beneficidrios eram “nativos”: ainda que
viessem de regides distantes, eram, em grande maioria, brasileiros. O governo
paraguaio, por sua vez, buscava essencialmente multiplicar a renda agricola ex-
portadora do pais implantando um modelo de produg¢ao em larga escala, baseado
no latifindio monocultor mecanizado.

Reassentar camponeses da area central do Paraguai, de modo a reduzir
tensdes sociais (como no Brasil) também estava entre os objetivos, mas para
acelerar o crescimento Stroessner atraiu um grande contingente de estrangeiros,
principalmente de origem europeia, inspirado por ideais de pureza ou suposta
superioridade racial, em voga na época. Nesse contexto, os imigrantes do sul do
Brasil, que eram descendentes de alemaes e italianos, eram seu principal alvo.

O primeiro fator de estimulo aos imigrantes ocorria em fungao do preco da
terra, que durante os primeiros anos se manteve cerca de um décimo daquele
praticado no sul do Brasil. Alto Parand, além de dgua abundante e topografia
favoravel, possui solo de grande qualidade e bom clima, que permite o plantio
de commodities como soja, algodao, milho, cana e trigo com excelente produti-
vidade e baixo custo. Essa regiao foi destinada aos brasileiros, enquanto Canin-
deyt, divisa com Mato Grosso do Sul e noroeste do Parand, com solo de maior
teor de arenito, foi destinada a uma colonizagao por paraguaios. Isso logo se
refletiu no éxito da ocupagao de Alto Parand e na estagnacdo de Canindeyu
(SOUCHAUD, 1997). Assim, quando os agricultores do sul do Brasil passaram
a nao mais conseguir reproduzir seu meio e padrao de vida, pois isso dependia
da disponibilidade de mais terras para as geragdes seguintes, a imigragao ao
Paraguai se apresentou como uma solugdo vantajosa. A venda de uma pequena
propriedade na regiao de origem permitiria a compra de uma area muito maior
do outro lado do rio Parana.
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Contudo, o plano de Stroessner seria concretizado através de etapas e seu
publico preferido (imigrantes de origem europeia) nao era o primeiro a ser atraido,
ainda que tivesse papel dominante nas relagdes econdmicas e de trabalho, mas
nao numericamente. No inicio, a fronteira leste tinha grandes dreas com cobertura
vegetal nativa e precisaria ser preparado. Os primeiros brasileiros que o ditador
mandou vir nao eram majoritariamente sulistas, mas sim nordestinos e nortistas
(aproximadamente 75% do total), com preferéncia aos negros, pois o governo
julgava que teriam menos consolidada a nocao de posse da terra e seriam mais
facilmente expulsos assim que o duro servigo inicial estivesse feito: a derrubada
da mata e limpeza do terreno. Esta primeira etapa vigoraria até o fim da década
de 1960. Neste periodo, os brasileiros vendiam a madeira para o dono da terra,
que a contrabandeava para empresas brasileiras. Também realizavam agricultura
de subsisténcia e cultivavam horteld para vender ao Japao. Assim, alguns brasi-
leiros do Norte e Nordeste ocupavam terras, enquanto outros eram boias-frias de
gauchos e paraguaios para os servigos preparatorios (WAGNER, 1990).

Além da diferenca do prego da terra, Stroessner também usava como chamariz
o financiamento do preparo do terreno para os primeiros plantios em maior escala.
Assim, os brasileiros que dependiam de expansao da fronteira agricola estavam
contemplados. No inicio da década de 1970 foram fundados vilarejos proximos a
Puerto Presidente Stroessner: Naranjal, Santa Rosa del Monday e Santa Rita. Foram
atraidos também mineiros e (sul-)mato-grossenses, que introduziram a pecudria
semi-intensiva de exportagao. Iniciaram-se ciclos de expansao e expulsao, ou seja,
de concentragao de terra e deslocamento dos ocupantes iniciais (SOUCHAUD,
1997). A populagao passou a crescer a taxas elevadas:

Em menos de 15 anos a regiao de Alto Parana (...) sofreu uma imensa transformagao. A
agricultura foi modernizada e a produgao de soja atingiu indices jamais alcancados. A
populagao da regido, que até 1950 era de 9.531 pessoas, passou para 24.067 pessoas em
1962 e 88.607 em 1972, segundo dados do Censo paraguaio. A taxa anual de imigracao,
segundo o mesmo Censo, passou de 49,7%, entre 1950 e 1962, a 94,6% no periodo de
1962/72. O crescimento relativo do namero de habitantes de Alto Parana de 1950 a 1972
foi de 420,7% (WAGNER, 1990, p. 17).

A populagao paraguaia também se reorganizou no territério. Ocorreram
movimentos de éxodo rural em dire¢ao as povoag¢des emergentes (migrantes que
tiveram maior éxito econdmico) e aos grandes centros urbanos; ao mesmo tempo,
diversos dos campesinos que haviam sido expulsos na década anterior retornaram
a Alto Parand e passaram a invadir areas que ocupavam anteriormente. A posse da
terra ficou cada vez mais concentrada nas maos de grandes proprietdrios rurais,
principalmente brasileiros. Todo o contingente brasileiro no Paraguai passou a ficar
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mal visto, mas algumas institui¢des de apoio, notadamente as religiosas, passaram
a atuar para conscientizar sobre os diferentes papeis exercidos pelos pequenos e
grandes agricultores, que nao necessariamente sao sempre, respectivamente, para-
guaios e brasileiros. Muitos brasileiros que emigraram nao conseguiram aumentar
a area de suas propriedades devido ao processo de concentragao de terras, contudo,
esta etapa se constituia em passo planejado pelos tecnocratas stroessneristas, uma
vez que a mecanizagao se fazia com maior éxito em latifindios.

Vazquez (2010, p. 200) registra ainda a presenca de brasileiros na regiao do
Chaco e identifica trés ondas migratdrias, sendo a primeira delas no comego dos
anos de 1970. Pecuaristas, em maioria sul-mato-grossenses, passaram a adquirir
terras no departamento de Alto Paraguay (que faz divisa com os municipios de
Porto Murtinho e Corumba). Esta primeira onda nao chegou a afetar a economia
ou demografialocais. O periodo entre o fim da década de 1970 e o comego dos anos
de 1980 ficou conhecido como o “milagre econdmico paraguaio”. As cifras que
ingressaram naquele pais para a construcao de Itaipu Binacional representaram
um volume inédito de investimentos. Neste periodo, foi possivel dissimular os
efeitos dos processos de concentragao de terra e renda, empregando populagoes
marginalizadas em obras ou dotando-as de recursos indenizatdrios pelo alaga-
mento. Em 1984, Itaipu Binacional foi inaugurada e o Brasil passou a contratar
energia dos paraguaios, tornando este produto uma importante fonte de divisas
para o pais.

A partir da segunda metade da década de 1980 o regime paraguaio perdeu
forca e iniciou-se a transi¢ao democratica no Brasil. As estratégias das ditaduras
dos dois paises vieram a tona. Neste periodo houve o retorno de 950 familias bra-
sileiras ao territdrio nacional. Elas chegaram por Mundo Novo (MS). Muitas foram
atraidas por promessas de reforma agraria e maior possibilidade de organizagao
popular com a reducao da repressao. No fim do mesmo ano, seriam assentadas
em Ivinhema. Nesse periodo foi cunhado o termo “brasiguaio”, por um deputado
que dialogava com os imigrantes que retornavam e notavam nao ser plenamente
cidadaos em nenhum dos lados da fronteira (WAGNER, 1990).

Em que pese os beneficios econdmicos da conclusao de Itaipu Binacional, eles
nao eram, em primeiro momento, maiores que os ingressos durante a obra. Ao
longo da primeira metade da década de 1980 a economia paraguaia desaqueceu
e, em 1986, estava em seu quinto ano de recessdo. As reservas cambiais eram tao
baixas que impediam a importagao de produtos — o pais produzia muito pouco
do que consumia —, o que levou a carestia. O desemprego atingia 16% e a infor-
malidade crescia em ritmo acelerado: o contrabando movimentava US$ 2 bilhoes
por ano, mesmo tamanho da divida externa do pais, cujo maior credor era o Banco
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do Brasil. Isso, por um lado, permitiu que, a partir do ano seguinte, o governo
brasileiro interviesse nas contas paraguaias. Assim, ainda que em 1989 Stroessner
fosse derrubado, na pratica, o governo de seu sucessor, o general Andrés Rodri-
guez, manteve a politica do governo em relacao aos brasileiros e parecia haver um
“stroessnerismo sem Stroessner”. Contudo, o fim da repressao do longo regime
anterior permitiu que os paraguaios se expressassem mais livremente, ocasiao
em que muitos questionaram a presenca de brasileiros no pais, tachando-os de
invasores e, pontualmente, agredindo-os (SOUCHAUD, 2007).

A colonizacgao brasileira reproduziu, no Paraguai, as mesmas estratégias de
ocupagao espacial ocorridas no Brasil décadas antes. Assim como na Era Vargas o
sul do entao estado de Mato Grosso, Goids e o Parana repercutiam espacialmente a
industrializagao paulista e adequaram seu territdrio a fim de atendé-la, Souchaud
nota que, no leste paraguaio, em meados da década de 1980,

[...] aparecem instalacdes tais como silos, cooperativas, ... muitas delas brasileiras. Essas
infraestruturas comerciais do setor agricola, os brasileiros foram aprendendo a mane-
ja-las nos estados colonizados neste século [XX] (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul). No entanto, a expansao no Leste do Paraguai
corresponde a uma ampliacao, e nao somente uma criacao da area de abrangéncia desse
setor comercial cuja funcao é a conexao, da agricultura com a industria de transforma-
¢Oes, ou seja, entre o campo e a cidade.(1997, p. 60-61)

Este periodo histdrico se encerra com um Paraguai bastante transformado, em
que se estima que 10% da populagao sejam de brasileiros ou de seus descendentes
diretos (350.000 pessoas) —em Alto Parana, chegou-se a cinco brasileiros para cada
paraguaio. Por volta de 2006, a proporcao havia caido para aproximadamente
7%, ainda assim, um valor significativo. Sao responsaveis por produzirem 60%
das 600 mil toneladas/ano soja e mais da metade das 540 mil toneladas/ano de
algodao, os principais produtos exportados naquele momento (CESAR, 2016, p.
20; WAGNER, 1990, p.14; p. 20; p. 40).

Redemocratizacao, MERCOSUL e neoliberalismo no Paraquai

A reaproximacao possibilitada pela redemocratizagao nos paises do Cone
Sul levou a assinatura, em 1991, do Tratado de Assuncao e a criacao do Merco-
sul. O bloco surgiu com os objetivos centrais de conformagao de um mercado
comum — com livre circulagao interna de bens, servigos e fatores produtivos — o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros
paises e a adogao de uma politica comercial comum. Foi promovida a iseng¢ao ou
reducao de diversas tarifas alfandegarias. Em 1994, foi assinado o Protocolo de
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Ouro Preto, que operacionalizou o grupo, estabelecendo sua estrutura institucional
basica e funcionamento. O modelo era inspirado na Uniao Europeia, que nascera
como mercado comum e logrou medidas de integragao mais abrangentes. A livre
circulagao de trabalhadores chegou a ser proposta por intelectuais e movimentos
sociais, mas foi rechagada (ALBUQUERQUIE, 2008). Naquele momento, ocorria
no planeta uma proliferacao de acordos sub-regionais que visavam a promogao
dos intercambios intrarregionais e o aumento da competitividade global, em um
contexto de liberalizagdo dos mercados (CRUZ, 2015).

Em meados da década de 1990 teve inicio, segundo Vazquez (2010, p. 200),
uma segunda onda migratdria de brasileiros a regidao do Chaco paraguaio, na
fronteira com Mato Grosso do Sul, dedicados a pecudria. O Autor destaca que os
proprietarios brasileiros das terras nao residiam no Paraguai, mas empregavam
brasileiros e estes sim viviam no pais. Este fendmeno reforca o solo paraguaio
como nova fronteira agricola brasileira e a repeti¢ao das praticas consolidadas no
Brasil, em que os agroempresarios nao desenvolvem vinculos (culturais, afetivos)
com o local onde atuam além da mera posse e estratégias que venham a garanti-la
(como, por exemplo, integrar-se ao circuito politico).

Durante a década de 1990, os brasileiros e seus descendentes que vivem no
Paraguai ficaram sujeitos a estratégias dubias do governo paraguaio. Algumas
delas eram as mesmas da etapa anterior, outras eram acomodagdes em fungao
de realidades que se descortinavam. Esse contingente, entao, desenvolveu um
repertorio de agOes e taticas para garantir sua sobrevivéncia e autonomia — o que
quer dizer, basicamente, sua mobilidade. Somente no final de 1996, contudo, foi
promulgada uma nova lei de migra¢oes, de nimero 978, para substituir a regu-
lagao anterior que se baseava na Constituicao de 1967. Desde o fim da Guerra da
Triplice Alianca o Paraguai desenvolve politicas de fomento a imigracao, haja vista
a dizimagao de grande parte da populacao naquele contexto. Estas politicas eram
voltadas inicialmente a imigrantes europeus e norte-americanos e, em sequéncia,
a brasileiros. A novidade do texto de 1996 reside em ressalvas, que acabam por
representar as ambiguidades e contradigdes do discurso oficial, e se constituem
em uma margem de manobra do poder central. Uma dessas manifestagdes € o
fato de que o texto legal nao é particularmente restritivo ou exigente ao imigrante,
mas é na concretude das situagdes reais que se apresentam os obstaculos, seja pela
desorganizagdo e negligéncia do Estado, por limitagdes vividas pelos poderes
locais, ou ainda nas diversas praticas de corrupg¢ao (SOUCHAUD, 2007).

Como resposta, os brasiguaios passaram a aderir a muitas dessas praticas e a
outros mecanismos, muitos deles ilegais, como registrar seus filhos dos dois lados
da fronteira. Em tiltima instancia, esse expediente permite que lhes seja transferida
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a posse dos bens familiares, ja que ha legislacao coibindo a propriedade privada
estrangeira na faixa de fronteira. Interessa, a esse grupo, preservar possibilidades
de acdo em um eventual recrudescimento da politica migratdria.

Em 1997 foi aprovada no Paraguai a legislacdo que, embora tardasse a
demonstrar frutos, assentava as bases para um dos grandes trunfos recentes de
sua economia: A Lei n® 1064, “de la industria maquiladora de exportacién”, inspirada
na experiéncia mexicana. No entanto, somente em 2000, com o Decreto N° 9585,
entraria de fato em vigor. Maquiladoras, ou magquilas, sao um tipo de industria
com matriz fora do Paraguai que importa matéria-prima e reexporta manufaturas.
Sao isentas de todos os impostos, arcando somente com 1% sobre o valor que é
agregado ao produto final. Pode-se afirmar que o marco legal da maquiladora
completa um tripé de baixos custos com mao de obra e energia, requerido
pelas multinacionais em um mercado globalizado e neoliberal para instalagao
de empresas com competitividade. A estratégia paraguaia tem como objetivo
primordial a geracao de empregos formais, ja que os beneficios tributarios para
o pais sao irrisdrios, apenas 10% da producao pode ser vendida localmente e
os lucros sao exportados as matrizes. A lei surge na esteira da consolidagao do
Paraguai como “o vizinho barato”, estratégia que permitiu o crescimento da
atividade de reexportacao, principalmente no comércio fronteirico, dentro da lei
ou a margem dela.

As altas taxas praticadas pelos paises vizinhos visavam a protecao de seu
parque industrial e estavam também relacionadas a incapacidade de implantar
politica tributdria progressiva, de modo que a tributagdo do consumo responde
por grande parte da receita estatal. O Paraguai, porém, tinha, naquele momento,
participagdo muitissimo menor do setor secundario na formacao de seu Produto
Interno Bruto e podia importar com taxagao bastante reduzida. As maquiladoras,
no entanto, tardariam a se disseminar devido, em parte, a parca infraestrutura do
pais, principalmente em relagdo aos transportes. Logo, pode-se afirmar que este
periodo histdrico se encerra com a economia paraguaia assentada em trés fontes
basicas: exportagao agropecudria, venda de energia elétrica e comércio de reex-
portagao. A contribui¢ao do Mercosul vinha no sentido de reduzir ainda mais as
barreiras ao envio da produgao paraguaia aos vizinhos (CESAR, 2016).

As iniciativas do Paraguai naquele momento podem ser consideradas estra-
tégias de posicionamento regional, simultaneamente em proveito das rela¢des
com seus vizinhos e em reafirmagao de seu poder. Souchaud (1997, p. 64) afirma
que “no ambito do estabelecimento do Mercosul, as tendéncias a polarizagao para
a regido Sul do Brasil constituem uma preocupagao essencial, ndo somente para
o Paraguai, mas também para o Brasil, que sofre de desequilibrios regionais” e
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que “o conjunto de departamentos de Alto Parand e Canindeyt ja esta formando
parte do ‘continente brasileiro™.

Relagbes contemporaneas Brasil-Paraguai

Em 2002 teve inicio a interiorizagdo de pecuaristas em direcao a areas co-
lonizadas por menonitas (grupo religioso protestante oriundo do Canada), que
viviam entdo periodo de crescimento econdmico. Ocorreu também o afluxo de
brasileiros as dreas urbanas dessas cidades, uma migragao interna de trabalhado-
res das regides colonizadas a partir dos anos 1970. Os menonitas tém visdao mais
positiva dos brasileiros em comparagao com os “paraguaios”, o que lhes garante
melhores postos de trabalho. Mulheres trabalham como empregadas nos lares
ascendentes, atividade antes desempenhada pelo préprio grupo ou por indigenas.
Em 2007, estimava-se que 2.500 brasileiros viviam na regidao, numero pequeno,
mas relevante quando se tem em conta a diminuta populagao do Chaco. De modo
similar ao ocorrido na colonizag¢ao do Leste paraguaio, brasileiros sao responsaveis
por deslocar indigenas e ‘paraguaios’ (denominagao dada aos migrantes nativos
oriundos da porcao oriental do pais) a substratos econdmicos inferiores. Além
disso, a integragao ¢ minima, derivada da persisténcia do preconceito de brasilei-
ros contra paraguaios, especialmente os de origem indigena (VAZQUEZ, 2010).

Em 2003 ocorreu uma mudanca de governo nos dois paises: no Brasil, tomou
posse Luiz Indcio Lula da Silva, e no Paraguai, Nicanor Duarte Frutos. Frutos ficou
conhecido por desenvolver relagdes amistosas com os paises vizinhos, naquele
momento com governos mais a esquerda no campo ideoldgico. Foram implan-
tadas reformas estruturais no pais, o que, somado a um marco legal existente
(lei de maquilas, incentivos fiscais) e a ampliagdo de incentivos (criagdo de Zonas
Francas e da janela tinica de exportacao) e outras a¢des, deu inicio a um periodo
de dinamismo econdmico (CESAR, 2016).

Em 2004, o Paraguai aprovou uma lei de seguranga fronteirica que delimi-
tou uma faixa de 50 km paralela ao limite ao limite internacional como drea de
seguranga nacional, um recrudescimento dos nacionalismos. O pais argumentou
que a nova lei era similar a de seus vizinhos (além dos 150 km da lei brasileira, a
Argentina tem a mesma medida em 100 km das fronteiras). Esta lei proibe a venda
de terras a estrangeiros dos paises limitrofes nessa faixa e acrescenta um novo
ingrediente a ja complexa conjuntura dos brasiguaios (ALBUQUERQUE, 2008).

No ambito da infraestrutura, o Brasil, através do BNDES, atuou no Paraguai
para financiar obras que colaborassem com sua demanda interna. A Ruta 10 é um
exemplo, ligagao do departamento de Canindey, regido sojeira vizinha de Mato
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Grosso do Sul e Parand. O Brasil também aceitou alterar o indexador da divida
paraguaia e o valor pago pela energia comprada de Itaipu Binacional, que seria
triplicado em 2009 (CESAR, 2016).

Em 2008 tomou posse no Paraguai o presidente Fernando Lugo, um ex-bispo.
Ele completava, naquele contexto, o rol de presidentes sul-americanos de ideologia
de esquerda: Bolivia, Brasil, Equador, Venezuela e Uruguai. Findava uma hegemo-
nia de 61 anos do partido Colorado (ANR) e havia a expectativa de melhoria dos
indices macroecondmicos e de inser¢ao paraguaia no mercado mundial, além da
antecipacgao da renegociacao dos termos do contrato de Itaipu Binacional, ainda os
mesmos da época de construcdo da usina e considerados defasados e prejudiciais
ao Paraguai. MACHADO NETO, 2008).

Em 2012, Lugo sofreu um golpe parlamentar, o que acarretou a suspensao
do pais do Mercosul até a realizacdo de elei¢des. Em 2013, o partido Colorado
retornou ao poder com o empresario Horacio Cartes. Cabe destacar que o Brasil
continua sendo agente preponderante de grande parte da atividade econdmica
do pais vizinho, enquanto principal comprador da energia elétrica e destino final
do comércio de reexportagdes e de produtos agropecudrios. Se os dois primeiros
itens sdao computados na balanga bilateral, evidencia-se superavit paraguaio
(CESAR, 2016).

No ambito do Mercosul, o Paraguai também tem se beneficiado de recursos
do FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul), destinado a di-
minuir as disparidades entre os paises-membros. O fundo iniciou suas operagdes
em 2007 (os aportes sdao integralizados por Brasil (70%), Argentina (27%), Uruguai
(2%) e Paraguai (1%)). Ja a distribui¢ao do montante angariado se destina em 48%
ao Paraguai e 32% ao Uruguai, ou seja, torna-se possivel financiar projetos nas
menores economias do bloco que contribuam para o nivelamento dos indicadores.

Tais transformacgoes ocorridas desde a virada do século, mais intensamente
a partir do reconhecimento e combate de assimetrias entre os paises, permitiram
inaugurar uma nova etapa, mutuamente benéfica, em que pese haver ajustes
pendentes. Por si s6, 0os novos termos energéticos e os recursos do FOCEM sao
de grande peso para o Paraguai, mas hd iniumeras outras vantagens que tém sido
auferidas. Por sua vez, o Brasil observa o aumento de exportagdes industriais
ao pais vizinho, que ocupa o quinto lugar entre os destinos. Algumas empresas
brasileiras priorizam o Paraguai em sua internacionaliza¢ao. Que perde apenas
para Argentina e Estados Unidos nesse quesito. Na segunda década do século XXI,
mais de 30 empresas brasileiras tém participa¢dao no setor produtivo paraguaio,
a grande maioria tendo iniciado apds 2008, todas sob o regime maquilador. No
inicio de 2017, 71 das 126 maquilas do pais eram brasileiras (ION, 2017).
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Atualmente, o Brasil exporta ao Paraguai principalmente insumos da pro-
ducdo agricola brasiguaia. Desde 2014, além de maquiladoras, industrias brasi-
leiras médias, sidertuirgicas e metaltirgicas, tém buscado ali redugao de custos,
especialmente com energia. Estes setores sao base para outras industrias, como
a automobilistica e naval, que ja existem ali com capital asiatico (CESAR, 2016).

A fronteira sul-mato-grossense tem ganhado protagonismo na relagdo bi-
lateral. No ambito da Rota Bioceanica, foi assinado acordo para a construgao de
ponte sobre o rio Paraguai entre Porto Murtinho (MS) e Carmelo Peralta (Alto
Paraguay-PY), o que, somado ao asfaltamento do trecho paraguaio da rota, devera
aumentar a conectividade da regiao do Chaco e, consequentemente, as interagdes
com o Brasil. O governo paraguaio anunciou também uma segunda ponte, também
em Porto Murtinho, sobre o rio Apa, conectando o municipio ao departamento de
Concepcion via Valle-Mi, consolidando nova rota a Assungao.

Consideracdes finais

A natureza das relagdes entre Brasil e Paraguai evoluiu a cada periodo his-
tdrico, sendo, porém, constante o aumento do vinculo entre eles. Os periodos
de colonizagao e do Império no Brasil sao marcados por disputas territoriais e
constante redesenho de fronteiras, sendo a Guerra da Triplice Alianga o evento de
maior impacto. Por sua vez, o periodo que corresponde a implantacao da Repuiblica
no Brasil até a redemocratizacao em ambos os paises se caracteriza por consoli-
dacdo das fronteiras a partir da colonizagao do territorio e seu desenvolvimento
econdmico impulsionado pelos governos centrais, com grande entrelagamento
da producao.

Finalmente, o advento do MERCOSUL e as relagdes contemporaneas sao
marcadas por uma nova dinamica, em que crescem as iniciativas baseadas em livre
mercado, investimentos a fundo perdido e, recentemente, uma nova aposta em
obras de infraestrutura, principalmente pontes nos trechos fluviais da fronteira.

Em Mato Grosso do Sul, o comércio de reexportagao, a produgao agrope-
cudria, o ensino superior privado (principalmente de medicina), as maquilas e a
promessa de novas obras sao fatores econdmicos preponderantes de ligacao em
um territério onde a influéncia cultural paraguaia € evidente.

Dessa forma, pode-se demonstrar que, em todas as etapas, as fronteiras
desempenharam papel primordial, com o trecho sul-mato-grossense ganhando
insergao crescente, principalmente como fruto de obras de infraestrutura e acordos
comerciais em nivel regional.
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Legales (1808-2019)

Resumo: Este trabalho descritivo e exploratério,
por meio dos métodos de pesquisa bibliografica
e documental, visa a analisar os principais marcos
legais que regularam as politicas migratdrias
estatais no Brasil de 1808 até o presente com a
entrada em vigor da Lei 13.445/2017, a Nova Lei
de Migracdo que, sob uma inédita perspectiva
humanizante, passou a tratar das migracdes como
um fenémeno globalmente integrado e no qual
o Brasil se insere como pais de transito, saida e
destino.

Palavras-chave: Politica migratéria; Legislacdo
migratdria; Direitos Humanos;

Abstract: This descriptive and exploratory research,
through  bibliographical and documentary
methods, aims to analyze the main legal landamrks
that governed state migration policies in Brazil
from 1808 to the present with the entry into force
of Law 13,445 / 2017, New Migration Law that,
from an unprecedented humanizing perspective,
began to treat migrations as a globally integrated
phenomenon in which Brazil participates as a
transit, exit and destination state.

Keywords:  Migration
legislation; Human rights.

Policy;  Immigration

UM HISTORICO DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA A
PARTIR DE SEUS MARCOS LEGAIS (1808-2019)

A History of Brazilian Migration Policy from its Legal Landmarks (1808-2019)

Historia de la Politica de Migracién Brasilefia con Base en sus Marcos

Luiz Rosado Costa’
José Eduardo Melo de Souza™

Livia Cristina dos Anjos Barros™

Introdugdo

Historicamente, especialmente na
ultima metade do século XIX e inicio
do século XX, o Brasil foi o destino de
milhares de migrantes. Estes fluxos
migratorios ao longo do século XX e
XXI diminuiram, mas nao cessaram, e a
partir da década de 80 o Brasil também
deixou de ser apenas pais de destino
para tornar-se pais de origem.

Nessa perspectiva, o presente tra-
balho visa a analisar os principais mar-
cos legais que regularam as politicas
migratdrias estatais no Brasil de 1808
até o presente. Tal limitacao temporal
justifica-se porque até aquela data os
fluxos migratdrios eram precipuamente
de portugueses que vinham colonizar
as terras transoceanicas “descobertas”,
isto é, eram portugueses migrando para
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Resumen: Este trabajo descriptivo y exploratorio,
por medio de los métodos de investigacion
bibliografica y documental, busca analizar los
principales marcos legales que regularon las
politicas migratorias estatales en Brasil de 1808
hasta el presente con la entrada en vigor de la
Ley 13.445 /2017, la Nueva Ley de Migracién que,
bajo una inédita perspectiva humanizante, pasé
a tratar de las migraciones como un fenémeno
globalmente integrado y en el que Brasil se inserta
como pais de transito, salida y destino.

Palabras clave: Politica migratoria; Legislacion
migratoria; Derechos humanos.

terras pertencentes a Portugal. Vale res-
saltar que nao serao abordadas as mi-
gracoes forcadas de escravos africanos,
porque € caracteristica essencial da imi-
gracao a voluntariedade, nem os marcos
legais e politicas migratorias brasileiras
para refugiados, que contam com status
juridico e marcos legais especificos no
contexto nacional e internacional.

Busca-se, assim, no presente tra-
balho, utilizando-se como método a
pesquisa bibliografica e as técnicas de
levantamento documental, observacio-
nal e normativo e o método histdrico-
-comparativo, proceder a uma andlise
da politica migratdria estatal brasileira
e seus principais marcos legais, anali-
sando-se as fases da politica migratdria
e suas transi¢des, bem como o contexto
atual das migrag¢des no Brasil

O artigo divide-se em duas par-
tes. Na primeira, analisam-se as fases
percorridas pelos marcos legais que
fixaram as politicas migratorias esta-
tais, classificando-as cronologicamente
em: fase da xenofilia (1808 a 1930), fase
da xenofobia (1930 a 1969), e fase da
seguranca nacional (1969-2017?) e, por
fim, analisa-se a politica migratdria
brasileira contemporanea, que da re-
democratizacao até a entrada em vigor
da Lei 13.445/2017 convivia com o
paradoxo da aplica¢ao de uma politica
migratoria restritiva em um contexto de
Estado Democratico de Direito a partir
da Constituicao de 1988.
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0 inicio da politica migratdria brasileira

Desde a chegada dos europeus as terras brasileiras e durante todo o periodo
colonial (1500-1808) houve presencga estrangeira no Brasil, mas nao havia ainda
correntes propriamente migratorias com o fito de se estabelecer em um pais es-
trangeiro: o fluxo predominante era de portugueses que vinham se estabelecer
nas entao terras portuguesas de ultramar e de escravos traficados da Africa.

Considera-se entao como o marco legal inicial da migracao para o Brasil, a
abertura dos Portos as nagdes amigas, promovida por Dom Joao VI, por meio da
Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, e que possibilitou uma livre circulagao de
estrangeiros nos portos brasileiros ao revogar “todas as leis, cartas regias, ou outras
ordens que até aqui prohibiam neste Estado do Brazil o reciproco commercio e
navegacao entre os meus vassallos e estrangeiros” (BRASIL, 1808).

Assim, o ano de 1808 deve marcar o inicio da imigrag¢ao no Brasil: “é com a
agao da Regéncia, naquele ano trasladada a Corte de Lisboa para o Rio de Janeiro,
que se torna possivel a imigragao para o Brasil” (CAVARZERE, 1995, p. 27).

A partir de entao, é possivel observar pelo menos trés fases percorridas pelos
marcos legais que fixaram politicas migratorias: a) fase da xenofilia europeia, que
durou até o inicio da década de 30 do século XX, caracterizada pelo incentivo
estatal a imigracao de europeus brancos para o Brasil, seja para a ocupagao das
grandes areas com baixa densidade demografica visando a garantir a posse destes
territdrios, seja para substituigao do brago escravo; b) fase da xenofobia, que no
contexto dos efeitos da crise econdmica mundial de 1929 e da maciga participa-
¢do estrangeira no movimento operdrio, foi caracterizada pela forte restrigao a
imigracao para o Brasil com o estabelecimento da politica de quotas a entrada de
estrangeiros e sua responsabiliza¢do pela “desordem econdmica e inseguranga
social” (BRASIL, 1930); e, finalmente, a c) fase de seguranca nacional que, embora
ja fosse tema de preocupagao estatal na Republica Velha' e no Estado Novo?, teve
seu auge no contexto da Guerra-Fria com o regime militar (1964-1985) e a Lei
6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), que adotou politica migratoéria altamente
restritiva por visualizar o imigrante como uma ameaga a seguranca interna e um
inimigo em potencial. Apenas a partir da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, co-
nhecida como Nova Lei de Migracao, buscou-se mudar o paradigma da seguranga
nacional para o de direitos humanos, substituindo o estrangeiro pelo imigrante.

1 A “Lei Adolfo Gordo” (Decreto n® 1.641, de 7 de janeiro de 1907), j4 mencionava que “Art. 1° O
estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometter a seguranca nacional ou a tranquillidade pu-
blica, pdde ser expulso de parte ou de todo o territorio nacional”. (BRASIL, 1907, destaque nosso)

2 A “seguranca nacional” era mencionada no Decreto-Lei n® 7.967/1945 na fixagao da politica mi-
gratdria do fim do Estado-Novo.
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A xenofilia’ europeia (1808-1930)

A primeira politica migratoria estatal* brasileira foi alicercada na criacao de
colonias baseadas no trabalho familiar em pequenas propriedades, para garantir a
ocupagao (e posse) de areas com baixa densidade demografica e o abastecimento
do mercado interno. O Decreto sem numero de D. Joao VI, de 25 de novembro
de 1808, passou a permitir a concessao de sesmarias a estrangeiros, sob o funda-
mento de ser conveniente “augmentar alavoura e a populagao, que se acha muito
diminuta neste Estado” (BRASIL, 1808). Em que pese o incentivo legal a migracao
para o Brasil tenha se iniciado em 1808, apenas a partir de 1818 seria constatada
a entrada de suicos e alemaes, os quais iriam fundar uma col6nia de imigrantes
em Nova Friburgo, no Rio de Janeiro (AGUIAR, 1991, p. 101).

Estava em curso uma politica de colonizagao, que € a imigragao em grupos
nacionais mediante concessao ou venda prévias de terras para ocupacao e reali-
zada ou autorizada pelo governo do Estado receptor:

Tomando a colonizagdao num sentido amplo, seu conceito se confunde com povoamento,
isto é, o processo de ocupacdo e valorizagdo de uma area realizado por individuos pro-
venientes de fora. Num sentido mais restrito, colonizagao é o povoamento precedido de
planejamento governamental ou privado (TAVARES; CONSIDERA; SILVA, 1972, p. 25).

Sob esta politica de pequenos nucleos coloniais de povoamento europeu,
foram estabelecidos colonos sui¢os nas imediac¢des da capital, em Nova Friburgo
e alemaes em Sao Leopoldo, ja no reinado de D. Pedro I: “este modelo de pequena
propriedade, com imigrantes europeus em regime de trabalho familiar vai ser
ensaiado, com maior ou menor sucesso, em quase todos os Estados do Brasil,
entre as décadas de 1810 a 1870. Acabou vingando melhor nos Estados do Sul”
(BEOZZO, 1992, p. 84).

A colonizagao muitas vezes envolvia restri¢ao a liberdade dos colonos em de-
corréncia da divida colonial (subsidios, prego da terra etc.): os colonos endividados
nao podiam deixar a colonia sem autorizagao dos administradores (SEYFERTH,
2002, p.98). O aviso de 11 de julho de 1836 (IOTTI, 2011, p. 196), por exemplo,
ordenava “ao Chefe da Policia, na Corte [...] sejam recolhidos ao Depdsito da
Sociedade Promotora da Colonizagao todos os Colonos, que forem encontrados
vagando pelas ruas sem a competente autorizagao, escrita, do agente do Depodsito”.

% Xenofilia é o contrdrio de xenofobia, e refere-se ao sentimento de apre¢o por quem é estrangeiro.

* A politica migratoria estatal durante muito tempo conviveu paralelamente com politicas migra-
tdrias privadas como, por exemplo, a da Sociedade Promotora da Imigracdo, institui¢do fundada
por fazendeiros em 1886 com o objetivo de introduzir imigrantes europeus no Estado de Sao Paulo
(ALVIM, 2000, p. 395).
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O colono estava ainda sujeito a exclusao de suas terras se considerado “in-
corrigivel” e tal medida fosse julgada, pelo Presidente de Provincia, “conveniente
ao bem-estar e interesses da colonia” (IOTTI, 2001, p. 302).

Na obra Memdrias de um colono no Brasil, publicada em 1858, o ex-colono suigo
Thomas Davatz (1980), que migrou para o Brasil para trabalhar em uma fazenda de
café em Sao Paulo, relatou as péssimas condig¢des que os colonos encontravam no
Brasil e que os levou a uma revolta por melhores condi¢oes de trabalho em 1856.

Davatz atribuiu, em seu relato, grande parte dos problemas dos colonos como
decorrentes da mentalidade escravista ainda reinante no Brasil:

Esses empresarios tem agido até aqui com seus parceiros e pode prever-se desde ja
como agirdo para o futuro, tendo em conta o fato de se acharem habituados, desde a
infancia, a tratar com escravos e nao terem aprendido até aqui a respeitar os direitos
que assistem um trabalhador livre [...]. Aos olhos desses homens o colono europeu sé
vale mais do que os negros africanos pelo fato de proporcionar lucros maiores de custar
menos dinheiro (DAVATZ, 1980, p. 233).

Mesmo bem-vindos no Brasil, que adotava uma politica migratdria de incen-
tivo a colonizacao, os colonos nao usufruiam dos mesmos direitos e liberdades
que os nacionais, como demonstram as restri¢des aos direitos que lhes eram im-
postas por alguns dispositivos da legislagao e, na pratica, pelos administradores
das colonias.

No ano de 1867, buscando fortalecer esta politica migratoria de colonizagao
e diminuir suas falhas minimizando os problemas dos recém-chegados, foram
editadas novas normas pelo governo imperial brasileiro (ALVIM, 2000, p. 388).

O Decreton®3.784, de 19 de janeiro de 1867 estabeleceu diversos novos incen-
tivos aos colonos como a construgao de edificios destinados a receber e hospedar
0s colonos recém-chegados (art. 28), sendo, eles mantidos nos 10 primeiros dias
a custa dos cofres da colonia®; a atribui¢ao de um lote de terra a cada familia, que
poderia ser pago em “cinco presta¢des iguaes, a contar do fim do segundo anno de
seu estabelecimento” (BRASIL, 1867); possibilitava-se ainda ao colono que quisesse,
como forma de auferir renda até a primeira colheita, o emprego em trabalhos na
colonia pelo prazo de 6 meses. O Governo passou ainda a garantir a passagem
desde o porto do Rio de Janeiro até o nticleo colonial, forcando, assim, pelo De-
creto 3.815, de 20 de margo de 1867, que a companhia de navegagao fornecesse ao
Governo abatimento de 50% no preco da passagem subvencionada para colonos.

® Art. 29. Durante os primeiros dez dias de estada, os colonos, que o reclamarem, serao sustentados
a custa dos cofres da colonia, debitando-se-lhes a importancia do adiantamento para ser reembol-
sado na féorma do art. 6° (BRASIL: 1867).
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O sistema colonial, todavia, “ndo prosperou muito, principalmente porque
a base na mao-de-obra brasileira era escrava e o trafico negreiro representava um
excelente negdcio para agricultores e comerciantes brasileiros (ELIAS, 2005, p. 14).
Assim, apenas na segunda metade do século XIX, com a Lein®581, de 4 de setem-
bro de 1850, alcunhada “Lei Eusebio de Queiroz”, que proibia o trafico negreiro,
anunciando a extingao iminente da escravidao, a politica migratoria de atragao de
imigrantes para substitui¢do da mao de obra escrava passou a ser levada a sério.

Aslavouras de café cresciam exponencialmente desde meados do século XIX
e “a elite paulista [...] ndo tinha interesse em estrangeiros para formar nicleos
coloniais, pratica até entdo incentivada pelo Governo imperial. Precisava apenas
de mao-de-obra barata que substituisse o brago escravo” (ALVIM, 2000, p. 319).

Assim, “é o fim do trafico negreiro que comega a colocar na ordem do dia a
necessidade de substituicdo da mao-de-obra por imigrantes” (OLIVEIRA, 2002).
Em 1871 entrou em vigor a Lei do Ventre Livre, Lei n® 2.040, anunciando o fim
proximo da escraviddo, no mesmo periodo em que teve inicio a emigrac¢ao eu-
ropeia transoceanica em massa que se estendeu até a década de 30 do século XX
(ZUBILLAGA, 2000, p. 419). Também em 1871, o Decreto n® 1.950, de 27 de julho,
flexibilizou as exigéncias para naturalizagao de estrangeiros garantindo “natura-
lisacdo a todo o estrangeiro que a requerer, maior de 21 annos, e tendo residido
no Brasil ou fora delle, em seu servigo por mais de dous annos” (BRASIL, 1871).

Ao mesmo tempo em que a Europa apresentava um contexto propicio a
emigracdao com um crescimento demografico sem precedentes, avango da tec-
nologia que substituia a mao-de-obra do homem pela maquina e a melhoria dos
transportes com o uso de embarcagdes a vapor®, o Brasil apresentava um contexto
bastante favoravel a recepgao de imigrantes com a premente necessidade de subs-
tituicdo da mao-de-obra escrava e uma politica migratéria aberta. Havia ainda
uma preocupacao em “branquear” a populagado brasileira, ressaltando seu carater
europeizado, na chamada “politica de branqueamento””:

No final do século XIX, na iminéncia da aboli¢do da escravatura, discutir a questao
racial significava, para as elites, debater a questdo nacional, ja que o progresso do pais
dependeria da composicdo étnica de seu povo. Assim, a defesa da imigragdo nao se
restringia as necessidades de mao-de-obra, mas também a um ideal de construcao de
uma nacionalidade. O Brasil que se pretendia formar era livre e de cidadaos brancos
(PESSANHA, 2005, p. 21).

¢ A Italia e Alemanha apresentavam na é€poca, ainda, como fatores expulsorios os processos de
unificagao politica, terminados apenas em 1870 e 1871, respectivamente.

7 Thomas Skidmore (2012, p. 110), ressalta que essa tese do “branqueamento”, aceita pela maior
parte da elite nacional entre 1889 e 1914 era uma teoria peculiar ao Brasil.
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Oideal dessa politica era o desaparecimento do negro por sua absorg¢ao gra-
dativa pela raca branca e baseava-se no pressuposto de que: “a miscigenacao nao
gerava, necessariamente, ‘degenerados’, e poderia forjar uma populagao mestica
saudavel que se tornaria cada vez mais branca, tanto cultural quanto fisicamente”
(SKIDMORE, 2012, p. 111).

Em sintese, “o imigrante, além de vir preencher uma demanda de bragos
para o trabalho, teria o papel de contribuir para o branqueamento da populacao,
ao submergir na cultura brasileira por meio da assimilacao” (OLIVEIRA, 2002).

O Governo republicano deu continuidade a politica migratoria aberta a re-
cepgao de imigrantes iniciada no Império: o Decreto n°® 58-A, de 14 de dezembro
de 1889, editado menos de um més ap0ds a Proclamacao da Republica promoveu
a naturaliza¢do dos estrangeiros residentes no Brasil® ao estabelecer em seu art.
1° que:

Art. 1° Sao considerados cidaddos brasileiros todos os estrangeiros que ja residiam no
Brazil no dia 15 de novembro de 1889, salvo declara¢ao em contrario feita perante a res-
pectiva municipalidade, no prazo de seis mezes da publicacdo deste decreto (BRASIL,
1889).

O Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, por sua vez, continuou bastante
liberal & entrada de imigrantes, mas com ressalva expressa aos oriundos da Africa
e Asia, em continuidade a politica de “branqueamento”:

Art. 1° E’ inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acgao criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sémente mediante autorizagao
do Congresso Nacional poderao ser admittidos de accordo com as condig¢des que forem
entdo estipuladas (BRASIL, 1890, grifo nosso).

A Constituigao de 1891 constitucionalizou a politica migratdria xendfila aos
europeus, e inseriu em seu texto “grande naturaliza¢ao” promovida pelo Decreto
n® 58-A, de 14 de dezembro de 1889, ao prever em seu art. 69, 4%, a concessao de
cidadania brasileira automaticamente a todos estrangeiros que estivessem no Brasil
em 15 de novembro de 1889 e ndao declarassem, dentro de seis meses apds a entra-
da em vigor da Constitui¢do, a vontade de conservar a nacionalidade de origem.

O art. 72, §10, do texto constitucional de 1891 reconhecia ainda o ius migrandi
e assegurava a livre entrada em territorio brasileiro, independentemente de
passaporte: “§ 10 - Em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no territdrio

8 A primeira naturalizacao coletiva foi feita pela Constituicdo de 1824 (art. 6% IV), que naturalizou
brasileiros os portugueses residentes no Brasil na época da independéncia.
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nacional ou dele sair com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier, inde-
pendentemente de passaporte” (BRASIL, 1891)°.

Dos imigrantes que chegaram ao Brasil, grande parte participou da incipiente
industrializagao brasileira, como operarios em um contexto de elevada explora-
¢ao e pouca protegao ao trabalho, assim, integraram ativamente o movimento de
trabalhadores sob influéncia das ideologias anarquistas e comunistas. Para que se
tenha ideia da dimensao da participacao de imigrantes, especialmente italianos,
no movimento operario Zuleika M. F. Alvim (2000, p. 409) destaca que “entre 1890
e 1920 de todos os lideres sindicais identificados no Estado [de Sao Paulo], 82%
eram estrangeiros e desses 61% eram italianos”.

Esta participacdo estrangeira nos movimentos sociais deflagrou o inicio das
restri¢des a imigracao na legislagao brasileira. Assim, em 7 de janeiro de 1907, foi
editada a primeira lei de expulsdo de estrangeiros do Brasil, o Decreto n® 1.641,
conhecido como “Lei Adolfo Gordo”, em referéncia ao deputado paulista’’Adolfo
Afonso da Silva Gordo (1858-1929) que a apresentou. Este diploma legal tinha
o pretexto de resguardar a “seguranga nacional” e a “tranquilidade publica”
e previa que: “art. 1° O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometter a
seguranga nacional ou a tranquillidade publica, péde ser expulso de parte ou de
todo o territorio nacional” (BRASIL, 1907).

Apesar do inicio das restri¢des, o estrangeiro ainda era visto como necessario
ao desenvolvimento nacional e o Decreton®9.081, de 3 de novembro de 1911, ofe-
recia uma série de vantagens aos estrangeiros que viessem para trabalhar como
agricultores ou proprietarios rurais", buscando incentivar que as migracoes se
direcionassem ao campo, desviando os migrantes dos centros urbanos para que
nao viessem a engrossar o crescente movimento operario. Neste sentido, o art.
32 do Decreto, que menciona os trabalhadores imigrantes urbanos, ressalta que

 Com o inicio de uma politica migratdria mais restritiva, que sera abordada a seguir, a desneces-
sidade de passaporte foi suprimida da Constituicdo de 1891 pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926.

10530 Paulo era entdo o Estado mais industrializado do pais e o que mais estava sofrendo os im-
pactos das sucessivas greves deflagradas no inicio do século XX, assim, ndo surpreende que a
legislacdo para expulsdo dos estrangeiros “indesejaveis” tenha sido iniciativa de um parlamentar
daquele Estado.

'O Decreto ao fixar os auxilios estatais a fixagdo dos imigrantes destaca que eles serao dirigidos
aos “agricultores” ou aos que queiram se estabelecer como “proprietarios rurais”: “Art. 4° O Go-
verno Federal dirige e auxilia, de accordo com os Estados, e sem embargo de acgao identica por
parte destes, a introduccao e localizagdo de immigrantes que, reunindo as condi¢gdes moraes ex-
pressas no art. 2%, sendo agricultores e vindo acompanhados de familia ou a chamado da mesma,
quizerem localizar-se no paiz como proprietarios ruraes, assim como protege e guia aquelles que
vierem espontaneamente e carecerem de patrocinio para a sua primeira installacdo, uma vez que
possuam os requisitos exigidos dos primeiros” (BRASIL, 1911, grifo nosso).
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todos imigrantes tém inteira liberdade de trabalho “desde que nao haja offensa a
seguranca, a saude e aos costumes publicos” (BRASIL, 1911).

Observa-se, desta forma, que as restri¢des se voltavam, até entao, aos imi-
grantes que ja estavam em territdrio brasileiro, nao havendo maiores 6bices a sua
entrada. A partir de 1926, contudo, inicia-se a restri¢ao a entrada no Brasil com a
retirada do texto da Constitui¢do de 1891 da desnecessidade de passaporte para
ingresso no territorio nacional, o que se deu através da Emenda Constitucional
de 3 de setembro de 1926. O estrangeiro gradualmente passava — na ideologia
aplicada nos marcos legais migratdrios influenciada pela escalada do nacionalismo
pOs-primeira guerra mundial e pela crise mundial que se seguiria — de solugao
para causa dos problemas nacionais.

Fase da xenofobia racista (1930-1969)

A Grande Depressao, crise mundial desencadeada com a quebra da bolsa de
valores de Nova York em 1929, teve como efeito na politica migratoria brasileira
o aprofundamento das restri¢des a entrada de estrangeiros, que passaram a ser
diretamente responsabilizados pela situacao de crise econdmica e desordem social
vigentes e, conforme assinala Povoa Neto (2004, p. 17), “é notorio que os imigrantes
servem frequentemente como catalisadores de multiplas frustracdes, bem como

de temores difusos contra ameagas dificilmente localizaveis”.

Getulio Vargas assumiu o Governo Provisdrio, com a “Revolucao de 19307,
em 3 de novembro daquele ano e ja no més seguinte implantou medidas restritivas
a entrada de estrangeiros como o Decreto 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que
nas em suas razoes deixa expressa a politica migratdria xendfoba que se seguiria
nos proximos marcos legais:

CONSIDERANDO, tambem, que uma das causas do desemprego se encontra na entra-
da desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaisquer
capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem econémica e
da inseguranca social” (BRASIL,1930, destaque nosso).

A Constitui¢ao de 1934, constitucionalizou essa politica migratdria xenofoba e
de “branqueamento”, chamada eufemisticamente pelo constituinte de “integragao
étnica”, ao assentar em seu texto no art. 121, §6° que:

§ 6° - A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as restri¢des necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
altimos cinqiienta anos (BRASIL, 1934).
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A Constituicao de 1934 vedou ainda a concentragao de imigrantes em qual-
quer ponto do territdrio brasileiro'.

Nesse interim, Oswaldo Truzzi (2003, p. 250) destaca que:

Em 1937, poucos meses antes da decretagao do Estado Novo, uma circular secreta ex-
pedida pelo Itamarati proibiu a concessao de vistos para todas as pessoas de ‘origem
semitica’. Depois de a colonia se mobilizar e os Estados Unidos pressionarem, a entrada
de judeus voltou a se normalizar as vésperas da Segunda Guerra Mundial.

Comenta Fabio Koifman (2015), no entanto, que “o projeto do Estadonao era
especialmente impedir a entrada de judeus. Era impedir a entrada de estrangeiros
que nao fossem considerados adequados para a formagao étnica e eugénica do
povo brasileiro”.

Com o advento do “Estado Novo”, foi outorgada a Constitui¢ao de 1937,
que manteve o sistema de quotas fixados na Constitui¢ao anterior para ingresso
no territdrio brasileiro, estabeleceu ainda, em seu art. 153, que a lei deveria fixar
cotas para trabalhadores brasileiros “nos servigos publicos dados em concessao
e nas empresas e estabelecimentos de industria e de comércio”, pratica que ja
ocorria desde o Decreto n® 19.482 de 1930 que fixava, em seu art. 3° cota de 2/3
de brasileiros natos no quadro de trabalhadores.

Embora a nova Constitui¢ao nao tenha reproduzido em seu texto a questao
das medidas restritivas necessdrias a “integragdo étnica”'?, isso nao significou o
abandono do racismo na politica migratoria brasileira, que se intensificou nos
marcos legais que se seguiram:

A partir de 1937, apds a instauracdo do Estado Novo, o governo brasileiro - sob o slogan
ufanista “promover o homem trabalhador e defender o desenvolvimento e a paz social
do pais — encontrou uma férmula para acobertar uma série de praticas autoritarias e
racistas. O conceito politico de trabalho — empregado desde as primeiras décadas do
século XX pelas autoridades higienistas e eugenistas — foi (re)abilitado pelas autoridades
estado-novistas como medida de avaliagao social e racial. (CARNEIRO, 2003, p. 265).

O Decreto-Lei n® 406, de 4 de maio de 1938 foi o primeiro diploma legisla-
tivo pos-Constituicao de 1937, a regular a entrada de estrangeiros no territério
nacional e trouxe severas restri¢des a entrada de novos imigrantes e aos que ja se
encontravam em territdrio brasileiro.

2 “Art. 121 [...] § 7° - E vedada a concentra¢dao de imigrantes em qualquer ponto do territdrio da
Uniao, devendo a lei regular a selec¢ao, localizagao e assimila¢ao do alienigena” (BRASIL, 1934).

13 “Art 151 - A entrada, distribuigao e fixagcdo de imigrantes no territério nacional estara sujeita as
exigéncias e condi¢des que a lei determinar, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada
pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o ntimero total dos respectivos nacionais
fixados no Brasil durante os tltimos cinqiienta anos” (BRASIL, 1937).
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Oart. 1% II, deste Decreto trazia vedagao expressa a entrada de pessoas de etnia ciga-
na, equiparando-os aos “indigentes, vagabundos” e “congéneres”'%; e o art. 40 dispunha
que o Conselho de Imigragao e Colonizagao poderia “proibir a concessao, transferéncia
ou arrendamento de lotes a estrangeiros da nacionalidade cuja preponderancia ou con-
centra¢do no nucleo, centro ou coldnia, em fundagao ou emancipados, seja contraria a
composi¢ao étnica ou social do povo brasileiro” (BRASIL, 1938, destaque nosso).

Quanto as restrigdes aos estrangeiros que ja se encontravam em territdrio
nacional, destacam-se a de que o exercicio do magistério e direcao das escolas
sO poderia ser exercido por brasileiros natos (art. 41) e a de que seria proibido o
ensino de idioma estrangeiro a menores de 14 anos nas escolas rurais (art. 85, §2°).
Estas restrigdes foram aprofundadas pelo Decreto n® 7.614, de 12 de dezembro
de 1938, que estabelecia em seu art. 7° que “a instrugao primadria sera ministrada
exclusivamente em Portugués”, inviabilizando, assim, a continuidade das escolas
mantidas pelas comunidades de imigrantes.

O altimo marco legal do Estado Novo a regular as imigragoes foi o Decreto-Lei
7.967, de 18 de setembro de 1945, que manteve a politica migratdria racista e restri-
tiva, especificando a etnia europeia como a ideal: “Art. 2° Atender-se-4, na admissao
dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composigao étnica
da populagao, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia,
assim como a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1945, destaque nosso).

A Constituigao de 1946, apesar de seu viés democratico nao rompeu totalmente
com a politica migratoria restritiva do regime anterior. Seu art. 162, por exemplo,
dispunha que: “Art. 162 - A selecao, entrada, distribui¢ao e fixacao de imigrantes
ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional”. Da possibili-
dade conferida ao legislador a distribuicao e fixacao de migrantes, subentende-se
que nao lhes é reconhecida a plena liberdade de locomogao pelo territorio nacional.

Com o pds-guerra e o advento da guerra-fria, a “seguranga nacional”, que
aparecia como elemento secundario, assumiu o protagonismo da politica migra-
tdria, que continuou restritiva, agora nao mais por motivos raciais, visto que estes
cederiam espago aos motivos ideoldgicos.

Fase da seqguranca nacional (1969-20177)

Como ressaltado acima, a legislagao da Republica Velha e do Estado Novo®
ja mencionavam a seguranca nacional, preocupacao que permaneceu na legislagao

14 “Art. 1° Nao sera permitida a entrada de estrangeiros, de um ou outro sexo: [...] I - indigentes,
vagabundos, ciganos e congéneres” (BRASIL, 1938).

15O art. 1%, do Decreto n? 1.641, de 7 de janeiro de 1907 e o art. 11, IV, do Decreto-Lei 7.967, de 18
de setembro de 1945 ja mencionam a seguranga nacional como elemento da politica migratdria.
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subsequente, alcangando seu auge com a Lei 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro,
que esteve em vigor até 20 de novembro de 2017.

0 Estatuto do Estrangeiro e a doutrina de sequranga nacional

A década de 1980 foi caracterizada, no ambito global, pela bipolaridade ca-
pitalismo/socialismo ainda no contexto da Guerra Fria e, no ambito nacional, pela
estagnacao econdmica e desemprego (FARIA, 2015).

Ao comentar a conjuntura politica brasileira do inicio daquele periodo o
General Golbery do Couto e Silva (1981, p. 505, destaque nosso) assinalou a im-
portancia de se reduzir o crescimento demografico como forma de compensar a
falta de crescimento econémico:

Conhecendo dificuldades em impulsionar, nesta época, o progresso do pais com indices
de crescimento econémico suficientes para chegar perto dos niveis de crescimento de-
mografico, nao havera outra solugao, sendo disciplinar esse crescimento demografico.

Um dos meios de controle de crescimento populacional, embora ndo mencio-
nado expressamente pelo general, ¢ um maior controle sobre os fluxos migrato-
rios que chegam: disciplina-se o crescimento demografico ocorrido por meio da
migragao com a burocratizagao e entraves a regularizagao migratoria.

Neste contexto de recessao econdmica e bipolaridade foi editada a Lei
6.815/1980 que — de 19 de agosto de 1980 até a entrada em vigor da Lei 13.445/2017,
em 21 de novembro de 2017 — permaneceu como o principal diploma normativo
a regular a situacdo do estrangeiro no Brasil, e insere-se na légica da “seguranca
nacional” do periodo em que foi elaborado:

Se nos dias de hoje a doutrina da seguranca nacional parece ter perdido o félego, consi-
derando os mais de vinte anos de vigéncia da ordem constitucional democratica no Bra-
sil, em relagdo a imigracao ela ainda se faz presente. Em detrimento do viés dos direitos
humanos, a Lei n® 6.815/80 deixa muito bem sedimentada, logo em seus primeiros dis-
positivos, a finalidade da politica imigratéria: privilegiar a questao da seguranga e dos
interesses nacionais, bem como a protecao da ordem econdmica (ANDENA, 2013, p. 99).

Um fato que deixa claro como a legislagao considera os imigrantes como
elementos potencialmente perigosos é o atendimento das questdes referentes a
imigracao e estrangeiros ficar a cargo de um 6rgao de seguranga publica, a Policia
Federal, ao invés de um 6rgao especializado, como seria o mais adequado a um
Estado Democratico de Direito.
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A presenga desta doutrina autoritaria pode ser exemplificada também pelo art.
18 do Estatuto, nao recepcionado pela Constituigao Federal de 1988, quando criou a
situacdo em que a permanéncia do estrangeiro poderia ser condicionada a sua fixa-
¢do em determinada regido do territorio nacional. E possivel verificar sua presenca
ainda em dispositivos ainda vigentes como, por exemplo, o art. 7%, 1I, do Estatuto que
permite a avaliagao fundada em estigmas ou preconceitos ao fixar critérios vagos e
subjetivos para negar o visto (nocividade a ordem publica ou aos interesses nacionais).
Institucionaliza-se os estrangeiros como uma categoria de “inimigos em potencial”.

A expulsao poderia decorrer de mera infracao administrativa ou da condi¢ao
social, ndo estando relacionada necessariamente a pratica de infragao penal: é
prevista a aplicagao da medida expulsdria para aqueles que violarem dispositivos
do Estatuto ou se entregarem a vadiagem ou mendicancia'®.

V/ANTH

Os conceitos vagos utilizados pelo legislador, como “conveniéncia”, “interes-
sesnacionais” e “moralidade pablica” (BRASIL, 1980) abriam uma ampla margem
para o arbitrio na selecdo de quais estrangeiros seriam classificados como “inde-
sejaveis” e a expressao “de qualquer forma”, utilizada pelo legislador, afastava a
necessaria aplicacao da proporcionalidade.

Em sintese, € possivel verificar que a seguranga nacional sempre esteve
presente na politica migratoria brasileira, mas sob diferentes perspectivas: num
primeiro momento, a presenca de imigrantes era tutil a seguranca nacional, pois
ocupariam as vastas porgdes territoriais ainda vagas, garantindo-lhes a posse, e
poderiam compor a fileira de soldados para garantir a defesa do pais. Em um
momento histdrico posterior, a presenga dos imigrantes passou a ser vista como
uma ameaca a esta seguranca, que outrora eles eram responsaveis por garantir, e
o estrangeiro passou a ser encarado pela legislagao como “inimigo em potencial”.

No atual contexto mundial de recrudescimento dos conflitos armados, ter-
rorismo e criminalidade transnacionais, a seguranca nacional nao perdeu sua
relevancia e continua a ser tema que deve se fazer presente na politica migratdria,
mas como seu elemento e nao mais como seu nucleo, que deveria ser, a partir da
Constituicao de 1988, o de respeito aos direitos humanos.

Lei 13.445/2017: a nova lei de migracao

Apesar de ser um diploma legal restritivo e da redemocratizagao ocorrida
durante sua vigéncia, o Estatuto do Estrangeiro permaneceu por quase 30 anos como
o principal diploma normativo brasileiro sobre migracoes.

16 Art. 65, paragrafo tinico, da Lei 6.815/1980 (BRASIL, 1980).
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A fim de dar conta das novas demandas migratorias apresentadas ao Estado
brasileiro e de afinar a politica migratdria ao regime democratico — que impode
que o ser humano seja o fim das politicas estatais e ndo mais meio pelo qual o
Estado desenvolve suas politicas, como a seguranca nacional — foram debatidas
propostas de um novo marco legal que deveria substituir o Estatuto do Estrangeiro.

A demora para se reformular a legislacdo migratoria, apesar das iniciativas neste
sentido, decorre, segundo César Augusto S. da Silva (2015, p. 186), de uma falta de
vontade politica nesse sentido: “parece existir falta de vontade politica e de consenso
entre os diferentes atores politicos para aprovacao de uma reforma no Congresso
Nacional e no Poder Executivo, pelo menos desde o inicio da década de 90”.

Em 2013 foi proposta uma nova lei de migragao por meio do Projeto de Lei
do Senado n® 288, de autoria do senador Aloysio Nunes. Em agosto de 2015, o
projeto foi aprovado pelo Senado e seguiu para a Camara, onde tramitou como
PL 2.516/2015, sob relatoria do deputado Orlando Silva.

Aprovado pelo plendrio da Camara, em dezembro de 2016 o projeto retornou
para analise do Senado. O relator entao designado foi o senador Tasso Jereissati,
que apresentou um texto bastante similar ao aprovado pela Camara:

Entre as alteragdes feitas pelo relator no texto da Camara dos Deputados, esta a retirada
de um inciso que inclui a protecdo ao mercado de trabalho nacional. Para o senador,
“essa diretriz é diibia”, pois o mercado de trabalho nado deve ser fechado e a migragao
é um fator de seu desenvolvimento. Também foram mantidas partes do texto original
que tratam da expulsao do migrante e que foram retiradas no substitutivo da Camara.
Dessa forma, cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsao, sua duragao ou
suspensao, e sobre a revogacao de seus efeitos (BAPTISTA; VILAR, 2017).

O projeto substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados (SCD 7/2016)
ao projeto original do Senado (PLS 288/2013) foi aprovado em 18 de abril de 2017 e
seguiu para sangao presidencial. Foram vetados, pelo Presidente, 18 dispositivos.

Finalmente, em 25 de maio de 2017, foi publicada no Didrio Oficial da Unido
a Lei n®13.445, que instituiu a nova Lei de Migragdo e dispde “sobre os direitos e
deveres do migrante e do visitante, regula sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas puiblicas para o emigrante” (BRASIL, 2017).

A nova lei, que teve vacatio legis de 180 dias, entrou em vigor em 21 de no-
vembro de 2017 e, ao substituir a Lei 6.815/1980, visou a colocar a politica migra-
toria brasileira em acordo com a Constituicao de 1988 e em seu art. 3° trouxe a
base principioldgica da politica migratdria brasileira, que devera ser regida pela
“universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”
(BRASIL, 2017).

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 167-184 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 181

A lei, ao situar topograficamente os principios humanizantes logo em seu
inicio, no art. 3%, destacou-os, como parametros hermenéuticos da lei e alinhou
axiologicamente a politica migratdria ao regime juridico-constitucional de preva-
léncia dos direitos humanos.

A Lein® 13.445/2017 teve a clara finalidade de humanizar a politica migrato-
ria, mas os vetos e sua regulamentacao — realizada pelo Decreto 9.199, de 20 de
novembro de 2017 —, ao diminuirem o alcance dos direitos previstos, em con-
trariedade ao espirito da lei, reduziram seu carater progressista e expuseram os
conflitos ideoldgicos que se fizeram presentes durante o tramite da Lei, quando
grupos chegaram a protestar nas ruas contra a sua aprovagao.

Apesar dos vetos a importantes dispositivos e de sua regulamentacao restri-
tiva, anova Lei de Migracao avangou bastante em relagao a lei anterior na huma-
nizagao da politica migratdria brasileira, ao lograr trazer as migragdes do campo
de discussao e politica de seguranga nacional para o campo dos direitos humanos,
ao reconhecer o imigrante como sujeito de direitos e substituir o paradigma do
“estrangeiro” para o do “migrante”.

Assim, em que pese ainda persistam alguns obstaculos a serem vencidos,
como a regulamentacao restritiva e sua aplicacdo, a nova lei deu um importante
passo no caminho de reverter a posi¢ao autoritaria do Estado brasileiro em relagao
as migragoes.

Conclusoes

No ambito historico da politica migratdria brasileira foi possivel verificar o
transcurso de trés fases — xenofilia europeia, xenofobia racista e de seguranca
nacional — percorridas pelos marcos legais que fixaram as politicas migratorias
brasileiras desde 1808 e observou-se que em nenhuma delas as migragdes foram
tratadas como questao orientada a luz dos direitos humanos.

Apenas a partir da entrada em vigor da Lei 13.445/2017, a Nova Lei de Mi-
gracao, o Brasil teve um marco legal sobre migragdes baseado nos direitos hu-
manos dos migrantes, o que trouxe uma nova perspectiva, humanizante, no trato
das migragoes pelo Estado brasileiro ao visar a colocar a politica migratoria em
acordo com a Constituigado brasileira de 1988, no ambito interno, e com o sistema
internacional de protegao aos direitos humanos, no externo. Abriu-se, assim, com
anovel lei a perspectiva para a construgao de uma nova fase na politica migratoria
brasileira, a fase de direitos humanos.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 27 « 167-184 « jul./dez. 2019


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument

182 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

Apesar do avango no campo legislativo, o Brasil ainda busca equacionar o
conflito ideoldgico de um modelo migratdrio anterior, e que ganhou forca em escala
global a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001, pautado na securitizagao
das migragoes, e um novo modelo, humanizador. Neste sentido observou-se que os
vetos a importantes dispositivos e a regulamentagao restritiva da Lei 13.445/2017,
que reduziram muito seu alcance progressista, expuseram esse choque de modelos.
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FINANCEIROS

Resumo: A financga, varidvel chave da dinamica
econdmica e da reproducdo dos interesses
hegemonicos, cria politicas reinventando-se
por meio de formas diversas de circulacdo do
dinheiro no territério brasileiro. Essa ldgica
também ndo escapa aos bancos que possuem
uma rede diversificada de fixos geograficos por
todo o territorio nacional (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco Bradesco etc.), em
particular no estado de Rondénia. Dessa forma,
partindo de uma concepcdo geogrifica da
relacdo da financa com o territério, pretendemos
apresentar um panorama da distribuicdo da rede
bancéria no territério rondoniense.

Palavras-chave: Territorio, Financa, Concentracao
e Dispersao, Rede Bancaria, Rondénia.

Abstract: Finance, a key variable of economic
dynamics and the reproduction of hegemonic
interests, creates new policies reinventing itself
through different forms of money circulation in
the Brazilian territory. This logic also does not
escape the banks that have a diversified network
of geographic fixed throughout the national
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Introdugdo

A dindmica atual das finangas, no
territdrio, estd ligada ao movimento de
intervencao da ordem global que tem
estimulado, nos diferentes paises, poli-
ticas voltadas para a criagao de formas
mais eficazes de circula¢ao do dinheiro.
No caso do Brasil, novas formas-conteti-
do foram se integrando as institui¢des
financeiras que adentraram no pais,
bem como as ja existentes. Assim, a
redefini¢ao dos contetidos técnicos
e informacionais em escala mundial,
serviram para intensificar o controle
sobre o direcionamento das economias
dos paises subdesenvolvidos. Essas
intervengdes, por um lado, fizeram
com que o territdrio brasileiro sofres-

“Graduado em Geografia, mestre em Geografia Humana. Professor do Instituto Federal de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia de Rondo6nia. E-mail: fabio.brito@ifro.edu.br.

" Graduado em Filosofia, mestre em Educacao Escolar. Professor do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia. E-mail: decio.marques@ifro.edu.br.

™ Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Aluna do
Curso Técnico em Manutengao e Suporte em Informatica Integrado ao Ensino Médio no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia. E-mail: edwardaojopi@gmail.com.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 27 « 185-200 « jul./dez. 2019



186 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

territory (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Banco Bradesco etc.), in particular in the state of
Rondoénia. Thus, starting from a geographical
conception of the relationship of finance with
the territory, we intend to present an overview
of the distribution of the banking network in the
rondoniense territory.

Keywords: Territory, Finance, Concentration and
Dispersion, Banking Network, Rondénia.

Resumen: La finanza, una variable clave de la
dindmica econémica y la reproducciéon de los
intereses hegemonicos, crean nuevas politicas
que se reinventan a través de diferentes formas
de circulacién de dinero en el territorio brasilefio.
Esta légica tampoco escapa a los bancos que
tienen una red diversificada de fijos geograficos
en todo el territorio nacional (Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco, etc.),
particularmente en el estado de Rondénia. Por lo
tanto, a partir de una concepcién geografica de la
relacién de las finanzas con el territorio, tenemos
la intencién de presentar una visién general de
la distribucion de la red bancaria en el territorio
rondoniense.

Palabras clave: Territorio, Finanza, Concentracion
y Dispersién, Red Bancaria, Rondonia.

se, sensivelmente, uma modernizagao
em curto prazo, por outro, produziu
resultados negativos nas estruturas eco-
ndmica e social a respeito a insercao de
nexos financeiros ligados ao cotidiano
de sua populagao, tal como a ideologia
do consumo conspicuo.

A luz dos progressos da ciéncia e
da técnica, a renovacao da base mate-
rial, responsavel por facilitar os fluxos
de dinheiro no territdrio, configura-se
em consonancia com 0s NOVOs arranjos
organizacionais submetidos, por sua
vez, a intencionalidade de agentes di-
versos, frequentemente, alheios a escala
do lugar. Logo, como a atuagao dos
bancos se da sob a égide do mercado,
a organizagao financeira do territorio
tende a se constituir de maneira seletiva,
privilegiando as zonas economicamente
mais desenvolvidas.

Nesse sentido, a ma distribuicao de
recursos financeiros no pais, resultado
da grande discrepancia econdmica nos
diferentes pontos do territorio e da
concentragdo bancaria que a segue,
desencadeou um alargamento da cen-
tralidade de centros mais dinamicos,
levando ainda a um aumento do grau
de dependéncia de outros maiores. Essa
concentracao reflete, em grande parte,
a producao de liquidez que demandam
0s bancos, principalmente por meio da
drenagem de recursos das areas mais
pobres para concentra-los nos lugares
com crescimento mais robusto.

A rarefacao de servigos financeiros
nas zonas mais opacas do territério é
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expressao da falta de um desenvolvimento econdmico nesses lugares. Ao consi-
derar tal fendmeno podemos asseverar que a concentragao e dispersao bancarias
explicam a auséncia de politicas financeiras consistentes para o desenvolvimento
das areas mais “letargicas” do pais. Segundo Adriana Amado (2006, p. 152) é
possivel entender que “[...] dada a base mais remota de informagdes dos projetos
da periferia, os bancos do centro tendem a estender empréstimos para a periferia
via projetos de empresas que tém suas sedes no centro, uma vez que, assim, a
volatilidade da base de informagdes € menor”.

Acontece que os investimentos das empresas instaladas no territdrio brasileiro
sdo causa do fortalecimento de atividades nao muito relevantes para as demandas
das 4reas mais pobres, nao promovendo elos importantes com a economia dos lu-
gares menos desenvolvidos, os enxergando, apenas, como recurso a ser explorado,
estimulando, assim, a ampliacao das desigualdades ja existentes na rede urbana.
Com a realidade bancaria, nao tem sido diferente, mantendo lagos cada vez mais
verticais com os lugares, a exemplo daqueles que apenas possuem correspondente
bancario, um fixo geografico que funciona como meio de drenagem de recursos
para os centros financeiros do pais. Apesar do aumento de fixos bancarios desde
a década de 2000, a maior parcela permanece ainda nas areas mais dinamicas,
resultado do desnivelamento da rede urbana nacional.

Concomitantemente, a concentra¢ao bancaria é um fendémeno importante na
analise do comportamento dos lugares, e sua hierarquia no sistema de cidades,
sendo que as bases para esse processo se dao através da reestruturagao do capi-
tal, uma logica capaz de alterar a divisao territorial do trabalho. As institui¢des
financeiras, por representarem também tal 16gica, assumem sua irracionalidade,
nesse sentido.

E nessa perspectiva que a pesquisa tem nos permitido investigar a difusio
da topologia bancdria no territério de Rondonia e sua relagdo com os lugares,
procurando destacar, sobretudo, a relevancia da presenga de fixos geograficos
(agéncias, postos de atendimento, correspondentes etc.) nos municipios rondo-
nienses como forma de entender a relagao que as institui¢oes financeiras possuem
com os lugares.

Ademais, o trabalho insere-se no rol de uma pesquisa desenvolvida na fron-
teira Brasil-Bolivia e suscita a discussdo das financas com o territorio brasileiro,
sendo que a rede bancaria é a grande expressao territorial da atuagao de agentes
financeiros que usam e abusam dos recursos materiais e imateriais que os lugares
fronteiri¢os e nao fronteiricos lhes oferecem.
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Sintese tedrico metodoldgica da pesquisa

Nao ¢ algo recente a preocupacao da Geografia com os processos espaciais
desencadeados pela agao das finangas. Gedgrafos cldssicos como Jean Brunhes
(1925) j& demonstravam interesse pelo tema em seus escritos. Logo mais, Jean
Labasse (1974) desenvolve estudos sobre a rede bancaria na Franga. Decerto, ao
passo que a financa vai ganhando importancia na construgao do meio geografico,
esta desperta a necessidade de estudos mais aprofundados, atribuindo-lhe maior
espaco na agenda dos gedgrafos. A guisa de exemplo, pode-se apreender a obra
de Santos ([1979] 2004; 1999; [1993] 2005; [2000] 2008) e, paralelamente, Corréa
(1989; [1993]), afora importantes trabalhos desenvolvidos por Dias (1992; 2005;
2009), Contel (2006).

Com efeito, o processo de mundializagao das finangas, fundamentado na
liberalizagao dos contetidos normativos e na produgao de técnicas de automagao
e tecnologias da informacao, tem se intensificado continuamente e fundamenta-
do as bases para o fortalecimento da logica neoliberal capitalista. Neste sentido,
a técnica, a partir dos trabalhos de Ortega y Gasset ([1939] 1963), Santos ([1996]
2009) e Sanchez, (1991), constitui importante dado do mundo contemporaneo,
e estuda-la é também um caminho para o entendimento da difusao dos fluxos
financeiros que tém, nos objetos técnicos, o suporte para sua aceleracao.

A sucessiva renovagao da materialidade do territério tem contribuido para
a penetracao de novas formas geograficas, mais capazes de intensificar os flu-
x0s de dinheiro no territorio. Para Santos e Silveira ([2001] 2003) ¢ o momento
em que “[...] novos instrumentos financeiros sao incorporados ao territdrio”.
Portanto, os processos desencadeados pela agao das finangas nado se realizam
de maneira isolada, mas pela integracao de sistemas de engenharia. Trilhando
neste sentido, Castells (2001), Dias (1995) e Santos ([1996] 2009) nos mostram
caminhos possiveis para o entendimento de tais processos, ao identificarem a
importancia das redes para o entendimento do espago geografico neste periodo.
Assim, o sistema bancario estd entre os que, de forma mais expressiva, conseguiu
se beneficiar de tais avangos conduzindo a uma internacionalizacao financeira,
como apontou Chesnais (1996).

A propdsito, ndo se deve esquecer que a norma, Antas Jr. (2005) e Santos
([1996] 2009), também ¢é um elemento importante no entendimento de como a
finanga se comporta no espaco. Ademais, a partir do olhar geografico sobre a di-
namica provocada pelas finangas, pode-se destacar ainda os trabalhos de Contel
(2001; 2006) e Medeiros (2013). Estes, entre outros estudos, assinalam a efetiva-
¢ao de um crescente processo de “financeirizagao do territorio e da sociedade”
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(SILVEIRA, 2009) que, atualmente detém, numa grande parcela de pobres, um
caminho promissor a sua expansao.

Com efeito, anogao de territdrio usado autoriza uma interpretagao particular a
Geografia acerca da atuagao do aparelho bancario, permitindo apreendé-lo a partir
dos agentes que interferem nos fluxos financeiros, cuja difusao apresenta variagoes
em funcdo das especificidades existentes no territério. Assim sendo, buscou-se
investigar o objeto em anélise na perspectiva do territorio usado, notadamente a
partir das contribui¢des de Santos ([1994] 1996) e Souza (1994).

Os sistemas técnicos como meio para a territorializacao do sistema bancdrio

A sofisticagao dos sistemas técnicos permitiu uma maior fluidez aos sistemas
de a¢des das organizagodes financeiras (DIAS; LENZI, 2009), ampliando o alcance
geografico de fluxos de natureza diversa. Com efeito, o sistema bancario esta
entre os que, de forma mais expressiva, conseguiu se beneficiar de tais avancos.
Ademais, a criagdo de novas formas geograficas possibilitou uma progressiva
expansao da topologia bancaria, aumentando também sua capilaridade no pais.

Pressionados a acompanhar os avangos técnicos do sistema bancdrio, o Banco
Central do Brasil e o0 Conselho Monetario Nacional concebem uma série de libe-
raliza¢Oes normativas no sentido de oferecer maior fluidez a atividade financeira.
Nesse sentido, diversas normas criadas conseguiram regular o padrao de agao
dos agentes financeiros no territorio, autorizando assim, a geografiza¢ao de sis-
temas técnicos necessarios a ampliagao das bases para a expansao das finangas
no territorio nacional. Logo, isso impulsionou a novas determinagdes financeiras
em lugares mais pobres.

Além da difusao da rede bancaria, ha uma diversificagao dos fixos geografi-
cos (agéncias, postos de atendimento, caixas eletronicos, correspondentes) que a
formam, com a introdugao de sistemas técnicos com maior poder de automacao e
alcance geografico que, por sua vez, constituem num dos principais mecanismos
dessa nova racionalidade das finangas. Cabe advertir que o uso do territorio pelas
institui¢des financeiras difere também segundo o tipo de agente envolvido.

No que se refere aos bancos privados, por exemplo, verifica-se que a maior
capilaridade de suas formas bancarias se faz acompanhada por um intenso pro-
cesso de drenagem de recursos das zonas opacas do territorio. A fragmentagao
da atividade bancaria, assim como a precarizagao do trabalho no mundo dos
bancos, sdo algumas das tendéncias e resultados desse processo de capilaridade
das finangas que se ramifica de forma desigual no pais (JINKINGS, 2001).
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Do ponto de vista dos clientes, o maior fracionamento da atividade bancaria -
seguido pelo maior fatiamento das receitas geradas por essa atividade — se reflete
numa maior facilidade para o oferecimento e obtengao de produtos financeiros,
sobretudo o crédito. Contudo, em condigdes de dificil liquidacao da divida, devido
as altas taxas cobradas pelos bancos que reclamam maior parte nas suas receitas,
o resultado destas novas topologias e tipologias bancarias ¢ um progressivo en-
dividamento da sociedade.

Esse mesmo processo trouxe a luz uma maior percepcao do Governo acerca
das disparidades sociais que se gestavam no territorio, concomitantemente a
difusao de um meio técnico-cientifico informacional. Logo, o aparelho banca-
rio enquanto mecanismo de drenagem e irrigacao de recursos converte-se em
objeto de grande interesse, pois passa a cumprir papel essencial no processo
de “organizacao” financeira do territério. A esse respeito, Contel (2006, p. 63)
assevera que “A existéncia de atores publicos em regides menos desenvolvidas
de qualquer territorio contribui para evitar a concentragao dos capitais nas
cidades e nas regides mais dinamicas destes mesmos espagos.” A isso deve-se
aos bancos publicos.

Atualmente, os bancos constituem um grupo importante de agentes no con-
trole de diversas atividades econdmicas. Nesse sentido, uma hipotese a considerar
¢ que a difusdo da topologia bancdria e a agao por parte desses atores depende de
alguma forma, das rela¢des estabelecidas, ndo somente com o setor privado, mas
especialmente com intimeras atividades do setor publico. Este tltimo, de alguma
maneira, acaba por ser relevante na criacao de alguns mecanismos fundamentais
para que as institui¢oes financeiras angariem parcela dos recursos direcionados
a esfera social.

Por conseguinte, nao se pode esquecer que os bancos demonstram maior
interesse pelas dreas tecnicamente mais densas, como bem é possivel entender
a partir da distribuicao da rede bancaria no pais que se expressa paralelamente
ao comportamento da rede urbana nacional (CORREA, 1989). Quer dizer, alguns
lugares acabam por estabelecer relagdes hierarquicas com a maioria, tendo em
vista a concentragdo de diversas atividades importantes e de capitais ampliada
com uma divisao internacional do trabalho cada vez mais intensa.

Esses lugares carregam o peso de um processo historico de transformacao
baseado em interesses em sua maioria foraneos, especialmente de agentes capazes
de determinar ordens e modelar as bases técnicas para a concretizagao de seus
interesses, o que gera uma agressiva desigualdade espacial, mas principalmente
de uma densidade de sistemas técnicos cada vez mais seletivos.
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Contudo, os espagos mais opacos do territorio também nao escapam a légica
de interesses dos atores hegemonicos, especialmente do setor bancario. Como
inferido, a topologia segue a densidade da rede urbana nacional, porém, com a
instalacao das novas bases técnicas e informacionais, e a invenc¢ao de novas formas
de financeirizagao, cada espago do territorio € alvo de inumeras disputas por parte
dos agentes financeiros.

Com isso, apesar da intensa capilaridade das instituigoes financeiras — espe-
cialmente dos bancos ptiblicos no territério brasileiro — através de novos canais
de atendimento (Correspondentes, Caixas Eletronicos, Internet Banking, Mobile
Banking etc.) a chamada topologia bancdria tradicional (Agéncias e Postos de
Atendimento) tem sido ampliada com o objetivo de intensificar a atuacao desses
agentes nos lugares com menor expressao econdomica. Em parte, isso se deve a
atuacdo dos Correspondentes que atuam como um mecanismo, nao apenas de
drenagem e canalizagao de recursos, mas de autoconhecimento da realidade onde
estao instalados (SILVA; JAYME JR., 2013).

Por outro lado, é importante também atentar para o papel da economia do
setor publico no aumento da capilaridade dos bancos nos lugares mais opacos,
especialmente, os municipios com maior rarefagao técnica e dinamica econdmica
pouco expressiva. Nesse sentido, alguns elementos, tipicos da economia do setor
publico, acabam por ser um canal de atragao dos bancos que enxergam a possibi-
lidade de expandir suas politicas e aumentar sua capilaridade, além de controlar
alguns seguimentos da estrutura social e economica desses lugares.

Assim, é importante elencar algumas questdes que dizem respeito a forma
como os bancos acabaram por ser expressivos agentes na execu¢ao da maioria das
atividades das esferas governamentais publicas, especialmente dos municipios que
sdao uma fonte para angariar recursos financeiros. As Prefeituras, através da admi-
nistra¢ao da Folha de Pagamento de seus servidores, fornecedores, arrecadagao de
tributos etc., por exemplo, aparecem como elemento importante na expansao da
topologia bancdria no pais, especialmente dos bancos ptblicos (SANTOS, 2018).

As novas técnicas e as tecnologias da informagao sao elementos importantes
na efetivagao das novas formas de modernizagao do setor publico, a exemplo da
instalagdo do Sistema de Folha de Pagamento nas Prefeituras Municipais. Nesse
sentido, os bancos revelam grande interesse em manter relagdes cada vez mais
intensas com a economia do setor publico no Brasil, primeiro por que a possibili-
dade de angariar clientes ¢ maior e a aumentar sua politica de atuagao nos lugares
com menos expressividade econdmica depende, em grande parte, da setor publico
para promover a infraestrutura necessaria para a instalagao, por exemplo de uma
agéncia bancaria em lugares com menos de dois mil habitantes.
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A rede bancéria de Ronddnia: concentracao e dispersao

A luz do surgimento de novas formas de prestagio de servigos financeiros
e em face dos recentes arranjos normativos criados para responder a capacidade
crescente de circulacao do dinheiro no territdrio, assistimos, neste inicio de sécu-
lo, a uma nova configuragao da topologia bancéria no pais. No atual quadro de
hipercapilaridade das finangas (CONTEL, 2006), a organizagao espacial de cada
fixo geografico financeiro, aparece entremeada por fatores externos, sejam eles
ligados aos avangos das técnicas bancarias ou mesmo as conjunturas politicas
nacionais e internacionais de regula¢ao, conforme anteriormente exposto.

Nao obstante, a diversificagao contemporanea da topologia bancaria e o maior
alcance territorial das redes de informacao, permitiram que, através de distintos
modos, a firma bancaria se fizesse presente em lugares que, até antes da virada do
século, eram desprovidos de atividades dessa natureza. A proposito dessa nova
realidade, como salienta Milton Santos

A exigéncia de fluidez manda baixar fronteiras, melhorar os transportes e comunica-
¢oes, eliminar os obstaculos a circulagao do dinheiro (ainda que a das mercadorias pos-
sam ficar para depois), suprimir as rugosidades hostis ao galope do capital hegemonico
(transformacao dos ejidos, os campos comunitarios do México, ou dos latifandios no
Brasil, ambos condenados pelas grandes organiza¢des mundiais financeiras). (SANTOS,
[1994] 2008, p. 14).

A despeito desse carater auto induzido e despdtico do sistema bancario, o
conteudo dos lugares se reafirma como condigao de oportunidade para a insta-
lagao de seus fixos. Esse campo de forgas entre o dinheiro (que a tudo busca se
impor) e o territdrio (que por sua vez possibilita sua circulagao) é o que da sentido
a configuragao da topologia bancaria.

Na verdade, aampliagao da capilaridade financeira em Rondonia representa
um processo ainda em curso. Em virtude, sobretudo, da reestruturagao bancaria
ocorrida na segunda metade da década de 1990, o estado assistiu a uma retragao
do namero de fixos bancarios tradicionais, que passou de 185 em 1994 para 103
em 2000. A partir de entdo, sob o influxo do fortalecimento dos bancos federais e
das politicas de inclusdo financeira adotadas pelo Governo Federal, verificou-se
nao apenas uma ampliagao do niamero de fixos bancarios (agéncias e postos de
atendimento), mas igualmente um grande aumento do nimero de municipios
assistidos por servigos desse setor. Em 2010 j havia no territoério rondoniense 109
agéncias e 35 postos de atendimento. Atualmente, esses fixos somam 140 agéncias
e 447 postos de atendimento. (RELATORIO DE ATUALIZACAO DE DADOS
MENSAIS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, set./2017).
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Além disso, o segmento para o qual cada institui¢ao financeira esta autori-
zada pelo Banco Central a direcionar seus recursos, é um dado revelador de seu
mercado potencial e, por conseguinte, da parcela do territério que melhor atende
aos interesses de cada firma bancaria. atual quadro de hipercapilaridade das fi-
nancas (CONTEL, 2006), a organizacao espacial de cada fixo geografico financei-
ro, aparece entremeada por fatores externos, sejam eles ligados aos avangos das
técnicas bancarias ou mesmo as conjunturas politicas nacionais e internacionais
de regulacao, conforme anteriormente exposto.

A concentragao bancaria € um fendmeno importante na analise do compor-
tamento dos lugares, e sua hierarquia no sistema de cidades, sendo que as bases
para esse processo se dao através da reestruturacao do capital. As institui¢des
financeiras, por representarem também tal 16gica, assumem sua irracionalidade,
nesse sentido. Sobre essa questao, ja afirmava Lenin ([1917] 1979, p. 36) que “Seja
como for, em todos os paises capitalistas, e qualquer que seja a sua legislagao
bancaria, os bancos reforcam e aceleram consideravelmente o processo de con-
centragdo dos capitais e de formagao de monopolios.”

Em Rondoénia, hd uma concentragao de agéncias em poucos lugares, sendo
que isso nos permite pensar na distribuigao desigual recursos, ja que as agéncias
bancarias sao dependéncias que tratam de realizar atividades de grande enver-
gadura na atividade bancaria. O mapa 1 nos permite observar como se distribui
esse fixo em Rondoénia.

Mapa 1 - Rondonia: difusao das agéncias bancarias por municipio (2019)

Elaboracao: Autores, 2019.
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Atualmente, os bancos constituem um grupo importante de agentes no con-
trole de diversas atividades econdmicas. Nesse sentido, uma hipotese a considerar
¢é que a difusao da topologia bancéria e a agao por parte desses atores depende de
alguma forma, das relagoes estabelecidas, nao somente com o setor privado, mas
especialmente com intimeras atividades do setor publico.

Atualmente, os bancos constituem um grupo importante de agentes no con-
trole de diversas atividades econdmicas. Nesse sentido, uma hipotese a considerar
¢é que a difusao da topologia bancdria e a agao por parte desses atores depende de
alguma forma, das relagoes estabelecidas, ndao somente com o setor privado, mas
especialmente com intimeras atividades do setor publico.

A ampliacao da capilaridade financeira em Rondonia representa um processo
ainda em curso. Em virtude, sobretudo, da reestruturacao bancaria ocorrida na
segunda metade da década de 1990, o estado assistiu a uma retragao do nimero
de fixos bancarios tradicionais, que passou de 185 em 1994 para 103 em 2000. A
partir de entao, sob o influxo do fortalecimento dos bancos federais e das politicas
de inclusdo financeira adotadas pelo Governo Federal, verificou-se ndo apenas
uma amplia¢do do numero de fixos bancarios (agéncias e postos de atendimento),
mas igualmente um grande aumento do nimero de municipios assistidos por
servigos desse setor.

Os mapas 2 e 3 apontam para a difusao da dos postos de atendimento (PAs)
dos em Ronddnia. Os postos de atendimento sao um conjunto de fixos geogra-
ficos estabelecido pelo Banco Central do Brasil a partir de 2012, subordinados a
agéncia ou a sede de uma institui¢do financeira, destinados ao atendimento ao
publico no exercicio de uma ou mais atividades, podendo ser fixa ou movel. O
mapa 2 faz alusao a um conjunto de postos de atendimento que compde a topo-
logia tradicional em Rondonia, o Posto de Atendimento Avancado (PAA), o Posto
de Atendimento Bancario (PAB), o Posto de Atendimento Cooperativo (PAC) e o
Posto de Compra de Ouro (PCO).
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Mapa 2 — Rondonia: difusao dos postos de atendimento por municipio (2019)

Elaboracdo: Autores, 2019.

Ademais, é possivel também encontrar outra forma de atuagao fisica narede
bancaria em Rondonia, o Posto de Atendimento Eletronico (PAE). Este é um fixo
bem mais automatizada. Constituido por um ou mais terminais de autoatendi-
mento, subordinados a agéncia ou a sede da institui¢ao, destina-se a prestagao de
servigos por meio eletronico, podendo ser fixo ou mével, permanente ou transito-
rio. Um PAE ¢ constituido por um ou mais ATM. A partir de 2002, o PAE passou
a ser instalado em qualquer localidade do pais, inclusive em municipio em que a
institui¢ao financeira nao mantenha qualquer tipo de dependéncia. Assim como
em escala nacional, os caixas eletronicos sao canais de atendimento presentes em
grande parte da rede de atendimento tradicional em Rondo6nia, como pode ser
observado no mapa 3.
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Mapa 3 — Rondonia: difusao dos postos de atendimento eletronico por
municipio (2019)

Elaboragao: Autores, 2019.

E importante ressaltar que um dado importante do aumento tanto da ati-
vidade bancdria como também da acessibilidade da populagdo aos servigos e
produtos financeiros no pais se deve ao incremento de novos objetos técnicos, o
que aumentou “sensivelmente a capilaridade da concessao de crédito”. (CONTEL,
2009, p. 128). Essa difusdo dos servigos financeiros impulsionou mudancas na or-
ganizacao do espaco e no uso do territorio pelas institui¢des financeiras, sendo que
a utilizagao de canais para drenagem e irrigagao de recursos passou a ser um dos
temas mais relacionados a nova estratégia do sistema financeiro nacional (SFN).

Nesta nova fei¢ao da topologia bancdria, outro fixo geografico merece desta-
que, os correspondentes. Estes, emergiram como uma das principais novidades do
periodo atual. H4 de se destacar que varios trabalhos ja trataram do tema, alguns
brevemente outros mais a fundo. Nesse sentido é necessario apontar as contri-
buigdes de Contel (2006), Dias e Lenzi (2009), Medeiros (2013) e Diniz (2010) que
trataram ja o tema dentro da proposta de estudar a dindmica da topologia bancaria
no pais e a dimensao que a capilaridade das finangas tomou desde os anos 2000.
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De forma sintética, o correspondente pode ser entendido como um “fixo geo-
grafico bastante simples do ponto de vista de sua operacionalidade; e, portanto,
muito mais flexivel em rela¢do a sua localizagao potencial. (CONTEL, 2006, p. 236).
Para além disso, nao ha necessidade de grande quantidade de capital para sua ins-
talagdo, ja que se utiliza de pontos fixos ja existentes para sua atuagao, demandando
manuten¢ao minima por parte da institui¢ao financeira contratante do servigo.

Em Rondonia, além de ja termos apresentado anteriormente o nimero de
correspondentes por instituicdo financeira, € possivel perceber que a quantidade
desse fixo geografico difundida por municipio é bem maior em rela¢ao aos fixos
mais tradicionais como mostra o mapa 4.

Mapa 4 — Rondonia: difusao dos correspondentes por municipio (2019)

Elaboracao: Autores, 2019.

O que nos chama a atengao nesse processo é que os bancos comerciais e a
Caixa Econdmica Federal, com sua estratégia de criar politicas de reprodugao
de capital e lucro com o minimo custo e responsabilidade possivel, criaram, por
meio dos correspondentes, uma forma expressiva de flexibilizacao do trabalho e
a consequente expansao do processo de terceiriza¢ao no sistema bancario.

No ambito dessa redefinicao de normas para a atuacao de correspondente
bancario, pode-se dizer que ha uma terceirizagao que “representa uma estratégia
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através da qual um terceiro, em condi¢des de parceria, com competéncia, espe-
cialidade e qualidade, produz bens ou presta determinados servigos para uma
empresa que o contrata” (FIGUEIREDO; CARVALHO, 2010, p. 19). Isso explica
essa quantidade exacerbada de correspondentes em lugares com pouco dindmica
econdmica, ja que seu custo, para a instituigao financeira é baixo, o que facilita a
atuacao dessa atividade em toda a rede urbana do estado.

Nesse sentido, uma outra justificativa para esse fenomeno é que o conjunto
de centros funcionalmente articulados se expressam no territério rodoniense de
forma bastante irregular e com uma hierarquia bem definida. Esta hierarquia
foi configurada a partir das principais atividades econdmicas desenvolvidas no
estado em cada periodo de sua historia, e as centralidades que delas emergiram.
Atualmente, apesar dos 52 municipios, apenas uma miriade de pequenos nucleos
urbanos situados sob o raio de influéncia de algumas cidades maiores detém a
maior parte dos fixos geograficos que compdem toda a rede bancaria fixa.

Consideracdes finais

Considerando que a atividade bancaria ¢ uma das mais inteligentes, sua forma
de se difundir pelo territério brasileiro leva sempre em consideracao as diferencia-
¢Oes existentes e as possibilidades oferecidas pelos lugares. E isso pode ser levado em
consideracao para Rondonia que, apesar da especificidade da rede urbana, torna-se
atrativa, mesmo que de forma concentrada, por causa de um pequeno niimero de
municipios que detém grande parte da riqueza e do potencial econdmico do estado.

Nao olvidemos também que o sistema de fixos e fluxos no estado é bem
escasso. Poucas sdo as vias de circulagao que permitem uma maior integragao e
relagao entre os lugares. Exemplo disso € que a rodovia BR 364 sinaliza a impor-
tancia de menos de 8 cidades que constituem, em conjunto, a “veia” de circulagao
da economia de Rondonia, ligando o estado tanto a Mato Grosso como também
a capital do Acre, Rio Branco.

Isso significa que a atividade financeira nos espacos fronteirigos e a difusao da
rede bancdria em Rondonia segue a logica de uma grande concentracao de fixos
geograficos (agéncias, postos de atendimento e correspondentes) em uma pequena
parcela de cidades. O caso de Rondonia, especificamente, permite entender que, mais
de 80% de sua rede urbana torna-se um espago complementar ao crescimento das
cidades mais importantes, a exemplo de Porto Velho, Ji-Parand, Ariquemes e Vilhena.

Por outro lado, é possivel compreender também que, esses espacos fronteiri-
¢os, como os trés mencionados anteriormente, criam novas relagdes entre lugares
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que ligam estratégias econdmicas e financeiras desde as fronteiras, sendo que as
institui¢des bancarias que atuam em Rondonia, Acre e Mato Grosso, por exemplo,
se inserem como agentes que intensificam a financeirizacao da sociedade e das
atividades cotidianas tanto de lugares em territdrio brasileiro como também de
lugares que situam-se em jurisdicao de outros paises fronteiricos.

Portanto, é possivel realizar uma interpretacao da dinamica econdémica dos
lugares por meio da movimentacao das finangas que aparecem como uma variavel
determinante na difusao dos agentes bancdrios. Estes, por natureza, concluem
sua atuagao por meio da territorializagao de seus interesses funcionando como
agentes de captacdo de recursos desde as dreas mais desenvolvidas do territdrio
como também de dreas opacas, como € o caso de municipios como Guajara-Mirim e
Nova Mamoré, municipios brasileiros situados na faixa de fronteira com a Bolivia.
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Between Brazil and Bolivia

Resumo: A fronteira entre Brasil e Bolivia é marcada
por uma diversidade de niveis de intercambios,
em especial em nucleos urbanos que se articulam
através do limite internacional. Tendo em vista
estas relagdes, a titulo de cooperagao na regiao,
os dois paises firmaram, em 2004, um acordo que
garante uma série de direitos relativos a residéncia,
estudo e trabalho as suas populagées fronteiricas
e reconhece alguns nucleos urbanos como
“localidades fronteiricas vinculadas”. Considerando
o seu alcance geografico e o seu reconhecimento
pela legislacdo de ambos os paises, esta medida
de cooperacgdo é analisada neste trabalho como
uma norma que se relaciona ao uso do territério
e indica para uma maior porosidade na fronteira.

Palavras-chave: Fronteira, territério usado, Brasil,
Bolivia, localidades fronteiricas vinculadas.

Abstract: The borderlands between Brazil and
Bolivia are marked by diverse exchanges levels,
especially in urban centers articulated through the
international border. In view of these relations, as a
cooperation initiative in the region, both countries
signed an agreement in 2004 that ensures a
series of residence, study and work rights for their
border populations and recognizes any urban
centers as “related border localities”. Considering
its geographical scope and its recognition by
both countries’ laws, this cooperation measure is

COOPERACAQ INTERNACIONAL E NUCLEOS URBANOS COM
ARTICULACOES FRONTEIRICAS ENTRE BRASIL E BOLIVIA

International Cooperation and Borderland Articulated Urban Centers
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Fronterizas entre Brasil y Bolivia
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Introdugdo

Ao longo do limite internacional
entre Brasil e Bolivia, constituem-se
distintas dinamicas territoriais influen-
ciadas pelas caracteristicas destas duas
formagoes socioespaciais, mas que man-
tém relagdes mutuas por sua realidade
de espacos fronteiri¢os, que sao forjados
também pelo contato. Sao 3.423 km de
limite, o que corresponde a maior por-
centagem das lindes de ambos os paises
(INE, 2015; IBGE, 2018).

Apesar da expressiva extensao do
limite internacional, a fronteira entre
ambos os paises, entendida como uma
zona de contato entre os respectivos
territorios, encontra-se relativamente a
margem dos seus centros econdmicos
mais dinamicos. De todo modo, neste
recorte territorial se apresentam distin-
tos graus de intercambio, em especial
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analyzed in this paper as a rule related to the using
territory that indicates for a greater porosity in the
borderlands.

Keywords: borderlands, using territory, Brazil,
Bolivia, related border localities.

Resumen: La frontera entre Brasil y Bolivia
estd marcada por una diversidad de niveles de
intercambios, en especial en nucleos urbanos que
se articulan a través del limite internacional. En
vista de estas relaciones, a modo de cooperacién
en la regién, ambos paises firmaron en 2004 un
acuerdo que garantiza una serie de derechos
relativos a residencia, estudio y trabajo a sus
poblaciones fronterizas y reconoce algunos
nucleos urbanos como “localidades fronterizas
vinculadas” Considerando su alcance geografico
y su reconocimiento por la legislacién de los dos
paises, en este trabajo se analiza esta medida de
cooperacion como una norma que se relaciona
con el uso del territorio e indica para una mayor
porosidad en la frontera.

Palabras clave: frontera, territorio usado, Brasil,
Bolivia, localidades fronterizas vinculadas.

nos nucleos urbanos que se articulam
através do limite internacional.

Diante da relevancia de encarar
as fronteiras ndo como barreiras, mas
como regides que podem contribuir
para a integragao e o desenvolvimento
conjunto, o objetivo deste artigo é dis-
cutir a dimensao urbana da cooperagao
fronteirica entre Brasil e Bolivia. Para
tanto, quanto aos aspectos metodoldgi-
cos, adota-se uma revisao bibliografica
tedrico-conceitual, com a discussao
sobre fronteira, normas, porosidade e
territdrio usado; uma revisao bibliogra-
fica empirico-documental relacionada
a cooperagao fronteirica entre Brasil e
Bolivia; além de andlise e apresentagao
de dados sobre o recorte espacial e sua
representacao cartografica, utilizando-
-se também de ferramentas de geopro-
cessamento.

Além da introdugao e das consi-
deracgdes finais, o trabalho se estrutura
em trés segOes: a primeira discute as
fronteiras e limites entre os dois paises,
a segunda se volta para as articulagoes
fronteiricas em nucleos urbanos e a
terceira aborda o acordo para permissao
de residéncia, estudo e trabalho aos na-
cionais fronteiri¢os brasileiros e bolivia-
nos (2004), que prevé o reconhecimento
de localidades fronteiricas vinculadas.
Como resultados, destaca-se que os
nucleos urbanos com articulac¢des
fronteiricas entre ambos os paises sao
indicativos de pontos de maior inter-
cambio entre os dois territdrios e que ja
ha algum reconhecimento institucional
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de ambos os Estados em termos de cooperagado internacional, mas que tal medida
poderia ser ampliada.

Fronteiras e limites entre Brasil e Bolivia

Embora sejam muitas vezes utilizados como sindnimos, limite e fronteira
designam entendimentos distintos. A origem do termo fronteira se liga a estraté-
gias de expansao dos povos (MACHADO, 1998; CATAIA, 2007), j4 a definigao de
limites internacionais se liga a afirmacao do Estado-nagao moderno, que se difun-
diu como a forma de organiza¢ao mundial por exceléncia. Contemporaneamente,
¢ possivel afirmar que esses entendimentos distintos e relacionados designam
elementos do territdrio que expressam as relagdes entre os grupos humanos, sua
materializacao e sua dinamica.

Pensando o limite (boundary) em relagdo ao Estado-nagao, Kristoff (1959)
aponta que representa a linha extrema de controle exercida pelo Estado, com uma
orientagdo para dentro do territorio, afetada por forgas centripetas. Neste sentido,
para Machado (2000), é um instrumento de separagao entre unidades politicas
soberanas e define o perimetro maximo de efetivo controle pelos governos centrais.

Em que pese a sua relagdo com as compartimentagdes politicas dos territorios,
para Kristoff (1959), a fronteira (frontier), periférica em relagao a integragao do
Estado-nagao, é orientada para fora e onde se dao forgas centrifugas, constituindo
uma zona de transigao. Tal visdao da fronteira como zona também é discutida por
House (1980), que destaca o papel dos intercambios nesta porg¢ao do territério.
Para Machado (2000) é “lugar de comunicagao e troca”. Neste sentido, cabe com-
preender a fronteira a partir da territorializacao de grupos humanos pertencentes
a distintos sistemas de poder estatal que se vinculam através da porosidade dos
limites politicos, estabelecendo redes de circulacdo e intercambio entre si (MA-
CHADO, 1998).

Afinal, as fronteiras estao vinculadas a processos territoriais como povoa-
mento, colonizagao e interagao, sendo apropriado sua associagdo a nogdes como
‘zona’ ou ‘regiao’, como entidades geograficas que apresentam uma posi¢ao
singular pela sua proximidade ao limite internacional (MACHADO, 2005, p.
256-257). Ao ser analisada uma fronteira internacional, a zona de fronteira seria
composta pelas faixas de fronteira de cada um dos lados do limite internacional
(STEIMAN; MACHADO, 2012).

Quanto a diferenga entre limite e fronteira, Cataia (2007) compreende que se
referem a duas visdes de fronteira, como linha e como zona. Além disso, aponta
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que internamente essas linhas delimitam as subunidades dos territorios nacionais,
indicando suas fronteiras internas. Sem deixar de reconhecer que as no¢des de linha
e zona se referem a compartimentagoes e relagoes politicas que se dao através dos
territorios e sdo uteis para o entendimento de fronteira, neste texto sao adotadas
as defini¢Ges de limite, faixa de fronteira e zona de fronteira.

Um aspecto relacionado ao limite internacional e a faixa de fronteira é o
processo de fronteirizagao, entendido por Benedetti (2013) como um conjunto de
objetos e agdes que o poder central estabelece para controlar o acesso ao territorio,
em geral nos arredores dos limites internacionais. Um dos mecanismos de fron-
terizagao seria, para o autor, a definicao de normatiza¢des especiais em recortes
territoriais ao longo do limite internacional, os “distritos fronteiricos”, como

aquelas divisdes do territdrio nacional, adjacentes ao limite internacional, estabelecidas
para executar agdes tais como seguranca, defesa, desenvolvimento, urbanizacao, pla-
nejamento de caminhos, protegao de recursos estratégicos, impedir aos estrangeiros o
acesso a terra. E a fronteira legal do Estado. (BENEDETTI, 2013, p. 51, tradugdo nossa).

Como o autor destaca, trata-se de uma agao do Estado, podendo ser compreen-
dida como norma territorial do tipo juridica/formal. Ja as ideias de faixa e zona
de fronteira se baseiam em uma leitura empirica da dinamica espacial e podem
ser lidas a partir do uso do territdrio, na perspectiva de Santos (2005).

E no sentido de reconhecer a dindmica espacial que Machado (2005, p. 256)
defende a andlise da fronteira a partir das nogdes de zona ou regidao. Com énfase
nesta dinamica, a autora afirma que se constitui um meio geografico préprio da
fronteira (MACHADO, 2005, p. 260), Moreira (2018, p. 23) aponta que se constitui
um “espago de encontro” e Benedetti (2013) defende o reconhecimento de “espa-
¢os fronteiricos”, formados a partir de relagdes entre espagos vizinhos, com seus
distintos grupos humanos, que representam particulares estruturas institucionais,
econdmicas e culturais.

O espaco fronteirigo estaria referido a fronteira e ao limite “de cada um dos
territdrios justapostos, que se articulam de alguma maneira e que engendram
uma nova entidade bipartida ou tripartida, segundo seja o caso” (BENEDETTI,
2013, p. 43, tradugdo nossa). O autor compreende o espago fronteirigo como um
conjunto solidario e contraditério de sistemas de objetos e sistemas de agdes, a
partir de um didlogo com Santos (2008). Aprofundando esse didlogo, ja que San-
tos (2005) compreende o espago geografico como sinénimo de territorio usado, é
possivel afirmar que os espagos fronteirigos constituem materialidade animada
pela vida social dos povos de fronteira, territério usado por esses povos, onde
estao implicadas as normas.
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O territdrio usado pode ser entendido de acordo com as diferentes agdes
humanas articuladas em sistema. Como apontam Santos e Silveira (2008, p. 21,
grifo dos autores):

O uso do territorio pode ser definido pela implantagao de infraestruturas, para as quais
estamos utilizando a denominagao de sistemas de engenharia, mas também pelo dinamis-
mo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populagio, a distribui¢ao da
agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagao
civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o alcance e a extensao da cidadania, confi-
guram as fung¢des do novo espago geografico.

As normas, que estao relacionadas a dinamica de uso do territorio, sao
compreendidas por Pereira (2011, p. 109) como uma “estratégia de regulagao do
territorio”. Neste sentido, segundo Antas Jr. (2005, p. 61),

A norma, para a geografia, pode ser vista como o resultado da tensao e/ou da harmonia
entre objetos e agdes que constituem o espago geografico; dito de outro modo, como
decorréncia da indissociabilidade entre configuragao territorial e uso do territdrio, de-
terminantes de diferentes tipos de normas.

As normas estdo, portanto, intimamente ligadas a essas relagdes de tensao/
harmonia entre objetos e agoes, as relagdes entre os agentes que animam a materia-
lidade e, assim, usam o territorio. Algumas normas, como as juridicas, remetem ao
papel do Estado, de modo a criar ou restringir a criagao de fixos e regular fluxos.
E o caso, por exemplo, de normatizacdes especificas para as fronteiras que muitos
Estados adotam, como a criagao de “distritos fronteirigos” discutira por Benedetti
(2013) ou a definigao legal de faixas de fronteira (STEIMAN; MACHADO, 2005).
Como aponta Silveira (1997), quando se analisa o territdrio, é possivel perceber
entdo distintas densidades normativas que tém concretude gragas a sua fungao
organizacional. Quanto a faixa de fronteira, infere-se que é, a partir da perspectiva
do Estado-nagao, um recorte do territdrio que é objeto de leis e outras medidas
direcionadas para a sua regulagao. E possivel reconhecer, portanto, determinada
densidade normativa pensada a partir do limite internacional que influencia na
dinamica de uso do territdrio na fronteira.

No que concerne as relagdes entre Brasil e Bolivia, a construgao desse espago
fronteirico e as normatizag¢des especificas que os paises adotam para esse recor-
te territorial relacionam-se a materialidade animada pela vida social dos seus
povos. No processo historico de definicao das fronteiras e dos limites entre os
dois paises, verificou-se, grosso modo, um movimento de expansao e dilatagao
dos limites pelo lado brasileiro em detrimento do boliviano (ANDRADE, 1989).
Atualmente, embora essa zona de fronteira abranja por¢oes bastante expressivas
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e estratégicas de ambos os territorios (por exemplo, é a regido de contato entre as
bacias amazonica e platina), a fronteira partilhada entre os dois paises se encontra
relativamente a margem das suas core areas. Neste sentido, constitui também uma
fronteira interna do ponto de vista econémico.

Quando ao aspecto politico, ao longo do limite internacional entre Brasil e
Bolivia, existem normatizag¢des especificas de ambos os paises para a defini¢ao de
“faixas de fronteira” (STEIMAN; MACHADQO, 2005) ou “distritos fronteirigos”
(BENEDETTI, 2013), que se estendem por suas divisoes politico-administrativas,
as suas “fronteiras internas” (CATAIA, 2007). O Brasil define legalmente uma
faixa interna de fronteira (mapa 1), que é composta por uma extensao de 150 km a
partir do limite internacional (CF/1988, Art. 20, § 2; Lei 6.634, de 2/5/1979; Decreto
85.054, de 26/08/80) com a Guiana Francesa, o Suriname, a Guiana e a Venezuela
(ao norte); a Coldombia e o Peru (a noroeste); a Bolivia (a oeste); o Paraguai e a
Argentina (a sudoeste); além do Uruguai (ao sul). A Bolivia define uma zona de
seguranga fronteirica (mapa 1), que abrange uma faixa de 50 km de terras a partir
do limite internacional (Constitui¢ao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia de
2009, Art. 262) com o Peru e o Chile (a oeste); o Brasil (a leste); além da Argentina
e do Paraguai (ao sul).

Entre Brasil e Bolivia, o limite é de 3.423 km, o que corresponde a aproxi-
madamente 21,7% do limite internacional continental brasileiro (cerca de 15.719
km) e a aproximadamente 50% do total das lindes bolivianas (aproximadamente
6.834 km) (IBGE 2018; INE, 2015). Ao longo deste extenso limite entre os dois
paises (mapa 2), do lado boliviano, ha 17 municipios, distribuidos pelos depar-
tamentos de Pando (8), Beni (5) e Santa Cruz (4); ja do lado brasileiro, existem 21
municipios, distribuidos pelos estados do Acre (7), Rondonia (9), Mato Grosso
(4) e Mato Grosso do Sul (1).
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Mapa 1 - Limite internacional e faixas de fronteira — Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.
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Mapa 2 - Limites internos e externos entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.

Trata-se, destarte, de distintas divisOes internas e externas, de distintas malhas
territoriais que indicam uma interconexao entre esferas de poder e escalas geo-
graficas: desde as relacdes entre os paises como Estados-nagao que compartilham
uma fronteira (escala internacional) até a influéncia de suas divisoes (e fronteiras)
internas (escalas regional e local), pois € nos departamentos, nos estados e nos
municipios que estas relagdes se efetivam, mediadas pelas normatizagdes internas
a cada pais (escala nacional).

De modo geral, a zona de fronteira em torno do limite internacional entre
Brasil e Bolivia apresenta recortes territoriais que estao relativamente a margem
dos centros econdmicos mais dinamicos de ambos os paises, mas ha uma vida
social que anima a materialidade, agentes/atores que usam estes territorios e
constituem um espago hibrido com caracteristicas singulares pela realidade
fronteiriga. Neste sentido, destacam-se determinados nds de articulagao a partir
das cidades.
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Os ndcleos urbanos com articulagdes fronteiricas

As manifestagdes do urbano ao longo do limite internacional constituem um
objeto de preocupagao nos estudos fronteirigos. Em geral, os autores destacam
aqueles nucleos urbanos mais estruturados que apresentam elevado grau de
intercambio entre territorios nacionais. Refletindo sobre tais nticleos, Machado
(2005) fala em “cidades gémeas”. Segundo a autora:

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
¢ aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos populacionais, cortados
pela linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infra-es-
trutura, apresentam grande potencial de integracao econdmica e cultural assim como
manifestagdes localizadas dos problemas caracteristicos da fronteira. (MACHADO,
2005, p. 260).

Por sua vez, Moura e Oliveira (2018, p. 244) usam o termo “arranjos espaciais
urbanos transfronteirigos”, entendidos como “espagos contiguos de ocupagao”. Ja
Kralich, Benedetti e Salizzi (2012) preferem o termo “conurbagdes ou aglomeragoes
transfronteiricas ou transnacionais” para designar pares de cidades (as vezes trios)
desenvolvidas em vizinhanga em distintos lados do limite internacional. Esses
nucleos “nao deixam de ser unidades urbanas com autonomia (administrativa e
funcional) mas cuja conexao, especialmente nas praticas cotidianas, tende a ser
mais intensa que com o entorno circundante” (KRALICH; BENEDETTT; SALIZZI,
2012, p. 122, tradugao nossa).

Sem deixar de reconhecer as contribui¢oes desses autores e tendo em vista
a discussao sobre limite e fronteira apresentada na segao anterior, neste texto
adota-se uma denominagao mais ampla “nticleos urbanos com articulagdes fron-
teiricas”, para indicar conjuntos de cidades de dois ou mais paises, contiguas ou
nao, cujas manchas urbanas tocam ou estao préximas ao limite internacional, que
mantém determinado nivel de articulagdo na zona de fronteira.

A respeito dos nuicleos urbanos na fronteira entre Brasil e Bolivia (mapa 3),
Kralich, Benedetti e Salizzi (2012, p. 125) identificam como aglomeragdes trans-
fronteirigas os seguintes pares: Brasileia (Acre, Brasil) e Cobija (Pando, Bolivia);
Guajara-Mirim (Rondonia, Brasil) e Guayaramerin (Beni, Bolivia); além de Co-
rumba (Mato Grosso do Sul, Brasil) e Puerto Suarez (Santa Cruz, Bolivia). Como
cidades gémeas entre os dois paises, Machado (2005, p. 276) lista todas as cidades
apontadas pelos autores, incluindo a cidade brasileira de Epitaciolandia (Acre) a
articulacdo com Brasiléia e Cobija. Ao identificarem os “arranjos transfronteirigos”,
Moura e Oliveira (2018, p. 269-270) contemplam a lista de Machado, incluindo
ainda a cidade brasileira de Ladario (Mato Grosso do Sul) e a boliviana de Puer-
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to Quijarro (Santa Cruz) a articulagao com Corumba e Puerto Sudrez. Para além
dessas localidades apontadas pelos autores, todas compreendidas neste texto
como nucleagdes urbanas com articulagdes fronteirigas, sugere-se neste texto o
reconhecimento de outra articulagdo: entre o municipio brasileiro de Caceres (Mato
Grosso) e o municipio boliviano de San Matias (Santa Cruz).

Mapa 3 — Nucleos urbanos com articulagdes fronteirigas entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.

0 acordo sobre localidades fronteiricas vinculadas entre Brasil e Bolivia: normas e
porosidade territorial

Como uma medida de cooperagao internacional para a fronteira que compar-
tilham, Brasil e Bolivia firmaram, em 8 de julho de 2004, na cidade boliviana de
Santa Cruz de la Sierra, o acordo para permissao de residéncia, estudo e trabalho
aos nacionais fronteirigos brasileiros e bolivianos. O acordo foi incorporado a le-
gislacao brasileira por meio do Decreto Legislativo n® 64, de 18 de abril de 2006 e
promulgado pelo Decreto n® 6.736, de 12 de junho de 2009. A legislagio boliviana
foi incorporado pela Lei n® 3.016, de 12 de abril de 2006. Essa incorporacao do
acordo aos aparatos normativos de ambos os paises constitui um suporte insti-
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tucional mais amplo a integragdo entre essas localidades, apontada como uma
norma que indica para a ampliacao da porosidade na zona de fronteira, no sentido
que compreende Arroyo (2001, p. 143), como um aspecto dos territorios nacionais
que facilita sua relagao com o exterior, a partir de um apoio institucional para
regular o movimento.

Partindo da visdo da sua fronteira como um elemento de integracdo entre suas
populagdes, o acordo prevé um tratamento diferenciado aos nacionais de ambos
0s paises residentes nas localidades fronteiricas vinculadas (mapa 4; quadro 1), a
eles, de posse de um “documento especial de fronteirigo”, sendo permitidos nos
limites da localidade vinculada do outro pais, o direito de residéncia, ao exercicio
de trabalho, oficio ou profissao e a permissao para frequéncia a estabelecimentos
de ensino publicos ou privados.

Mapa 4 - Localidades Fronteiricas Vinculadas entre Brasil e Bolivia

Elaborado por André Vieira Freitas.
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Quadro 1 - Localidades fronteiricas vinculadas entre Brasil e Bolivia

BRASIL BOLIVIA

Estado Municipio Municipio Departamento
Acre Brasileia Cobija Pando

Rondénia Guajard-Mirim Guayaramerin Beni

Mato Grosso (Caceres San Matias Santa Cruz

Mato Grosso do Sul Corumbad Puerto Suarez Santa Cruz

Fonte: Acordo entre Brasil e Bolivia para permissao de residéncia, estudo e trabalho aos nacionais
fronteirigos brasileiros e bolivianos (2004).

Depreende-se desse alcance geografico que o acordo sinaliza para o reco-
nhecimento da importancia da dimensao urbana nas interagoes fronteiricas entre
Brasil e Bolivia, ao priorizar esses ntcleos urbanos com determinado nivel de
articulagao fronteirica e buscar ampliar as relagdes que se estabelecem entre si.
No que se refere ao rol de localidades contempladas pelo acordo, abrange todas
aquelas identificadas por Kralich, Benedetti e Salizzi (2012) como “aglomeragdes
transfronteirigas”, e parcialmente a lista de “cidades gémeas” identificada por
Machado (2005) e de “arranjos transfronteiricos” de Moura e Oliveira (2018),
pois exclui as cidades brasileiras de Epitaciolandia (conturbada com Brasilieia) e
Ladario (conturbada com Corumba), além da ndao contemplar a cidade boliviana
de Puerto Quijaro, situada entre Puerto Suarez e Corumba. Entretanto, avanga
ao incluir a cidade brasileira de Caceres e a boliviana de San Matias. Quanto as
localidades fronteirigas vinculadas, o acordo prevé também a possibilidade de
ampliagao da lista para inclusao de outras localidades que estejam situadas em
uma faixa até 20 km do limite internacional, a partir de solicitagao de uma das
partes por nota diplomatica e ratificagao pela outra parte.

Em maior ou menor grau, compreende-se nesse texto que todas essas locali-
dades (mapa 3) constituem nucleos urbanos com articulagdes fronteiricas. Para o
caso daquelas abrangidas pelo acordo (quadro 1; mapa 4) passam a ter formalmente
o reconhecimento de uma porosidade territorial a partir de determinados usos
do territdrio pelas populacdes fronteirigas, como norma territorial institucionali-
zada a partir da alta diplomacia, ja que se tem o respaldo de um acordo bilateral
internalizado pelos paises signatarios.

Consideraces finais

Para além da compartimentagao politica dos territdrios, representada pelos
seus limites politicos, as fronteiras internacionais indicam um recorte espacial
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onde se estabelecem intercambios entre os povos ligados aos Estados envolvidos,
que, por sua vez, nos circuitos da alta diplomacia, estabelecem instrumentos de
cooperagao internacional entre si.

O acordo bilateral entre Brasil e Bolivia (2004) para a permissao de residéncia,
estudo e trabalho constitui um importante instrumento para o estreitamento de
lagos entre as populagdes fronteiricas dos dois paises. Ao destacar nticleos urbanos
com articulagdes fronteirigas, essa iniciativa de cooperagao mostra um didlogo com
a dindmica do territério. Tendo em vista a discussao preliminar apontada sobre
esses nucleos urbanos, que precisa ser mais lapidada com subsidios tedricos e em-
piricos, defende-se neste texto que esse rol de localidades fronteirigas vinculadas
poderia ser ampliado, de modo a incluir outros ntcleos para contemplar uma
parcela maior dos povos de fronteira que vivem esses intercambios no cotidiano.

Nesse sentido, para além de uma abertura com foco no mercado, vislumbra-se
uma cooperagao internacional que poderia indicar para uma porosidade territo-
rial orientada para a melhoria nas condig¢oes de vida das populagdes locais, que,
através dos limites internacionais, conformam um espago fronteirigo.
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Ponta Pora (BR)

Ponta Pora (BR)

Resumo: A presente pesquisa trata das
transformagdes na paisagem: dinamica, forma,
funcado e estrutura e de como elas concretizam
as dinamicas das fronteiras. Selecionamos local
de estudo a regido fronteirica entre Pedro Juan
Caballero (PY) e Ponta Pora (BR), por trata-se
de uma regido de grande fluxo de pessoas e
circulagdio de mercadorias e servicos, onde
ocorreram intervengdes no tracado urbano
pelos projetos paisagisticos, devido as politicas
econdmicas locais e extra-locais. A paisagem
fronteirica com suas inovagdes e rugosidades, seus
usos e distin¢des, se torna Unica.

Palavras-chave: Fronteira, Transformacdes na
paisagem, transfronteiridades.

Abstract: The present research deals with the
transformations in the landscape: dynamics, form,
function and structure and how they concretize the
dynamics of the borders. We selected a study site
in the frontier region between Pedro Juan Caballero
(PY) and Ponta Poré (BR), because it is a region of
great flow of people and circulation of goods and
services, where interventions occurred in the urban
layout for the landscape projects, due to local
and extra-local economic policies. The landscape
bordering on its innovations and rugosity, its uses
and distinctions, becomes unique.

TURISMO DE COMPRAS E PAISAGEM FRONTEIRICA EM
PEDRO JUAN CABALLERO (PY) E PONTA PORA (BR)

Shopping Tourism and Border Landscape in Pedro Juan Caballero (PY) and

Turismo de Compras y Paisaje de Frontera en Pedro Juan Caballero (PY) y

Janaina Costa Teixeira"

Introducao

A paisagem concreta é entendida
como o resultado das marcas que
a(s) sociedade(s) humana(s) impri-
me na superficie terrestre ao longo
do tempo. Essas marcas se traduzem
em fomas, linhas, cores e texturas,
condicionadas por fatores geoldgi-
cos, geomerfoldgicos, ecologicos e
climaticos em constante transfor-
macao por dindmicas fisicas, sociais
econOmicas e culturais (VERDUM,
2016)!

Como no trecho em que o profes-
sor Roberto Verdum, (2016, p. 131-150)
descreve a paisagem concreta, nesse
artigo também nos propomos a pensar
a circunscrigao da paisagem a partir da
forma, funcao e estrutura desta. Sendo
essa constantemente modificada tanto
na escala temporal, quanto em sua ma-
terialidade.

" Graduada em Licenciatura e Bacharelado em Geografia (UFRGS), mestre em Geografia, dou-
toranda em analise territorial pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail

janart@terra.com.br.

! VERDUM, Roberto; VIEIRA, Lucimar de Fatima dos Santos; PIMENTEL, Mauricio Ragagnin
(Orgs.). As Multiplas Abordagens para o Estudo da Paisagem. The Multiples Approaches For The
Landscape. StudyEspago Aberto, Rio de Janeiro, v. 6, n. 1, p. 131-150, 2016.
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Keywords: Border, Transformations in landscape,
Transboundary.

Resumen: La presente investigacién trata de las
transformaciones en el paisaje: dinamica, forma,
funcién y estructura y de cémo ellas concretan
las dindmicas de las fronteras. En el caso de la
regién fronteriza entre Pedro Juan Caballero (PY)
y Ponta Pora (BR), se trata de una regién de gran
flujo de personas y circulacion de mercancias y
servicios, donde ocurrieron intervenciones en el
trazado urbano por los proyectos paisajisticos,
debido a las politicas econémicas locales y extra-
locales. El paisaje fronterizo con sus innovaciones
y rugosidades, sus usos y distinciones, se vuelve
Unica.

Palabras clave: Frontera, Transformaciones en
paisaje, Transfronterizo.

A paisagem de fronteira ligada
ao turismo de compras passou a ser
disputada por agentes que consideram
que a linha de fronteira é estratégica e
simbdlica (devendo, portanto, expressar
valores nacionais), entre aqueles que
usam a fronteira como lugar de tran-
sito (em suas operacOes comerciais) e
aqueles que a tem como lugar de per-
manencia, seu lugar de origem. Para
realizar essa pesquisa, aprimoraremos
nosso arcabougo tedrico, elaboraremos
o referencial metodoldgico tedrico,
e com base nestes, faremos as saidas
de campo; e por meio de consultas ao
acervo local e ao Portal Unbral Frontei-
ras, buscaremos analisar as imagens e
as fotografias da area de estudos, com
olhar atento aos elementos paisagis-
ticos, oriundos dos processos sociais,
tais como: tragos arquitetonicos, ino-
vagles técnicas e urbanisticas. Com o
auxilio desse levantamento de dados
poderemos elencar evidéncias sobre as
hipdteses apontadas nessa pesquisa.

Destacamos como local de estudo
a regiao fronteirica entre Pedro Juan
Caballero (PY) e Ponta Pora (BR), por
trata-se de uma regiao de grande fluxo
de pessoas e circulagao de mercadorias
e servigos, que sofreu muitas interven-
¢Oes no tracado urbano e de projetos
paisagisticos, com forte influéncia das
politicas econdmicas locais e extra-
-locais. Além disso, a pesquisa busca
discutir a fronteira como processo ex-
plicitado na paisagem, apresentando
complexidades historicas, politicas e
culturais, contribuindo com um estudo
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sobre a paisagem de fronteira como lugar de profunda manifestagao de perten-
cimento.

O principal objetivo é pesquisar sobre turismo de compras e paisagem de
fronteira em Pedro Juan Caballero (PY) e Ponta Pora (BR) e os agentes envolvidos
em suas transformagdes, com énfase em centros de compras populares.

A metodologia abrange os tramites e as etapas do trabalho, com base nesta
elaboramos o cronograma e as demais segmentagoes que compdem esse projeto.
Faremos saida de campo para drea de fronteira entre Pedro Juan Caballero (PY) e
Ponta Pora (BR), a fim de fazermos os registros fotograficos, as observacoes e coleta
de dados para a escrita da tese. O trabalho de campo nos auxilia a aproximarmo-
-nos dos objetivos desta pesquisa, no sentido de detectarmos as caracteristicas e
transformacoes da paisagem de fronteira. A saida de campo e os apontamentos
resultantes desta irdo contribuir para o aprofundamento dos estudos sobre o co-
mércio de fronteira e suas consequéncias em termos de mudanga desta paisagem.

O entendimento da dindmica da paisagem de fronteira é algo imensamente
complexo, pois abrange além das problematicas associadas ao lugar como a crimi-
nalidade, os fatores de inseguranga e auséncia de consenso entre as nagoes vizinhas;
temos também as rela¢des socioculturais que tornam a fronteira um lugar de tensao
politica, por meio da securitizacao das fronteiras; mas também sao espagos de muitas
trocas e interagdes que o tempo contribui para estreitar em lagos de afetividade e de
pertencimento. Com o auxilio das referéncias € possivel compreender mais sobre a
paisagem de fronteira, especificamente, pois essa se caracteriza pela confluéncia de
territorialidades e remete a muitas reflexdes; no sentido de aprofundar as investiga-
¢Oes sobre 0s processos que compodem e interligam esses espacos. Esses que estao
conectados a outros por motivo de associagao, sejam de interesse geopolitico, sejam
por iniciativas ideoldgicas ou de mercado. Na sequéncia apresentamos os principais
conceitos que norteiam essa pesquisa (Quadro 1).

Quadpro 1 - Principais categorias de analise e fundamentacao tedrica

Elaboracdo: Janaina Teixeira, 2019.
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Metodologia e procedimentos operacionais

Nesse trabalho partiremos da premissa de que as transformagoes da paisagem
concretizam mudangas na dindmica das fronteiras. Entendemos que as fronteiras
estao em constante movimento, seja por suas caracteristicas geopoliticas, seja pelos
processos sociais que marcam as regioes de fronteira. Nesse sentido (BRAMBILLA,
2015, p. 13) nos auxilia a compreender esse contexto de analise:

O conceito de paisagem de fronteira nos permite ir além da lacuna frequentemente cri-
ticada entre praticas e representa¢des e nos permite abandonar a essencializagao das
fronteiras como linhas divisivas nos mapas politicos modernos, movendo-se em direcao
a uma compreensao das fronteiras contemporaneas como continuamente realizadas e
(re) compostas por conjuntos de desempenhos contingentes revelando seu carater dina-
mico (BRAMBILLA, 2015, tradugao nossa)?.

Percebemos que existe um novo contexto de conceituacdo de paisagem de
fronteira, como algo que deve pertencer ao novo debate sobre inclusao social,
quando a autora fala de uma fronteira humanizada, atenta para outras formas
de poder como a técnica cultural, contrarias as antigas praticas hegemonicas e
opressoras. De fato, nota-se uma metodologia muito distinta daquela adotada por
Deffontaines (1956, p. 150-168) ao propor a divisao regional do Estado brasileiro,
por meio da percepgao das unidades de paisagem em 1935; o autor partia do prin-
cipio de que a paisagem pode ser regionalizada com base em suas fei¢des naturais.

Para Brambilla (2015, p. 13) a fronteira tem um papel na modernidade, pois
produz uma subjetividade politica que amplia os direitos e da suporte para no-
vas possibilidades de vivenciar a diversidade e as formas de acessar a paisagem
de fronteira, seja em suas praticas comerciais e turisticas, seja pelo contexto das
tensdes e complexidade na qual estd imersa. Pretende-se fazer uma andlise das
imagens, com o uso de fotografias associadas a comentdrios, os quais tém como
objetivo a interpretacao das imagens. Terdao destaque as relagcdes comerciais e
politicas, bem como, os aspectos de transformagdes da paisagem de fronteira.
Tais observagoes buscam ressaltar aspectos da dinamica da fronteira e as marcas
desta na paisagem do lugar. Fundamentando-se de uma pesquisa qualitativa, de
modo exploratdrio, com direcionamento analitico-descritivo e perceptivo, reali-
zada mediante entrevistas semiestruturadas.

2 The borderscape concept allows us to move beyond the often-criticized gap between practices
and representations and enables us to abandon the essentialization of borders as divisive lines
on modern political maps, moving instead towards an understanding of contemporary borders
as continually performed and (re) composed by sets of contingent performances revealing their
dynamic character (BRAMBILLA, 2015).
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Buscamos investigar de que maneira o turismo de compras influenciou nas
mudangas apresentadas pela paisagem de fronteira e seus reflexos na condigao
fronteirica. Ao analisarmos as imagens associadas ao trabalho de campo, sera
possivel discutir a dinamica da regiao nos processos de apropriagao dos espagos,
sejam eles espontaneos, ou promovidos por politicas de revitalizagao dos espagos
publicos, de cunho desenvolvimentista e/ou higienista (Fotografia 1 e 2).

Fotografia 1 — Centro Popular de compras na Linha Internacional, fronteira e
Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY)

Fonte: Arquivo pessoal, out/2019.

Fotografia 2 — Centro popular de compras de Pedro Juan Caballero (PY)

Fonte: Arquivo pessoal, out/2019.
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Faremos duas saidas de campo para a area de fronteira entre Pedro Juan
Caballero (PY) e Ponta Pora (BR) a fim de realizarmos os registros fotograficos,
observagoes e coleta de dados para a escrita da tese. Sendo uma destas no outono
e outra na primavera, para termos uma percepcao das transformacdes naturais
da paisagem. E, também, para identificarmos possiveis sazonalidades que uma
Unica saida a campo nao nos permitiria. As fotografias acima sao produtos da
saida de reconhecimento a regiao de fronteira entre Pedro Juan Caballero (PY) e
Ponta Pora realizada entre os dias 10 e 28 de outubro de 2019. Sao imagens capta-
das no altimo dia observagdes e, no meu entendimento, essas captam, com muita
propriedade, o clima da Linha Internacional entre as cidades gémeas. O trabalho
de campo nos auxilia a aproximarmo-nos dos objetivos desta pesquisa, no senti-
do de detectarmos as caracteristicas e transformacdes da paisagem de fronteira.
A saida de campo e os apontamentos, resultantes desta, irdo contribuir para o
aprofundamento dos estudos sobre o comércio de fronteira e suas consequéncias
em termos de mudangas desta paisagem.

O trabalho esta dividido em trés capitulos os quais contextualizam o local
de estudo com breves historicos de Pedro Juan Caballero (PY) e Ponta Pora (BR);
detalhamos o comércio de compras como propulsor de mudangas na paisagem
local; discutem as transformagdes socioecondmicas e 0s processos sociais que
contribuiram para as alteragdes na paisagem fronteirica. E tratam das possiveis
consequéncias de termos uma paisagem fronteirica transformada por interesses
unilaterais, com foco no fator economia. Ainda que, seja importante para o desen-
volvimento regional, é necessario manter a preservagao da cultura local. Conforme
destaca (SALGUEIRO, 2001, p. 325-350):

As sociedades nao transformam a natureza apenas por razdes economicas e a organiza-
¢ao do territério traduz os valores da sociedade, as suas crengas sobre o mundo. As pes-
soas identificam-se com determinadas por¢des do territério, desenvolvem lagos afetivos
com ele e o territério torna-se parte de si.

A paisagem de fronteira possui muita diversidade. Podemos afirmar que
essa diversidade de seus recursos, das trocas da possibilidade de circulagao
nesses lugares de interagao e historia multicultural. Em linhas gerais trataremos
da situacdo do turismo de compras na fronteira, da paisagem fronteirica e suas
mudangas, das relagdes de pertencimento com base na condigao fronteiriga; e
resultados da pesquisa.
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Consideracdes finais

A cronologia das fronteiras é diversa possuem trajetdrias marcadamente
traumaticas para algumas nagdes, que tiveram seus paises dilacerados por guer-
ras, e conflitos armados. Muitas dessas fronteiras constituidas de forma violenta,
outras por decretos ou decisOes unilaterais; algumas que ainda estao em processo
de arranjo com seu proprio territorio e sua identidade. Uma vez que, a paisagem
¢ um resultado das agdes sociais que dele se ocupam e recontam suas historias a
partir de seu entendimento de integracao e transfronteiridade.

Ao longo do tempo, a fronteira passou a ser integrada aos projetos de de-
senvolvimento econdmico e social dos paises. Muitos desses implementaram
demandas locais no sentido de criar condi¢des de insercao no mercado global, no
intuito de dar visibilidade ao local, gerando desenvolvimento regional, propor-
cionando alternativas ao crescimento econdmico, comumente, pouco desaquecido
das fronteiras. Com relagdo as politicas publicas, ganha destaque a URB-AL 1,
URB-AL Il e URB-AL III programa de cooperagao regional que envolve governos
subnacionais da Unido Europeia (UE). Esse estd na terceira fase de implementagao,
sendo que nas fases anteriores, vigentes de 1994 a 2007, incentivava a troca de
conhecimentos e experiéncias.

A terceira fase tinha como objetivo aumentar a coesao social, por meio da
selecao de cidades que se tornariam modelos de referéncia para as politicas de
coesao na América Latina, conforme previa o programa URB-AL III (2008- 2013).
Vejamos alguns dos resultados do Programa URB-AL, nesse periodo.

Identificamos como a regiao de fronteira entre Pedro Juan Caballero (PY)
e Ponta Pora (BR) esta inserida nesse cendrio geopolitico, de algum incentivo a
cooperagao tecnoldgica, com vistas ao desenvolvimento das fronteiras. Porque
com o avango das tecnologias e o aumento da mobilidade, essas regides fron-
teirigas se tornaram locais de interesse, pois agregam um conjunto de culturas
e distintas e uma atmosfera voltada para as bordas, para o que extravasa seus
limites territoriais, fatores que despertam a curiosidade e o desejo de conhecer
a paisagem de fronteira. E o uso desses recursos tende a tornar as paisagens de
fronteira: seja em seus aspectos naturais de diversidade bioldgicas, seja em termos
de expressodes culturais e simbolicas, patrimonio historico, e comércio; polos de
interagao de pensamentos, ideias, sensag¢des oportunizados pela paisagem, pode
promover a integracao transfronteirica no sentido de dar maior visibilidade ao
local, inserindo-o no cendrio global. Ao promover a paisagem de fronteira como
uma regiao de prosperidade ativa em termos de circulacao de pessoas e trocas
culturais. Pois, produz um dinamismo regional, que contribui para o seu desen-
volvimento econdmico local.
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Portanto, ter um olhar para as caracteristicas da paisagem de fronteira, ob-
servando o seu amadurecimento e evolugao do lugar. Isso produz consequéncias
e resultados positivos para a sua valorizacao em sentido amplo. A paisagem
fronteirica com suas variagoes e rugosidades, seus usos e distingoes, se torna
Unica; e assim ganha destaque a partir das proprias potencialidades no sentido
de conquistar mais visibilidade para a questao fronteirica, relevancia para o apro-
fundamento das relagdes humanas enquanto polo multicultural. No sentido de
pensar a paisagem fronteirica para além das contradi¢des sociais e dos dissensos
ideoldgicos os quais permeiam esse tema tao geograficamente humano.
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E POSSIVEL COOPERAR?

Cooperate?

Resumo: A hipétese desse artigo é que politicas
para as fronteiras mais proximas ao paradigma
realista, principalmente no campo da seguranca,
para as fronteiras dificulta, sendo impede, a
cooperacdo e a integracdo das fronteiras. O
argumento em torno da hipdtese considera a
interacdo entre o ambito doméstico e externo. O
método utilizado é o método comparado, o que
faz com que esse artigo também pertenca ao
campo da Politica Comparada, ja que esse é um
campo definido por seu método.

Palavras-chave: Fronteiras; Brasil;
Seguranca; Defesa; Politica Comparada.

Paraguai;

Abstract: The hypothesis of this paper is that border
policies closer to the realistic paradigm, especially
in the field of security, for borders make it difficult,
if not preclude, cooperation and integration of
borders. The argument around the hypothesis
raised considers the interaction between the
domestic and external spheres. The method used is
the comparative method, which makes this article
also belong to the Comparative Policy field, since
this is a field defined by its method.

Keywords: Borders; Brazil; Paraguay; Security;
Defense; Comparative Policy.

Resumen: La hipdtesis de este documento es que
las politicas fronterizas mas cercanas al paradigma
realista para las fronteras, especialmente en el

A SEGURANCA NA FRONTEIRA ENTRE BRASIL E PARAGUAI:

Security on the Border Between Brazil and Paraguay: is it Possible to

Sequridad en la Frontera entre Brasil y Paraguay: ;es Posible Cooperar?

Mauricio Kenyatta Barros da Costa’

Introdugdo

A discussao acerca do conceito de
fronteiras e das praticas fronteirigas
possui multiplas dimensdes, tanto por
envolver atores de alcance local, nacio-
nal e internacional, quanto também por
envolver praticas e problematicas que
perpassam os diversos niveis de analise
(BUZAN, 1995), o que torna o trabalho
do analista e daqueles que devem pro-
duzir politicas publicas acerca do tema,
uma tarefa drdua, mas ndo ingrata. A
fronteira é uma porgao geografica, a
qual se singulariza por ser uma parte
territorial sensivel ao contato com ou-
tras nagOes, as quais comportam regras
e institui¢des que podem diferir do
pais vizinho. Desse modo, as questoes
sanitarias, desenvolvimentistas, securi-
tarias, ambientais, identitarias e outras
comportam uma distinta peculiaridade
que motiva esse artigo: os encontros e
desencontros com o outro. Entretanto,

" Bolsista CNPq de doutorado pelo Programa de Pds-Graduagio em Relagdes Internacionais da Uni-
versidade de Brasilia (UnB). Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em Seguranga Internacional
(GEPSI-UnB) (mauriciodfgo@gmail.com). https://orcid.org/0000-0003-3524-3574.
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campo de la seguridad, dificultan la cooperacién e
integracion en las fronteras. El argumento en torno
a la hipdtesis considera la interaccion entre las
esferas doméstica y externa. El método utilizado
es el método comparativo, lo que hace que este
articulo también pertenezca al campo Politica
comparativa, ya que este es un campo definido
por su método.

Palabras clave: Frontera; Brasil; Paraguay;
Seguridad; Defensa; Politica Comparativa.

nesse artigo, o recorte do trabalho sao
as questoes de defesa nacional, politica
externa, seguranga publica e regional, li-
mitando o trabalho aos atores e politicas
desses campos que sejam direcionados
a seguranca fronteiriga. A fronteira
Brasil-Paraguai corresponde ao recorte
geografico, enquanto o destaque para o
periodo democratico até o ano de 2015
corresponde ao recorte temporal deste
trabalho.

Esse artigo utilizou-se de docu-
mentos e sites oficiais dos governos
brasileiro e paraguaio, além de lite-
ratura basica do tema abordado. A
literatura escolhida permite que nesse
artigo se possa responder a seguinte
questdo: por que Brasil e Paraguai nao
cooperam com o intuito de integrar suas
fronteiras, principalmente, no campo da
seguranga fronteirica? A hipotese desse
artigo é que politicas para as fronteiras
mais proximas ao paradigma realista,
principalmente no campo da seguran-
¢a, para as fronteiras dificulta, sendao
impede, a cooperagao e a integragao
das fronteiras. O argumento em torno
da hipotese e da resposta da pergunta
levantada considera a interagao entre o
ambito doméstico e externo. No ambito
doméstico, politicas nao articuladas
entre si e que nao tenham como guia
uma politica nacional para as fronteiras
dificulta uma ag¢do coordenada e gera
conflito ou inércia entre as burocracias
locais, o que dificulta a cooperagao e
integracao externa. No ambito externo,
politicas distintas e soberanistas para as
fronteiras podem representar interesses
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divergentes de dificil conciliagdo, o que pode impedir a cooperagao e, por conse-
guinte, a integracao.

O método utilizado é o método comparado, o que faz com que esse artigo
também pertenca ao campo da Politica Comparada, ja que esse é um campo de-
finido por seu método (LIJPHART, 1971). A comparacao foi escolhida enquanto
estratégia analitica que possibilita a descoberta e a andlise de relagdes empiricas
entre varidveis (LIJPHART, 1971). Esse método permite também que se possa
realizar andlises causais, examinar um nimero de casos para demonstrar que um
conjunto de conceitos ou uma teoria funciona e utilizar casos para demonstrar
suas diferencgas ou semelhangas (COLLIER, 1993). Desse modo, a relagao causal
entre politicas de seguranca para as fronteiras e a integracao das fronteiras dos
paises € o que se busca demonstrar. As percepgOes e os interesses de cada pais
sobre suas fronteiras sao as varidveis antecedentes. As politicas para as fronteiras
sdo as varidveis independentes, enquanto a articula¢ao interna ou nao dos érgaos
e atores internos, assim como a coopera¢ao ou nao sao as variaveis intervenientes.
A integracdo ou nao € a variavel dependente que se quer explicar.

A comparacao das politicas brasileiras e paraguaias e suas possiblidades de
gerar integragao fronteiriga é relevante porque a comparagao delas possibilitara
o controle (verificagao e falseamento) das varidveis por meio de parametros bem
definidos por causa da abordagem escolhida (SARTORI, 1994).

Esse trabalho ¢ dividido em trés se¢Oes para além dessa introdugao e da
conclusdo ao final. A primeira se¢do apresenta a parte tedrica e conceitual do
artigo que sera utilizada para efetuar a comparagao entre as politicas brasileiras
e paraguaias. A segunda secao apresenta breve caracterizagao das fronteiras e as
politicas de seguranga publica, defesa e externa pertinentes a seguranca frontei-
rica de Brasil e Paraguai. Por fim, a terceira se¢ao questiona se é possivel Brasil
e Paraguai cooperarem com o intuito de se integrarem na seguranca fronteiriga.
Nessa secdo, as politicas serao efetivamente comparadas.

Relagbes internacionais, fronteiras e suas politicas: um estudo comparado

Principios geograficos, naturais, sociais, politicos e culturais foram utilizados
para a defini¢do das fronteiras. Na América do Sul, o uti possidetis de facto e de juris
foram acepgoes divergentes que embasaram as negociagdes politicas e os conflitos
regionais por porgoes territoriais (CERVO, 2010). O argumento da fronteira natural
também foi invocado diversas vezes na regido, porém, independentemente do
principio utilizado, as fronteiras serao aqui consideradas como fatos politicos esta-
belecidos por meio de relagdes humanas (HOUTUM, 2005), as quais, na perspectiva
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externa, se propdem a separar individuos e, na perspectiva interna, a congrega-los
por intermédio de préticas de discurso e das relagdes politicas (PAASIL 1996). Essa
delimitagao territorial produzida historicamente, socialmente e politicamente ao
longo do tempo (HOUTUM, 2005) é constituida e reconstituida em termos de
percepgao, de importancia e de agao na fronteira conforme o pensamento politico
ou a lente analitica adotada (MORACZEWSKA, 2010).

Esse artigo considera que as teorias de Relagdes Internacionais contribuem
para o estudo da seguranga e defesa nas fronteiras de maneira indireta, pois a
fronteira, como locus preferencial ndo é analisada por essas teorias (SCHERMA,
2015). Esse siléncio tedrico nas principais teorias do campo reafirma o carater
provincialista (TICKNER; BLANEY, 2012), ao generalizar a partir da realida-
de local dos grandes centros dos principais paises, o que relega as fronteiras a
marginalidade do campo. As relagbes internacionais nas fronteiras ocorrem de
maneira corriqueira, o que pode ser visto na realidade das cidades-gémeas e nas
zonas de fronteiras povoadas nos dois paises (SCHERMA, 2015). Nesse sentido,
duas realidades nacionais confluem em uma realidade na qual se destaca a sin-
gularidade fronteiriga.

Além disso, a classificagao dos tipos de fronteiras propostos no trabalho de
Moraczewska (2010) serd utilizada para a comparagao das politicas brasileiras e
paraguaias. Segundo Sartori (1994), antes de se realizar a comparacao, é necessario
efetuar a classificagao para se ter claro o que comparar e se, de fato, é comparavel.
A classificacdo utilizada nesse artigo, ainda que traga em seu bojo as criticas e
os debates do uso de determinadas teorias em detrimento de outras, expde suas
virtudes e limites analiticos com o intuito de se evitar os problemas levantados
por Sartori (1994) de paroquialismo, de ma classificacao, de gradagao excessiva e
de alargamento conceitual.

A classificagao aqui discutida baseia-se em trés paradigmas das relagoes in-
ternacionais: o realista, o transnacional e o global. Esses paradigmas foram formu-
lados pela autora (MORACZEWSKA, 2010) a partir de teorias representativas do
campo e suas possibilidades analiticas para as politicas fronteiri¢as. O paradigma
realista é caracterizado pelo Estado como ator principal, pela desconfianga mutua
e pela securitizagao da fronteira. O paradigma transnacional é caracterizado pela
interdependéncia entre Estados e atores nao-estatais e pela mescla de politicas que
abrem e fecham as fronteiras a depender do fluxo trasnacional. O paradigma global
¢ caracterizado pelo cosmopolitismo, redugdo das fronteiras e liberaliza¢ao dos
diversos fluxos. A percep¢ao de ameagas em cada paradigma também € distinta.
No realista, a ameaca € estatal, ha desconfiancga entre os atores. No transnacional,
ha ameacas estatais e ndo-estatais, mas os beneficios da abertura das fronteiras e a
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crescente interdependéncia nao permite que o fechamento das fronteiras seja uma
possibilidade. No global, hd simetria entre os Estados, condi¢des homogéneas e
auséncia de ameagas, o que permite a abertura das fronteiras e liberdade de fluxos
sem grandes preocupagdes entre os atores.

As politicas para as fronteiras serdao classificadas por meio da percepgao,
da importancia e da acdo delas na fronteira (Quadro 1). O conceito de ameacas,
segundo Saint-Pierre (2004, p. 24), serd necessario para precisar a concepgao da
autora acerca da percepgao que cada paradigma tem sobre a fronteira. A percep-
¢ao de ameacas na fronteira ou que a afetam sao determinantes para a percepgao
da fronteira e para as politicas que surgem para ela. A importancia da fronteira
e as infraestruturas consideradas sao em rela¢ao a protecao e ao fechamento da
fronteira. Por fim, a acdo na fronteira relaciona-se a acdo do Estado e dos diversos
fluxos que perpassam por ela.

Quadro 1 - Paradigmas das Relagdes Internacionais aplicados as fronteiras

Paradigma Realista Transnacional Global
Percep¢ao da Linha divisora, determinante | Linha porosa, um elemento do | Linha virtual, uma linha
Fronteira de nacionalidade e sistema permissivo a penetracao | demarcatoria vista apenas no mapa,
separacao. dos Estados. as fronteiras “desaparecem” em
favor do avanco do mercado.
Importanciada | Muito importante; como Menos importante; como Né&o é importante; nao hé barreiras
Fronteira uma barreira contra uma ponte entre Estados e para fluxos internacionais; funcao
ameacas; prote¢do da atores ndo-estatais; funcdo de | de integracdo.
soberania; elemento fragmentacdo.

rentdvel do sistema; funcdo
de desintegracdo.

Acdo na Construgdo de infraestrutura; | Abolicao gradual da Sem infraestrutura ou infraestrutura

Fronteira securitizacdo da fronteirae | infraestrutura; abertura de irrelevante; tornando heterogéneo
militarizacdo desta quando | canais para fluxos de bens, o sistema de mercado e o sistema
ha conflitos. pessoas, dinheiro e informacdo. | legal.

Fonte: MORACZEWSKA (2010 p. 333). Tradugao nossa.

No paradigma realista, a percepgao da fronteira € a de que esta seja apenas
uma linha divisora, a qual separa “nés” e “eles”. Nesse paradigma, as principais
ameacas sao os demais Estados que queiram porgoes territoriais de outros Estados,
ameagando a soberania dos demais. A fronteira ¢ muito importante, por isso deve
ser protegida. A fun¢do de desintegragao da fronteira representa a vontade de
separar um mesmo territorio que contenha nagoes distintas. A a¢do na fronteira
¢ visivel por um processo bem definido de demarcagao ou de litigios fronteirigos
para que as fronteiras sejam demarcadas conforme o interesse nacional; além de
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infraestruturas de protecao e de procedimentos rigidos para controle dos fluxos
de pessoas e bens. Desse modo, os aspectos de seguranca estao acima dos bene-
ficios economicos.

No paradigma transnacional, a fronteira é percebida como uma linha porosa,
onde o Estado tenta controlar alguns fluxos e liberar outros. A fronteira ainda
¢ importante por representar uma ponte, isto é, a iniciativa de se ultrapassar
a ideia de fronteira enquanto barreira. A funcao de fragmentacgao da fronteira
significa que o Estado adota uma atitude de permeabilidade em relacdo a alguns
fluxos e de impermeabilidade em relagao a outros por causa dos beneficios da
interdependéncia em contrapartida as vulnerabilidades em relagdo a essa mes-
ma interdependéncia. A agao na fronteira é caracterizada pela interagao entre
Estados e atores nao-estatais de diversas nacionalidades. A infraestrutura de
protecao na fronteira permanece, o que se altera € a proliferagao de pontos que
permitam o cruzamento da fronteira e o aumento da facilidade de transicao
dos diversos fluxos (criagao de rodovias, abolicao de tarifas e taxas, redugao da
burocracia na entrada e saida e uniformidade dos processos administrativos na
hora de atravessar a fronteira).

No paradigma global, a percepgao da fronteira € a de uma linha virtual, exis-
tente apenas no mapa, e que é livre para os diversos fluxos. A simetria entre os
Estados envolvidos é grande e facilita para que cada nao seja uma ameaga para o
outro e nem os fluxos provenientes de cada um deles. Esses fluxos sao dinamicos
e dificeis de serem controlados. A fronteira tem importancia apenas simbolica
por nao constituir uma barreira em nenhuma dimensao, sendo livre para bens,
capitais, informacgdes e pessoas. As fronteiras passam a ser entre mercados eco-
nomicos ao invés de ser entre na¢des. A a¢ao na fronteira é descrita pela abolicao
da infraestrutura de protecao da fronteira e ampla liberdade de movimentacao
por ela. Nao ha hipdteses de ameagas nesse paradigma.

A classificagdao a partir da abordagem proposta possibilitara comparar as
politicas para as fronteiras, principalmente as pertinentes a seguranga, com base
na teoria das relagdes internacionais. Nesse sentido, a percepcao, a importancia e
a acao na fronteira serdo utilizadas para verificar em qual paradigma se encaixa
a estratégia para as fronteiras de Brasil e Paraguai, considerando para isso as
politicas e o marco legal para as fronteiras de cada pais, para posterior compara-
¢ao. Por fim, a comparagao das duas estratégias possibilitara compreender se é
possivel caminhar para uma resolugao conjunta de seus problemas fronteirigos
no campo da seguranga.
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As fronteiras e as politicas fronteiricas de Brasil e Paraguai

Atualmente, a faixa de fronteira brasileira corresponde a aproximadamente
27% do territério nacional, compreendendo 10 estados, 588 municipios, 120 loca-
lizados na linha de fronteira e desses, 29 sao cidades gémeas, abrigando cerca de
11 milhoes de pessoas e margeando 10 paises da América do Sul. A linha limitrofe
da fronteira do Brasil com seus vizinhos chega a ter 16.886,5 km, compreendendo
a terceira maior extensao de uma fronteira na terra. Dos 16.886,5 km de fronteiras
brasileiras, 1.339 km correspondem a fronteira com o Paraguai, o que representa
cerca de 5,8% de toda faixa de fronteira, sendo a quarta maior fronteira do Brasil
(BRASIL. Ministério da Integracao, 2005).

A faixa de fronteira brasileira foi estabelecida em 150 km de largura (Lei n®
6.634 de 02/05/1979), paralela a linha divisdria terrestre do territorio nacional. Essa
faixa teve sua extensao alterada ao longo da historia do Brasil, mas apos a lei de
1979 persiste na Constituigao Federal de 1988, expressando uma preocupagao se-
curitaria com essa porcao territorial, a qual nao reverberou na producao de uma
politica nacional para as fronteiras.

O Paraguai tem uma fronteira de 3.425 km com trés paises, Argentina, Bolivia
e Brasil. A fronteira com o Brasil ¢ composta de trechos terrestres e fluviais. Os
limites fluviais estao conformados pelos rios Parand, Paraguai e Apa; enquanto os
limites terrestres sao conformados pela cordilheira de Mbaracayt, de Amambay
e pelo Salto do Guaird. As fronteiras paraguaias foram estabelecidas por meio de
conflitos, alguns que envolveram perda territorial, como a Guerra do Paraguai
(1864-1970), e outros que envolveram ganhos, ainda que possam ser relativizados,
como a Guerra do Chaco (1932-1935). Esses conflitos foram seguidos de tratados
que dariam o tragado original das fronteiras paraguaias, as quais ao longo do
tempo seriam ajustadas ou acordadas em alguns pontos que persistissem o litigio
como foi o caso da questao fronteirica entre Brasil e Paraguai que seria alagada
pelo lago de Itaipu, quando da construcao da hidroelétrica.

No Brasil, o governo Sarney é caracterizado pela redemocratizagao e apro-
ximag¢ao com o governo argentino para minar as rivalidades regionais. Isso
afetou as relagdes do Brasil com o Paraguai de modo a influenciar o processo
democratico também no pais vizinho a partir da queda de Stroessner (CORTES,
2010). Em 1985, é criado por meio da Exposicao de Motivos n®018/85, em 1985, o
Programa Calha Norte (PCN), cujo nome oficial € “Desenvolvimento e Seguranca
na Regiao Ao Norte das Calhas dos Rios Solimdes e Amazonas”, tinha como
objetivo principal o aumento da soberania brasileira em uma zona identificada
como estratégica para as nossas fronteiras e escassamente povoada, abrangendo
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as fronteiras com a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Coldmbia
(alcangando 94 municipios).

No Paraguaia, a destituicao do presidente Alfredo Stroessner, que gover-
nou de 1954 até 1989, e a abertura politica iniciada pelo governo do general
Andrés Rodriguez puseram fim ao isolamento paraguaio na regiao. Assim
como fora no Brasil, o momento de transi¢do politica no Paraguai coloca os
direitos humanos e a democracia como diretrizes centrais de sua politica exter-
na (YEGROS; BREZZO, 2013). No periodo Stroessner nao foram promulgadas
politicas especificas para as fronteiras, além da promocao da ocupagao dessas
porgoes territoriais por brasileiros e paraguaios para que se tornassem zonas
produtivas. A Constituicao paraguaia de 1992, diferentemente da brasileira,
nado abordara o tema fronteiras.

Em 1991, no governo Collor, Uruguai e Paraguai acompanham Brasil e Ar-
gentina para a formagao do Mercosul. A redemocratizagao de Brasil e Paraguai
transcorriam assim em um cendrio de crescente cooperacao com os paises do cone
sul (SALLUM JR, 2011). A integragao regional abre margens para projetos comuns
na fronteira, tanto por via da integragao fisica quanto pela solugao de problemas
comuns. Entretanto, os limites dessa incipiente integragao para temas fronteirigos
podem ser comprovados quando da criagao do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢ao da Amazonia (Censipam), criado para gerenciar o Sistema
de Protecao da Amazonia (SIPAM) junto com o Sistema de Vigilancia (SIVAM). O
Censipam gerou certa desconfianga dos paises vizinhos por nao os ter consultado
(MIYAMOTO, 2011).

A busca de autonomia pela integracao (VIGEVANI; OLIVEIRA, CINTRA,
2003) no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) deve ser compreendida como
sendo como uma insercao internacional de cunho liberal-hibrida por valorizar o
multilateralismo e a integracdo regional conjuntamente (CERVO, 2002). Nesse
contexto, o Mercosul € valorizado. Além da institucionaliza¢ao da defesa nacional
em um contexto democratico por meio da criagao do Ministério da Defesa e da
Politica Nacional de Defesa, no periodo FHC é criado o Plano Nacional de Segu-
ranga Publica (PNSP) langado em 2000 com o objetivo de aprimorar o sistema de
seguranca publica brasileiro. Essa foi a primeira iniciativa a pensar a seguranca
publica nacionalmente e nas suas dimensdes municipais, estaduais e federais de
modo interligado. Essa politica foi a primeira no ambito nacional que atenderia
parcialmente as necessidades securitarias da fronteira brasileira ao incorporar no
Plano o combate ao trafico de drogas também nas fronteiras (ADORNO, 2003).
Nesse governo, a integragao econodmica € o objetivo principal, sendo as questdes
securitarias, inclusive na fronteira, questdes de segundo plano.
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A politica externa do governo Luis Indcio Lula da Silva é caracterizada como
sendo a autonomia pela diversificacdo por buscar uma inser¢ao internacional
auténoma por meio da diversificagdo de parcerias e a criacdo de novos foros
multilaterais de negociacao, principalmente, com os paises em desenvolvimento
(VIGEVANL CEPALUNI, 2007). Nessa logica de diversificagao e desenvolvimento,
os projetos regionais de integracao tém destacado relevo, principalmente, em suas
vertentes politicas e sociais. Desse modo, na Ctipula de Presidentes em Ouro Preto
em 2004, é criado o Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)
a fim de financiar programas de convergéncia estrutural, competividade, coesao
social e infraestrutura institucional. Internamente, o governo cria o Programa de
Promogao de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PPDFF) para o desenvolvi-
mento dessas regides. E importante notar a conexao entre seguranca e desenvol-
vimento, pois esse programa considera que as ameagas ao Estado soberano estao
no progressivo esgarcamento do tecido social, na miséria, no crime organizado e
na falta de integragao entre paises vizinhos. Essas seriam as principais ameagas na
faixa de fronteira, sendo o desenvolvimento regional a estratégia para manter a
soberania e promover a integrac¢ao regional. Desse modo, esse programa vislum-
bra a vertente interna e externa das fronteiras com o intuito de abordar a questao
securitaria de modo mais complexo (HIRATA, 2015).

Em 2008, no intuito de fortalecer a seguranga publica na fronteira, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) criou o Projeto de Policiamento Especializa-
dona Fronteira (PEFRON) para lidar com alguns crimes tipicos dessa regido. Nesse
sentido, os estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso foram exemplos estaduais
para um projeto apoiado pelo Governo Federal para a criagdo no ambito dos estados
de policiamento especializado para atuacao na faixa de fronteira. A experiéncia de
Mato Grosso do Sul deve ao Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) e a
de Mato Grosso por causa do Grupo Especial de Seguranga de Fronteira (Gefron).
Desse modo, o PEFRON emerge como uma resposta as insegurangas fronteirigas
que se potencializam devido a porosidade e a vastidao das fronteiras brasileiras.

Em relagao ao Paraguai, em 2005, ¢ criado a primeira lei do pais para as suas
fronteiras. A Lei n? 2.532 de 2005, editada no Governo de Nicanor Duarte Frutos
e cujo teor é muito sucinto e voltado basicamente para o estabelecimento de uma
Zona de Seguranca Fronteirica, a qual corresponde a um espago de 50 quildémetros
adjacentes as linhas de fronteira terrestre e naval (Art. 1°) e que veda a propriedade,
o uso fruto ou a participagdo condominial por parte de estrangeiros ou de pessoas
juridicas integradas majoritariamente por estrangeiros oriundos dos paises vizinhos
(Art. 29). A lei incumbe ao Ministério da Defesa realizar as diligéncias necessarias
para o estabelecimento da Zona de Seguranga e para o inventario dos imdveis rurais
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nela existentes (Art. 6° e 7°). Esta lei, ao restringir-se a questao fundidria, dista muito
de ser um dispositivo que alcance o diversificado conjunto de temas presentes nas
fronteiras paraguaias. Sua edigao foi amplamente interpretada como resposta a cres-
cente presencga de brasileiros exercendo atividades agricolas nas regides fronteiricas
enao foi acompanhada, entao, da edi¢ao de outros dispositivos ou de medidas que
denotassem preocupagao mais ampla com controles fronteiricos.

Outras leis relacionadas ao exercicio do controle fronteirico que interessa
citar sdo a Lei de Migracao, Lei n® 978 de 1996 e regulamentada pelo Decreto n°
18.295 de 1997, a Lei de Defesa e Segurancga Interna, Lei n® 1.337 de 1999 e regula-
mentada pelo Decreto Sete e as Leis n° 525 de 2011 e n® 2.422 que dispdem sobre
o Regulamento Aduaneiro. Em relagao a Lei de Seguranca Interna cabe ressaltar
que apesar da importancia da territorialidade expressamente reconhecida tanto
na dimensao de defesa nacional quanto na de segurancga interna, as fronteiras
e regides adjacentes nao sdao objeto de consideragdes especificas. Além disso, a
seguranca das fronteiras que ¢ tratada de modo similar ao das demais regides
¢ desdobrada em duas frentes, uma por meio das Forcas Armadas e outra por
meio da Policia Nacional, sem articulagao entre ambas. Desse modo, percebe-se
um retrato similar ao caso brasileiro devida a falta de articulagédo entre os atores
de seguranca e defesa para a protecao das fronteiras.

No governo Dilma, € criado o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) destinado
a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressao dos delitos transfronteirigos,
por meio da atuagao integrada dos 6rgaos de seguranga publica. O Decreto n®
7.496, de 8 dejunho de 2011, instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), sob a
coordenacao do Vice-Presidente da Reptiblica Michel Temer, que passou a integrar
as agoes dos diversos Ministérios e dos poderes publicos locais. O PEF tem como
sua diretriz a articulagdo interna dos diversos agentes de seguranga publica, da
Receita Federal e da defesa nacional, assim como a integra¢do, no ambito externo,
com os paises vizinhos. Desse modo, a construgao de confianga torna-se central
nesse Plano com o intuito de se promover a articulagdo e a integracao. Além disso,
amelhoria estrutural e o aumento de pessoal também sao relevantes. No sentido de
se alcangar esses objetivos, o PEF conta com dois 6rgaos para realizar a articulagao
politica interna: o Gabinete de Gestao Integrada da Fronteira (GGIF) e o Centro
de Operagoes Conjuntas (COC). Ambos os 6rgaos tém a fun¢ao de implementar
o PEF articulando e integrando, conforme as atribuigdes de cada um, os diversos
atores envolvidos com a seguranga fronteirica.

Trés operagdes tém sido conduzidas no marco do Plano, cada uma sob a égide
do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda. O
Ministério da Defesa lidera a Operagao Agata, conduzida pelas For¢as Armadas
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em coordenacao com outros drgaos federais e estaduais na faixa de fronteira para
combater delitos transfronteiricos e ambientais. Ja o Ministério da Justica mantém
uma operagao de carater permanente, a Operagao Sentinela, que envolve funda-
mentalmente a Policia Federal, as policias civis e militares dos estados, a Policia
Rodoviaria Federal, as Forcas Armadas, a For¢a Nacional de Seguranga Publica
e a Receita Federal. A Receita Federal fica responsavel pela Operagao Fronteira
Blindada, a qual ja existia em carater reduzido anteriormente ao PEF, mas ganha
maior abrangéncia e passa a buscar a articulagdo com demais 6rgaos na faixa de
fronteira. Essas operagOes se tornaram a face mais visivel das a¢des federais nas
fronteiras, sendo responsaveis diretas pelo significativo aumento da apreensao
de drogas, armas e contrabando observado desde sua implementagao.

Na orbita do Ministério da Justiga, o PEF apoia-se em projetos e a¢des da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Ptblica, do Departamento de Policia Federal, do
Departamento da Policia Rodovidria Federal e da Secretaria Nacional de Justica.
Do ponto de vista do planejamento, tem como componente central neste Ministério
um programa especifico, a Estratégia Nacional de Segurancga Puiblica nas Fronteiras
(ENAFRON), entabulada desde a Secretaria Nacional de Seguranga Ptiblica com
0s objetivos de promover a articulagdao dos atores governamentais, das trés esferas
de governo e incentivar e fomentar politicas publicas de segurancga, uniformizar
entendimentos e a¢Oes para otimizar o investimento de recursos publicos nas
regioes de fronteira. A ENAFRON, propicia, portanto, a reverberacao politica do
Plano Estratégico de Fronteiras na dimensao da seguranga ptblica.

No Paraguai, a auséncia de foco sobre as fronteiras no marco legal encontra
correspondéncia no tratamento setorial para as questoes de seguranga, desenvolvi-
mento e integracdo fronteirica. Nesse pais, observa-se apenas a preocupagao com
o fortalecimento dos controles fronteirigos, principalmente, no campo migratorio
e aduaneiro. Ainda ndo ha um modelo de gestao das fronteiras paraguaias, sendo
estas cobertas por politicas setoriais que em alguns casos sao de cunho geral e
nao direcionadas as fronteiras. Alguns exemplos que podem ser destacados sao o
Plano de Ordenamento Territorial, o Plano Quinquenal 2013-2017 para a Triplice
Fronteira, o Programa Nacional Integrado de Impacto para o Paraguai 2011-2014
e o Plano Estratégico do Estado Paraguaio de Combate a Lavagem de Ativos, Fi-
nanciamento do Terrorismo e da Proliferacao de Armas de Destrui¢ao de Massa.

Comparando as politicas fronteiricas de Brasil e Paraguai: é possivel cooperar?

A aproximagao entre Brasil e Paraguai acentua-se com a construgao da Ponte
da Amizade em 1965, o que permitiu ao pais ter acesso ao atlantico por meio da
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conexao das rodovias de ambos os paises. A hidroelétrica de Itaipu e a migragao de
brasileiros para a fronteira adensaram as rela¢des entre os dois paises, unindo-os
estrategicamente, a partir da gestao binacional de recurso energético que representa
cerca de 72% do consumo paraguaio e de 17% do consumo brasileiro. A criagao
do Mercosul e o aprofundamento da integragdo entre os paises propiciaria que o
comércio bilateral entre os paises aumentasse em mais de 300% de 2002 até 2013,
passando de 942 milhdes de dolares para 4 bilhdes de ddlares (BRASIL. Ministério
das Relagdes Exteriores, 2016). Em 2012, devido a destituicao de Fernando Lugo
da presidéncia do Paraguai, as rela¢des bilaterais sofreriam um abalo que culmi-
naria na suspensao temporario do Paraguai no Mercosul. Em 2013, as relacoes
diplomaticas sao retomadas.

A agenda bilateral entre os dois paises € composta por uma diversidade
de temas, como cooperagao técnica, desenvolvimento fronteiri¢o, temas comer-
ciais e iniciativas de combate a pobreza, sendo os temas de seguranga publica
e assuntos fronteiri¢os, temas com elevado potencial de crescimento na agenda
bilateral (BRASIL. Planalto, 2013). Um interessante exemplo € a ratificagao do
“Mecanismo 2+2 de Consulta Politica e Avaliacao Estratégica” em abril de 2016.
Esse mecanismo possibilita a aproximagao dos ministros das rela¢des exteriores
e defesa de Brasil e Paraguai. Nesse mesmo encontro, em 04 de abril de 2016,
foi prorrogado por mais cinco anos o acordo de cooperagao militar entre ambos
os paises de 1995. Entre os temas de interesse conjunto dos paises encontra-se
os exercicios e operagdes combinadas ou simultaneas na fronteira (BRASIL.
Ministério da Defesa, 2016).

A construgao de confianga e o avango da cooperagao em area tao sensivel
quanto a fronteiriga entre os dois paises passa por alguns desafios, os quais sao a
falta de confianca entre os paises devido a existéncia de corrupg¢ao entre policiais
de ambos os lados, como pode ser exemplificado pela condena¢ao de Newton
Ishii, o “japonés da federal”, em operacao realizada pela propria Policia Federal,
conhecia como operacao sucuri. A falta de investigacao dos casos de corrupgao
pelo lado vizinho também é questionada. Além disso, as megaoperagoes reali-
zadas pelo Brasil em suas fronteiras e a constante presenca das For¢as Armadas
gera uma assimetria de poder que dificulta a ruptura da desconfianga, ainda
mais porque durante boa parte da histéria do Brasil, o pais atuou de modo sobe-
ranista nas fronteiras sem desenvolver canais de didlogo e envolvimento do pais
vizinho em suas agdes na fronteira. A falta de comunicagao pode ser percebida
pelas acusagoes do governo paraguaio de invasao de suas fronteiras por policiais
e militares brasileiros, além de outros conflitos que vao desde a questao sanitaria
dos rebanhos que circulam na regido até os conflitos sociais por terras.
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A redemocratiza¢do e o Mercosul ensejam alguns acordos incipientes dentro
de umaldgica de integragao que vem tentando se firmar em meios as preocupagoes
soberanistas de cada nagdo. A fronteira em ambos os casos persiste sendo como
uma regiao estratégica do ponto de vista da protecao da soberania e do territo-
rio, o que distingue € que no Brasil se busca realizar uma lenta, gradual e segura
transicao para o paradigma transnacional entre avangos e recuos, enquanto que
no Paraguai tem politicas e agdes pontuais que nao indicam ainda uma transicao,
restringindo-se, assim, ao paradigma realista. O esquecimento da fronteira também
¢ uma maneira de se esquecer as relagdes com o outro e evitar as insegurangas que
surgem de relagdes mais proximas. Desse modo, a agao na fronteira varia entre
presenca e auséncia, mas sempre com a preocupacao em manter o territorio e a
soberania. A auséncia destacada em alguns casos retrata menor preocupacao com
a perda do territdrio e soberania que estariam ja estabelecidos.

No Brasil, o Programa Calha Norte é um marco para as politicas de fronteira
em 1985, enquanto, no Paraguai, o marco é a Zona de Seguranga Fronteirica de 2005.
Ambas as politicas estao inclusas no paradigma realista por prezarem a prote¢ao
da soberania e do territorio fronteirigo de seus paises. Essas politicas percebem as
fronteiras como o limite de seus Estados que devem ser resguardados para seus
cidadaos, separando o pais de seus vizinhos. Ambas politicas consideram as fron-
teiras regides importantes por serem estratégicas. Nessas politicas, as fronteiras
sao securitizadas por ambas estarem sob responsabilidade de seus respectivos
Ministérios da Defesa, sendo responsabilidade dos militares a implementagao e
a protecao da fronteira.

Essas duas politicas que sao consideradas marcos para as politicas fronteiricas
de cada pais tém uma distancia temporal de vinte anos, mas retratam um primei-
ro aspecto interessante. O despertar inicial para a producao de politicas para as
fronteiras deve-se as questdes de seguranca, principalmente, no ambito militar
de preservacao do territério. As proximas politicas analisadas retrataram se ha
manutencdo desse paradigma realista para as fronteiras de ambos os paises ou
se ha uma mudanga que permita a cooperagdao com o intuito de uma integragao
das politicas para as fronteiras semelhantes entre esses paises.

No Brasil, o Programa Calhar Norte, o Censipam, o SIPAM e o0 SIVAM represen-
tam o paradigma realista das politicas brasileiras para as fronteiras. Essas politicas
emergem em um periodo caracterizado pela transi¢ao para um sistema democratico
e o inicio da integracao regional. O aumento dos fluxos intensifica os temores ad-
vindo desta. O contexto de transformagdes politicas vividas pelo pais contrasta com
o conservadorismo das politicas fronteirigas que persistem no paradigma realista
por separar, ressaltar a importancia de protecao da fronteira e securitiza-la.
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O PNSP é um marco inicial e incipiente das mudancas que viriam. A impor-
tancia é trazer a preocupagao da seguranga nas fronteiras para o campo da segu-
ranga publica também. O PPDFF e o PEFRON representam o amadurecimento do
PNSP por ressaltar a preocupacao com a seguranca publica e incluir a dimensao
do desenvolvimento social em dreas como satde, educagao e infraestrutura para
efetivamente dirimir vulnerabilidades e elevar a seguranca dessas regioes.

O PEF ¢ o marco que congrega as transformacoes citadas para um esforco
de articulagado interna dos agentes responsaveis pela fronteira e de cooperagao
com os paises vizinhos. Desse modo, os GGIFs, os COCs e as Camaras Tematicas
de Fronteira atuam no esfor¢o de articular os atores nacionais e de fomentar a
cooperagao com os paises vizinhos. A policializagao das Forgas Armadas (De-
creto n® 7.496/2011) e as Operacdes Agata, Fronteira Blindada e Sentinela sio
vetores de articulacdo interna e que possuem espago para a cooperac¢ao também.
Politicas mais antigas, como o Calha Norte, Censipam, SIPAM e SIVAM ganham
nova roupagem ao se abrirem para a cooperagao com outros paises. As vertentes
civis das atuag¢des militares também demonstram uma preocupagao antiga que
é sistematizada por meio dessas politicas para atuar em outras vulnerabilidades
daqueles que estao afastados dos grandes centros urbanos.

No Paraguai, um siléncio mais prolongado acerca das preocupagdes com
suas fronteiras demonstra a preocupagao em apenas resguardar as fronteiras do
pais sem maiores preocupagdes com outras ameacas transnacionais. O marcante
siléncio na constituigao paraguaia é mostra disso. A Zona de Seguranga Fronteiriga
e uma lei anterior, a de imigra¢dao, demonstram uma maior preocupagao com os
estrangeiros de paises vizinhos. Além da preocupagao com o fluxo de pessoas e
com a ocupacao de terras, ha uma posterior preocupacao fiscal demonstrada pela
politica aduaneira. Entretanto, o movimento de preocupagao com a seguranca
publica e o desenvolvimento fronteirico seguido no Brasil encontra-se em um
estagio inicial no Paraguai. O Paraguai tem produzidos politicas de ordenagao
territorial; de satde; de combate ao crime, as drogas, a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo; e de acdo dos militares ao apoio de cidadaos em
fronteiras que estejam isolados.

No Brasil, O PNSP é um primeiro indicativo de mudanga e o PEF o amadu-
recimento de transi¢ao para politicas fronteiri¢cas que estejam sob o paradigma
transnacional. Isso € demonstrado pelo fato das fronteiras continuarem sendo im-
portantes, mas nao tanto pelo foco estratégico de separagao das demais nagoes. Elas
adquirem a funcao de fragmentagao por serem fronteiras porosas que permitem
alguns fluxos e barram outros. A infraestrutura de prote¢ao é importante, mas o
pais ndo quer privar-se dos fluxos econdmicos e de pessoas que sejam benéficos
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ao desenvolvimento do pais. Nao ha redugao da infraestrutura na fronteira, pelo
contrario, ha maior preocupagao e aumento desta, mas, ao mesmo tempo, ha o
desejo de se negociar infraestruturas compartilhadas. Desse modo, a preocupagao
do paradigma realista existe e persiste, mas ha um esforco, contextualizado pela
integragao regional, de superar as desconfiancas para que se possa cooperar na
fronteira. A cooperagao existente pelo lado brasileiro é limitada e ainda nao indica
possibilidades obvias de uma integra¢ao, mas sim uma possibilidade remota que
precisa ser amadurecida.

No Paraguai, o paradigma realista ¢ predominante. A preocupacao com o
controle fronteirico é recente e emergente no pais. Ha algumas politicas pontuais
e nao articuladas que comegam a considerar elementos de seguranca publica e
de desenvolvimento social nas fronteiras, mas assim como o PNSP no Brasil, elas
representam um inicio que pode vir a tornar-se um marco para transformacoes
mais profundas. A questao fundidria na fronteira paraguaia ressalta a preocupagao
principal em manutengao do territério em detrimento de avangos na integracao.

A cooperagao, mesmo no paradigma realista, tem seu lugar. A questao é que
a predominancia do paradigma realista nas politicas para as fronteiras impede
uma cooperagao que gere integracao. A cooperagao no paradigma realista permite
uma coordenacao pontual que mine as pretensdes estatais de ambos em relacao
ao territorio do outro. Entretanto, a cooperagao para a integragdo parte de uma
consideracao mutua de amizade e de rela¢des profundas que permitam a solugao
de problemas comuns e cotidianos que existem na fronteira de ambos os paises.
No Brasil, o PEF e seus desdobramentos ensejam a articulagao interna e a coope-
ragao externa, mas como aponto o Relatorio do TCU, a articulagao é limitada e a
cooperagao muito mais (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2015). No Paraguai,
a articulagdo interna e a cooperagao externa sao muito limitadas também. Além
disso, a transi¢ao para um paradigma transnacional € ainda mais incipiente que
no caso brasileiro.

Verificam-se percepg¢oes de ameacas fronteiricas distintas entre os dois paises,
mas que direta ou indiretamente, envolvem os vizinhos, seja por causa da confianga
limitada entre os atores ou de desafios securitdrios que passam de uma fronteira a
outra, no qual os responsaveis sao sempre o outro. Isso nao quer dizer que nao haja
cooperagao, como apontado ao longo do artigo, os dois paises cooperam em uma
série de questoes, inclusive em questdes de seguranca fronteirica, mas essa coope-
ragao transcorre em meio a uma série de dificuldades que precisam ser superadas.
Fortalecer os mecanismos ja existentes de cooperagao entre as policias brasileiras e
paraguaias, assim como das chancelarias de ambos os paises é um caminho, mas
ainda é suficiente na perspectiva do avango do projeto de integragao regional.
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Consideracdes finais

O caso da fronteira entre Brasil e Paraguai demonstra a necessidade de es-
forgos articulados entre os atores dentro de cada pais, elevando a capacidade dos
Estados de agirem interna e externamente, a qual pode ser potencializada por meio
do envolvimento das autoridades politicas para que se alcance os resultados por
modo cooperativo interna e externamente. No Paraguai, as maiores plantagdes de
maconha e as maiores redes de corrupgao sao comandadas pelo PCC e o Comando
Vermelho, o que demonstra a articulacao do crime transnacional articulado em
rede com os centros urbanos brasileiros; entretanto as fronteiras com o Paraguai
nao sao apenas corredores, sendo afetadas diretamente pelas insegurancas vizi-
nhas regionais que utilizam o Paraguai como rota de criminalidade. A atuagao
em redes do crime organizado necessita de uma atuagao cooperativa dos agentes
de seguranga de ambos os paises também.

O Plano Estratégico de Fronteiras, o qual une Defesa, Seguranga Publica e
Receita Federal, tornou-se o marco legal que guia as politicas de seguranca para
a faixa de fronteira, mas tem o seu limite quando se trata do estabelecimento de
instancias de atuac¢ao conjunta entre os drgaos federais e estaduais. A articulagao
entre 6rgaos é um dos fundamentos do PEF, mas a falta de elaboracdo de um
modelo de atuagao conjunta para as operacdes didrias que evite a sobreposigao
ou a lacuna de fungdes pelos diversos 6rgaos envolvidos demonstra a baixa
institucionaliza¢ao da articulacdo. O PEF nao é claro sobre quem devam ser os
atores envolvidos e como devam ser coordenados, o que significa que a articu-
lagdo interna e a cooperacgao e integracao com os paises vizinhos dependera de
afinidades dos atores locais.

No Paraguai, o quadro geral das politicas fronteiri¢cas demonstra a baixa ins-
titucionalizacdo das fronteiras dentro do marco legal e nas politicas estatais, o que
dificulta definir qual seja a visao estratégica do pais sobre suas proprias fronteiras.
Além disso, a articulagdo interna entre os agentes de seguranca e defesa paraguaios
e a cooperacao com seus homologos brasileiros nao representa um modus operandi
para atuacao nas fronteiras, o que também limita os resultados no combate aos
ilicitos. Além disso, a economia paraguaia e das regides fronteiricas entre Brasil
e Paraguai estao em certa medida capturadas pela economia ilegal gerada pelo
trafico internacional, o que dificulta a agao estatal seja por causa da corrupgao
de alguns agentes, seja por causa da falta de interesse do Estado em acabar com
um tipo de economia local, a qual ndo encontra equivalente legal que a substitua
e permita uma maior qualidade de vida para essas regioes. Alternativas, como o
desenvolvimento do turismo e outras atividades econdmicas sao fundamentais
para o aumento da seguranga fronteirica.
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Resumo: O comércio de gas boliviano para o Brasil
teve inicio na década de 1990 com o advento
do GASBOL, e um dos tratados em vigor tem
como prazo final dezembro de 2019. Mudancas
importantes sobre o mercado nacional de gas
sdo sinalizadas pelo o atual governo brasileiro. O
objetivo deste trabalho é compreender a l6gica de
cooperacao e interdependéncia historicamente
estabelecida entre Brasil-Bolivia na questao do gas,
e apresentar as perspectivas futuras desta relagao.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho
exploratdrio a qual contou com as contribuicdes
de Keohane e Nye sobre a “interdependéncia
complexa” nas relagdes internacionais.

Palavras-chave: GASBOL; Brasil; Bolivia; Teoria
da Interdependéncia Complexa; Relacbes
internacionais.

Abstract: The Bolivian gas trade to Brazil began
in the 1990s, with the advent of GASBOL and one
of the treaties has as deadline December 2019.
Significant changes in the national gas market
are signaled by the current Brazilian government.
The aim of this paper is to understand the logic
of cooperation and interdependence historically

A QUESTAO DO GAS E SUA REPERCUSSAO NA RELACAO
BRASIL-BOLIVIA: UMA ANALISE SOB A LUZ DA TEORIA DA
“INTERDEPENDENCIA COMPLEXA”

The Gas Issue and Its Repercussion in the Brazil-Bolivia Relationship: An
Analysis under the Light of the Theory of “Complex Interdependence”

La Cuestion del Gas y su Repercusion en la Relacion Brasil-Bolivia: Un
Andlisis a la Luz de la Teoria de la“Interdependencia Compleja”

Adriana dos Santos Corréa”
Bruna Leticia Pereira™

Introdugdo

Brasil e Bolivia possuem relagdes
comerciais importantes. O gas boliviano
¢ o principal produto na pauta de itens
comercializados entre os dois paises.
Em 1996 foi criado o gasoduto Brasil-
-Bolivia (GASBOL), que leva o gas de
Santa Cruz de La Sierra a Canoas no
Rio Grande do Sul e abastece os parques
industriais do Sudeste e do Sul do Brasil
além de alguns setores de producao de
energia do pais.

Atualmente encontram-se vigentes
quatro contratos de transporte e forneci-
mento de gas entre a empresa boliviana
YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) e a Petrobras (Petroleo Brasi-
leiro S/A): o primeiro é o Transportation
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established between Brazil-Bolivia in the gas
issue, and to present the future perspectives of
this relationship. This is a qualitative, exploratory
research, which counted on the contributions
of Keohane and Nye on the “complex
interdependence” in international relations.

Keywords: GASBOL; Brazil; Bolivia; Theory of
Complex Interdependence.

Resumen: El comercio de gas boliviano a Brasil
inicié en la década de 1990, con el advenimiento
de Gasbol, uno de los tratados vigente tiene
como fecha limite diciembre de 2019. Cambios
importantes en el mercado nacional de gas son
sefialados por el actual gobierno. El objetivo de
este trabajo es entender lalégica de la cooperacion
e interdependencia histéricamente establecida
entre Brasil y Bolivia en este tema, y presentar
las perspectivas futuras de esta relacion. Se trata
de una investigacién cualitativa, que conté con
las contribuciones de Keohane y Nye sobre la
“interdependencia compleja” en las relaciones
internacionales.

Palabras clave: GASBOL; Brasil; Bolivia; Teoria de
la Interdependencia Compleja.

Capacity Quantity (TCQ), um contrato
firme de transporte de gas natural do
tipo take-or-pay (nesse tipo de contrato,
a empresa ou tira o produto do fornece-
dor ou paga uma penalidade ao forne-
cedor); o Transportation Capacity Option
(TCO) tem o objetivo de aumentar a
capacidade de transporte de gas acima
das quantidades contratuais mediante
a compra antecipada; o Transportation
Capacity Extra (TCX) foi firmado para
se ter capacidade acima dos volumes
dos contratos TCQ e TCO; e o Contrato
de transporte resultante do Concurso
Pablico de Alocagao da Capacidade
(CPAC 2007) que trata sobre a capaci-
dade adicional contratada no volume
de trechos especificos no lado brasileiro
(MORAES, 2019).

Os acordos sobre o gas, estabele-
cidos entre Brasil e Bolivia sdo consi-
derados instrumentos importantes na
cooperagao econdmica e diplomatica
entre os dois Estados, embora tenham
ocorrido divergéncias entre os paises
neste contexto de cooperagao, ambos
permaneceram no acordo até o presente
momento. Mas o contrato TCQ, o qual
trata especificamente sobre o forneci-
mento e compra de gas, tem como prazo
final a data de 31 de dezembro de 2019.

Novas perspectivas tém sido con-
sideradas para as negociagdes que
ocorrerao em 2019, especialmente com
0s novos interesses do atual governo
brasileiro, sobre o mercado energético.
Neste sentido, a primeira secao deste
artigo apresenta o historico de negocia-
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¢Oes entre Brasil e Bolivia, desde as primeiras iniciativas para firmar um acordo
bilateral de fornecimento de gas natural.

Para que este acordo fosse possivel foram necessarios esforgos de ambos os
governos, bem como de empresas estatais e privadas para viabilizar economica-
mente e administrar todo o processo de construgao do GASBOL. Por esse motivo,
o artigo aborda brevemente sobre a criagao da Petrobras e sobre a sua forte atuagao
em territério boliviano.

A terceira segao conta com a apresentagao dos principais conceitos da Teoria
da Interdependéncia Complexa (vulnerabilidade e sensibilidade), proposta em
1970 pelos tedricos Robert O. Keohane e Joseph S. Nye na obra “Power and Inter-
dependence”. Ambos os autores sao considerados institucionalistas liberais, por
escreverem sobre a importancia das institui¢gdes como as Organizagdes Interna-
cionais e regimes de cooperacao e integracao regional, para o desenvolvimento
das relagdes entre os atores do sistema internacional, principalmente no que diz
respeito as questdes econdmicas.

A quarta se¢ao analisa a questdao do gas entre Brasil e Bolivia sob a otica
da Teoria da Interdependéncia Complexa, e faz reflexdes sobre um hipotético
encerramento de contrato no atual contexto. Esta analise leva em consideracao
as caracteristicas de interdependéncia presentes no acordo bilateral para a cria-
¢ao do GASBOL em si e também na relagao dos dois Estados com o panorama
internacional do gas natural. Sao apresentadas ainda algumas perspectivas sobre
a relacao Brasil-Bolivia para os proximos anos e o cronograma de chamada pu-
blica do governo brasileiro sobre as negocia¢des que serao conduzidas em 2019.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio, pautada em andlise
bibliografica e documental sobre o tema.

0 histdrico das negociacdes de hidrocarbonetos entre Brasil e Bolivia

A Bolivia possui a segunda maior reserva de gas natural da América Latina,
atrds apenas da Venezuela, e carrega um histérico de nacionalizagdes e expro-
priagdes de empresas estrangeiras que participam desta cadeia produtiva. Para
isso desenvolveu varias leis de hidrocarbonetos que foram sempre muito criti-
cadas pela comunidade internacional. O contetido destas leis variou de acordo
com as contingéncias politicas de cada periodo, mas em geral em todas elas, o
governo boliviano manteve a posse das jazidas de petrdleo e gas, e permitiu a
participagao de empresas privadas na prospecgao, exploracao e comercializagao
do gas e petroleo por nao possuir recursos e tecnologia suficiente para o processo
(ALBUQUEQUIE, 2006).
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A configuragao dos ultimos anos da oferta e demanda por gds natural no
Brasil mostra um mercado altamente dependente das importacoes. No inicio da
década de 1990, o Brasil tinha duas op¢des para importar gds natural, a Argentina
e aBolivia. A Argentina possuia maiores reservas, porém seu consumo doméstico
era muito intenso, e as reservas vinham diminuindo. O Brasil entdo preferiu a
Bolivia. Nao somente pelo discurso de possuir relagdes comerciais com a mesma
desde 1867, quando foi definida a fronteira entre os dois paises ou com a assina-
tura do Tratado de Petrépolis, negociado pelo Barao do Rio Branco, que garantiu
ao Brasil o Estado do Acre. A oferta de gas boliviano era interessante, porque
mesmo a Bolivia tendo reservas provadas menores que as brasileiras, a mesma
possuia um consumo modesto e poucos investimentos no setor, o que mantinha
tais reservas estagnadas.

Em 1938, o Brasil assinou o Tratado sobre Vinculagao Ferroviaria com a Bo-
livia, e 0 seu complemento o Tratado obre Saida e Aproveitamento do Petréleo
Boliviano. Esse acordo bilateral teve como foco a exploragao conjunta do petro-
leo da Bolivia e o acesso desta aos portos brasileiros por uma linha ferrovidria,
concluida em 1955. Em 1958, foi assinada a Ata de Roboré, composta de 29 notas
reversais elaboradas sob a justificativa de atualizagao do compromisso de 1938,
neste contexto, o Brasil se comprometeu novamente a aumentar os investimentos
no setor de hidrocarbonetos na Bolivia. Estes compromissos previam também a
criacdo de uma agéncia estatal brasileira para tratar sobre o petroéleo boliviano.
Foi criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), que administrava as fases da
exploragado petrolifera brasileira até a criagao em 1953 da Petrobras (MEIRA, 2009).

A Petrobras

A empresa “Petroleo Brasileiro S.A” (Petrobras S.A) foi fundada por Getu-
lio Vargas no dia 3 de outubro de 1953, quando o presidente sancionou a Lei n°
2.004. O seu principal objetivo era de conquistar a autossuficiéncia do Brasil na
exploragao do petrdleo. Atualmente a Petrobras é uma estatal de economia mista
que tem o Governo Brasileiro como acionista majoritdrio, opera em mais de 25
paises, com negdcios no segmento de energia, nas areas de exploracao, producao,
refino, comercializagao e transporte de petrdleo e seus derivados (LAMARAO;
MOREIRA, 2017).

A Petrobras Bolivia foi criada em 1995 e entrou em funcionamento em 1996
através da promulgacao da Lei n° 1.689, Lei dos Hidrocarbonetos (1996), em
que o Estado boliviano oferecia as empresas estrangeiras um contrato de risco
compartilhado, a qual dava direito de exploragao e desenvolvimento das jazidas
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petroliferas e gasiferas por até 40 anos. A empresa se tornou a maior do setor na
Bolivia. Segundo Albuquerque (2006), “de 1995 a 2006 a Petrobras investiu U$1,5
bilhdo em modernizagao de refinarias, plantas de tratamento de gas, postos de
combustiveis e gasodutos. Esse montante equivalia a cerca de 20% de todo o in-
vestimento estrangeiro, 78% das receitas bolivianas com gés natural, 42% do PIB
industrial e 22% do PIB total da Bolivia no periodo”.

Um 1996 foi assinado o “Acuerdo de Llava em Mano”, entre a estatal YPFB
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) e a Petrobras, este tratado definia
a responsabilidade da empresa brasileira em arcar com praticamente todos
os custos de criagdo e implementagdo do gasoduto que transportaria o gas da
Bolivia para o Brasil. Como uma estratégia de viabiliza¢do da construgao do
gasoduto, foi estabelecida uma politica de prego favoravel, e como resultado
houve do lado brasileiro um aumento da utilizacdo do gas pelas industrias
na produgdo de energia e aumentou também a distribui¢ao de gds para as
residéncias (ALBUQUERQUE, 2006).

Em 1999 foi firmado o “Contrato TCQ Brasil” (Transportation Capacity Quan-
tity) entre as empresas Gas Transboliviano (GTB) do lado boliviano e Transpor-
tadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S. A (TBG) do lado brasileiro, neste
mesmo ano o0 GASBOL (Gasoduto Brasil-Bolivia) entrou em funcionamento. A
TBG é regulada pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). Considerada uma obra de infraestrutura de destaque na América Latina, o
GASBOL tem sua origem em Santa Cruz de La Sierra, percorre 557 km na Bolivia
e entra em territorio brasileiro por Corumb4d, no Mato Grosso do Sul, passa, em
2.593 km, por 136 municipios em cinco estados: Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (ANP, 2018).

A demanda por gas natural no Brasil s6 aumentou desde entdo, a impor-
tacdo via gasoduto correspondeu em 2004 a cerca de 50% da oferta total de gas,
mas ao longo dos anos acabou perdendo espago parar o GNL nacional e em 2014
correspondeu a 30% da oferta. Segundo Albuquerque (2006), a partir de 2013, o
GASBOL atingiu a sua capacidade maxima de transporte de 30 milhdes m?/dia
de géas natural, seguindo as disposi¢des do acordado bilateral. O Brasil ndo possui
infraestrutura para armazenamento de gas, e tem a importagao enquanto maior
meio para atender a demanda de gés natural. Porém o contrato de fornecimento
com a Bolivia tem como data para vencimento o ano de 2019, o que gera uma série
de incertezas sobre o futuro da oferta de gas no pais, mesmo com a descoberta
das jazidas de Campos e Santos no litoral.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 27 « 243-258 « jul./dez. 2019



248 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

0 Decreto “Héroes Del Chaco”

No dia 1° de maio (Dia do Trabalho) de 2006, o entao presidente da Bolivia
Evo Morales decretou a nacionalizacao do setor de hidrocarbonetos. Este decreto
foi batizado de “Héroes Del Chaco” em homenagem aos mortos na guerra contra
o Paraguai (1931-1935). Na ocasiao duas refinarias da Petrobras, uma em Cocha-
bamba e Santa Cruz de La Sierra e outras empresas estrangeiras foram cercadas
por tropas militares bolivianas. O decreto de nacionalizac¢do foi embasado em ar-
tigos constitucionais que declaram os hidrocarbonetos um patrimonio inalienavel
do Estado e que todas as empresas em territério boliviano devem se submeter a
soberania e as leis da Republica. E a partir da publicagao do decreto, as empre-
sas estrangeiras de petroleo e gas que atuavam na Bolivia estavam obrigadas a
entregar a propriedade de sua producao a YPFB, a nova responsavel pelo prego,
quantidade e condig¢des destes mercados (CEPIK; CARRA, 2006; FONSECA, 2008;
BOLIVIA, 2006).

A tomada decisao de Evo Morales teve como influéncia uma série de grupos
de interesses a nivel doméstico, como, académicos e diplomatas, que cobravam
uma postura mais rigida do governo boliviano acerca da liberalizacao do merca-
do de hidrocarbonetos. A atitude simbdlica também foi considerada por muitos
analistas enquanto uma estratégia de recuperacdo de sua popularidade que vinha
decaindo desde sua chegada & presidéncia. No cenario internacional, o mercado
de hidrocarbonetos encontrava-se aquecido por conta dos conflitos no Oriente
Médio e Nigéria e pelo aumento consideravel do consumo de gas pelos chineses,
e também pelo aumento da demanda a nivel regional (CEPIK; CARRA, 2006).

A atitude do governo boliviano nao teve uma repercussao positiva interna-
cionalmente, em especial para o Brasil. A ANP divulgou uma nota técnica consi-
derando a medida como fora dos procedimentos legais de nacionalizagao. Porém
areacao do Poder Executivo brasileiro foi considerada branda, o entao presidente
Lula usou um discurso de tolerancia sobre o ocorrido e foi duramente criticado
pela oposigao. Segundo Ricardo Fonseca “depois de um processo de negociacao
conturbado, o tom das declaracdes entre os dois Estados foram se acalmando, a
medida que ambos foram percebendo as perdas associadas a uma possivel inter-
rupg¢ao do negocio entre as partes” (FONSECA, 2008).

Para o lado boliviano, uma interrupgao nas negociagdes do gas com o Bra-
sil representaria a perda de 25% de sua receita tributdria, além de uma grande
parte do seu PIB industrial no periodo, desperdicio de sua produgao por falta de
tecnologia de armazenamento e paralisia das atividades no setor, isso teria como
efeito um colapso na economia boliviana. Do lado brasileiro, muitas indtstrias
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seriam afetadas diretamente, um enorme desabastecimento nas regides sul/sudeste
e geraria uma enorme inseguranga energética em todo o pais. Com o intuito de
reduzir as perdas associadas as a¢gdes tomadas, diversos acordos foram firmados
entre o governo boliviano e as empresas atingidas para a ampliacao da capaci-
dade produtiva. Porém apos esse periodo um clima de inseguranga energética
se instaurou e prejuizos foram constatados por conta das mudancas contratuais.
Uma alternativa adotada pelo Estado brasileiro foi a diversificagao na importa-
¢ao de gas mesmo que em pequena escala, e este fator atrelado a exploracao de
jazidas nacionais pode afetar o poder de barganha da Bolivia na renegociagao do
contrato de fornecimento que esta previsto para vencer em dezembro de 2019
(FONSECA, 2008).

Teoria da Interdependéncia Complexa

A Teoria da Interdependéncia Complexa € proposta em 1970 pelo teorico
Robert O. Keohane e Joseph S. Nye na obra “Power and Interdependence”. A con-
juntura internacional desse periodo contava com os desdobramentos da Guerra
Fria, marcada por conflitos indiretos entre EUA (Estados Unidos) e URSS (Uniao
Soviética) como a Guerra do Vietna. Havia se instaurado a nivel global a crise do
petrdleo que teve seu dpice em 1973, e o periodo contou ainda com o colapso no
Sistema de Bretton Woods, este ultimo refletiu fundamentalmente na nova era da
politica econdmica global que estava por vir. E neste contexto que segundo os
autores se observa a ascensao de uma nova sociedade global, sem uma estrutura
dominante de cooperagao ou conflito, uma verdadeira anarquia de Estados, grupos
subnacionais e transnacionais (KAOHANE; NYE, 1987).

A obra “Power and Intedependence” faz parte de um processo de contestagao ao
qual a teoria realista das relagdes internacionais passou entre as décadas de 1960 e
1970. A abordagem realista enfatiza, segundo as andlises trazidas por Keohane e
Nye, os pressupostos de que os Estados sao unidades coesas e as mais relevantes
da politica internacional, que a agenda politica internacional € organizada em
uma hierarquia rigida, guiada por questdes de seguranga e que o uso da forga é
sempre um instrumento de politica disponivel e efetivo. Assim, a possibilidade
de guerra entre os Estados soberanos é constante e a balanca de poder seria a
principal responsavel pela estabilidade do sistema internacional. Segundo tais
pressupostos os autores, considerados transnacionalistas, defendem que apds
1960 a teoria realista se demonstrou insuficiente para explicar o desenvolvimento
de novos atores, que nao estao no centro das questoes militares ou de seguranga,
como a interdependéncia econdmica e a social (KAOHANE; NYE, 1987).
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No mundo politico globalizado, atores estatais e nao estatais sao dependentes
mutuamente, em termos gerais, segundo Keohane e Nye “dependéncia significa
o estado de ser determinado ou significativamente afetado por forgas externas.
Interdependéncia significa a dependéncia mutua. Interdependéncia na politica
mundial refere-se a situagOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises
ou entre diferentes atores internacionais” (KEOHANE; NYE, 1977, p. 8 apud
RANA, 2015, tradugao nossa). A teoria ndo afirma que a arena internacional seja
um ambiente de cooperagao apenas, mas que as assimetrias da interdependéncia
sdo consideradas fontes de poder entre os atores, e que para obter resultados
desejados é necessaria a manipulacao desses fatores. Essas assimetrias na relagao
de dependéncia mutua aumenta a complexidade do sistema global.

Segundo Fernandes (2004, apud RODRIGUES, 2014), na interdependéncia,
os Estados que partilham de interesses e valores comuns tendem a cooperar entre
si, e passam a estar interligados por um conjunto de regras e institui¢des comuns
responsaveis por orientar tais relagdes. As Organiza¢Oes Internacionais agem
nesse contexto enquanto instrumento eficaz de negociagao e barganha entre os
Estados, e enquanto suporte por diminuir os custos de negociagdes, algo conside-
rado positivo para paises pouco desenvolvidos, pois acabam sendo inseridos na
arena de cooperagao. Geralmente nesse jogo de cooperacao, todos ganham mesmo
que em proporgoes diferentes, isso contribui para a permanéncia da relagao de
dependéncia entre os envolvidos (RODRIGUES, 2014).

De acordo com a Teoria da Interdependéncia Complexa, ha duas dimen-
sOes em que o poder se manifesta, sdo elas a vulnerabilidade e a sensibilidade.
Nesses aspectos a manifestagao do poder esta relacionada 2 maneira com que
os recursos sao utilizados frente a outro ator e a capacidade de resposta politi-
ca frente a uma agao contrdria. A vulnerabilidade retrata esta possibilidade de
determinado pais em influenciar no resultado das a¢des de outro pais a curto
e médio prazo. E identificada também na capacidade de um ator enfrentar as
mudancas do cendrio internacional, bem como os custos provenientes destas
mudancas. Nesse sentido, se o ator for menos vulneravel, possuird maior poder
de barganha e possibilidade de estratégia nas rela¢des internacionais. A sensi-
bilidade significa o potencial de resposta politica de um pais frente a uma agao
que possa afetar de modo significativo a politica interior do mesmo (ALVES,
2003, p. 356 apud RODRIGUES, 2004).

Uma das principais caracteristicas da Interdependéncia Complexa sio os
multiplos canais de contatos que interligam as sociedades, dentre estes estao os
contatos interestatais, transgovernamentais e as transagoes transnacionais. Nessa
complexidade e relagdes temos as agdes de empresas multinacionais e institui¢des
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financeiras enquanto grandes geradores de impacto no ambito doméstico dos
Estados, influenciando nas politicas governamentais dos paises mais sensiveis
(KEOHANE; NYE, 1977, p. 26 apud RANA, 2015).

Outra importante caracteristica é a auséncia de uma hierarquia entre as
agendas domésticas e politica externa dos Estados. H4 uma diversificacdo nas
tematicas das relagdes entre os atores, e diferentemente do que propunha a teoria
realista, a seguranga militar ndo é a agenda dominante. Tematicas voltadas para
questdes econdmicas e de meio ambiente estao cada vez mais em destaque nos
espagos domésticos e internacionais de tomadas de decisao.

A ultima grande caracteristica da Interdependéncia Complexa ¢ o menor
papel das forgas militares, quando o cendrio de interdependéncia prevalece, a
forca militar pode ser irrelevante na resolugao de desentendimentos sobre ques-
toes econdmicas entre membros de alguma alianga ou regime internacional, no
entanto, seu papel como ferramenta de barganha ainda é importante e pode variar
de acordo com a agenda (RANA, 2015).

A questdo do gas entre Brasil-Bolivia na Interdependéncia Complexa

Ao iniciarem as negociagdes a cerca dos hidrocarbonetos bolivianos, tanto
o governo do Brasil quanto o da Bolivia foram capazes de identificar objetivos
comuns e possiveis ganhos ao estabelecerem um acordo sobre o fornecimento
e a compra de gas natural. Para que se estabeleca uma relagao de cooperagao
e interdependéncia os beneficios necessariamente precisam existir, para que se
justifique a relagao. O Brasil e a Bolivia intentavam a estabilidade econdmica e
melhorias das condigdes para governar. Além disso, segundo Lisboa (2011) esta
parceria beneficiaria a Bolivia, pois geraria divisas com a exploragao de recursos
naturais que o pais andino por si s6 nao teria condi¢des econdmicas e tecnoldgicas
de executar. Para o Brasil, a proposta representava a possibilidade de abastecer
com recursos energéticos um parque industrial com potencial de crescimento a
partir da abertura nacional para o mercado externo, além de suprir a demanda
crescente de gas natural em outros setores internos.

No periodo em que se deram os primeiros passos da negociagao do GASBOL
(entre 1993 e 1999), ambos os paises construiram uma relagao baseada na coope-
racao em detrimento do uso da forca. Isso prevaleceu mesmo em momentos de
divergéncias politicas como na iniciativa de privatizagao da Petrobras pelo lado
boliviano com o Decreto Heroes Del Chaco em 2006. Esta € uma caracteristica do
cenario globalizado descrito por Keohane e Nye, que destaca a irrelevancia da
forca militar para a resolucao de questdes econdmicas, pois se reconhece os custos
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altamente onerosos que seu uso poderia trazer para os Estados envolvidos em
alguma alianga ou regime internacional (KEOHANE; NYE, 1987).

Para a construgao do gasoduto, novos atores passaram a atuar como canais
de comunicag¢do como as empresas estatais e privadas e as institui¢des financeiras
regionais e extrarregionais. No caso das empresas, pode-se destacar a atuagao
das estatais YPFB e a Petrobras, houve também a participacao de empresas mul-
tinacionais como a Shell e a Enron. Neste contexto, temos as empresas estatais
enquanto canais de contato entre os Estados e as empresas privadas e institui¢does
financeiras enquanto responsaveis pela viabilizacado econémica da construcao e
funcionamento do GASBOL. Estes atores agem como correias de transmissao,
fazendo com que as decisdes governamentais de um pais, mesmo internas, sejam
sentidas no outro (NYE; KEOHANE, 1977, p. 26 apud LISBOA, 2011).

A obra de construg¢ao do GASBOL custou em torno de US$ 2.154 bilhoes,
em um acordo que responsabilizou a Petrobras por arcar com a maior parte dos
custos de implementacao do gasoduto (cerca de US$1.719 bilhdo), pelo fato de a
maior parte do mesmo estar em territorio brasileiro, e pelo Brasil possuir recursos
e tecnologia para tal. Outra situagao esta relacionada a mudanga nas politicas fis-
cais internas, como imposigoes das agéncias financiadoras. Isso demonstra que o
Brasil e a Bolivia cederam parte de sua autonomia na politica interna para atender
exigéncias externas, visando possibilitar a execug¢ao da obra. Para que a operacao
de comércio de gas através do gasoduto se tornasse rentavel, foi necessario o
compromisso de ambas as partes de dar continuidade na transacao por um longo
periodo, isso de certa forma também limitou a possibilidade de ambos os Estados
em barganhar novas oportunidades de negdcios com outros mercados de gas.
Conforme visto anteriormente, a redugao da autonomia € um dos custos inerentes
ainterdependéncia (LISBOA, 2011, p. 83; CEPIK; CARRA, 2006; FONSECA, 2008).

A posicao de poder na Interdependéncia Complexa esta relacionada aos custos
e beneficios da relagao de interdependéncia. Geralmente essa relagao é assimétrica
mesmo se tratando de ganhos absolutos. Isso ocorre porque os custos e os ganhos
das transacdes também sdo assimétricos. Nesta situagao, a sensibilidade significa
0 grau em que os atores sao sensiveis as mudangas em uma determinada area de
problema, ou ainda a capacidade de resposta politica frente a mudangas trazidas
por consequéncia de outros atores. Ja a vulnerabilidade esta relacionada com a
responsabilidade de um ator em sofrer os custos impostos por eventos externos,
em conseguir “escapar do sistema vigente” ou em mudar as regras do jogo. O
menos vulneravel dos dois atores ndo é necessariamente o menos sensivel, mas
aquele que incorreria em custos mais baixos de alterar a situagao (KEOHANE;
NYE, 1987).

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 243-258 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 253

Acerca das defini¢oes de sensibilidade e vulnerabilidades propostas pela Teo-
ria da Interdependéncia Complexa: embora haja uma forte atuagao da Petrobras
na Bolivia, o Brasil ainda ocupa uma posi¢ao de grande sensibilidade em relagao
a possiveis crises institucionais e politicas do lado boliviano, tendo em vista a sua
alta dependéncia da importagao deste recurso. Os esfor¢os do Estado brasileiro
em aumentar a produgao nacional do GNL e diversificar a matriz energética, é
uma medida alternativa para reduzir essa sensibilidade por ter um tinico grande
fornecedor de gas natural. Mas os custos de substitui¢ao total do fornecimento
de gas através do GASBOL por outras fontes ainda sao invidveis para o Brasil,
fazendo-o permanecer na relagao de interdependéncia com a Bolivia (KEOHANE;
NYE, 1987; BRASIL, 2017b).

Em uma andlise comparativa entre os dois Estados envolvidos nas negocia-
¢oes do GASBOL, é possivel identificar que a Bolivia é o lado mais vulneravel
desta corrente. O gas natural é o maior produto de exportagao da Bolivia, em 2014
correspondia a 47% de todas as exportacoes do pais, tendo como principais impor-
tadores o Brasil, responsavel por importar 63% deste volume, e a Argentina com
37% das impostagoes. Estes dados demonstram que a exportacao de gas natural
se tornou crucial para o desenvolvimento da economia boliviana, e que por esse
motivo a Bolivia estd exposta aos fatores conjunturais e estruturais que afetam o
crescimento econdmico do Brasil e da Argentina. Vale ressaltar que a posi¢ao de
vulnerabilidade do Estado boliviano também est4 condicionada a possivel queda
global nos pregos do petrdleo e do gas natural, uma vez que os contratos de ex-
portacao e fornecimento estao atrelados ao pre¢o do petréleo e/ou uma cesta de
derivados (KEOHANE; NYE, 1987; BRASIL, 2017b).

Outra situagado a se considerar nesta relacao de interdependéncia é a dificul-
dade, bem como os altos custos de uma possivel reagdao do Estado boliviano em
caso de um rompimento no fornecimento de gas para o Brasil. Houve estimulos
da Bolivia em fornecer gas natural para além da demanda regional, em futuras
exportagdes para o México e EUA, porém, a concretizacao de projetos desse tipo
pela Bolivia, se esbarra nas dificuldades econdmicas e politicas e exigiria duas
vezes mais recursos e paises envolvidos que o acordo com o Brasil. Isso também
¢ um fator ao qual mantém a Bolivia na relagao de interdependéncia analisado
(BRASIL, 2017Db).

Estudos brasileiros sobre seguranga do suprimento e estocagem subterranea
de gas buscam adequar o suprimento as varidveis de demanda dos consumidores,
e na auséncia de grandes variagdes climaticas teriam como objetivo principal ga-
rantir abastecimento de gds em casos de interrup¢des causadas por grandes fatores
técnicos ou politicos do lado boliviano. Neste caso pode-se analisar a capacidade
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do Estado brasileiro em lidar com uma possivel interrup¢ao do fornecimento
de gas boliviano, fator que o torna o menos vulneravel na relagao. De maneira
geral, apds as analises acerca do GASBOL, seguindo a corrente de pensamento
proposta por Keohane e Nye, podemos considerar que em uma interdependéncia
assimétrica os Estados “mais fracos” sao mais vulneraveis as mudangas externas
por causa do alto custo para que possa se ajustar as novas mudangas (KEOHANE;
NYE, 1987; BRASIL, 2017b).

Relacdo Brasil-Bolivia: perspectivas para os préximos anos

A maior parte da produgao brasileira de gas natural esta associada a produgao
de petrdleo. E nessa dinamica o petréleo é foco principal dos investidores, esse
fator torna a producao de gas natural um tanto inflexivel, principalmente pelo
fato de o Brasil ainda nao possuir infraestrutura de armazenamento de gas no
pais. Com o desenvolvimento do mercado consumidor deste produto ao longo
dos anos, o gas natural importado da Bolivia € totalmente consumido, e apresenta
geralmente pregos inferiores ao prego de mercado. Assim, a importagdo de gas
ainda sera nos préximos anos o principal meio de atendimento a demanda de
gds natural no Brasil, e a aproximagao do fim do contrato de fornecimento com
a Bolivia, introduz incertezas quanto as novas condi¢des dos futuros acordos
(BRASIL, 2016; BRASIL, 2017a).

A Lei brasileira N° 11.909/2009 determina que a contratagao de capacidade
firme de transporte de gas natural (um servigo de transporte com uma probabili-
dade de interrupg¢ao muito baixa) ocorra mediante processo de chamada publica.
Tendo em vista a proximidade do vencimento do contrato em 31 de dezembro de
2019, a ANP solicitou a TBG que encaminhasse uma minuta de edital de Chamada
Publica para a contratacao da capacidade de transporte no Gasoduto Bolivia-Brasil,
esta se refere atualmente a uma capacidade de 18,08 milhdes de metros ctibicos
por dia de gas natural. Para o processo de contratacao foi instituido em abril de
2019, a partir da Resolucao N° 4 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), um Comité para a Promog¢ao da Concorréncia no Mercado de Gas Natural
(BRASIL, 2019; ANP, 2019).

O objetivo do Comité é de propor um “Novo Mercado de Gas”: Um conjunto
de agdes do governo e do setor privado para promover a abertura deste mercado,
incentivando a concorréncia entre os agentes e a privatizagao das empresas es-
taduais de gas canalizado, por meio das propostas conduzidas no Ministério da
Economia; de ag¢Oes para a simplifica¢do tributdria e da integragao com politicas
energéticas. E prevista ainda a criacao de agéncias regulatérias autbnomas para
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a formulagdo das politicas publicas da regulacdo dos contratos de concessao e
assegurar a prestacao dos servigos (BRASIL, 2019).

Dentre os beneficios defendidos pelo Comité com a abertura do mercado de
gas, destacam-se a arrecadagao de ICMS (Imposto Sobre Circulacao de Mercado-
rias e Servigos) pelos estados e de Royalties por todas as esferas: Federal, Estadual
e Municipal; uma possivel retomada de crescimento em alguns segmentos da
industria pela disponibilizacao de volumes de gas natural a pregos competitivos,
otimizagao dos fluxos e maior liquidez e diversidade de agentes e competi¢ao do
mercado do gas (BRASIL, 2019).

Seguindo cronograma da chamada publica para contratagao da capacidade
de transporte do GASBOL (Tabela 1), em abril de 2019 foi realizada uma audiéncia
publica, e a ANP recebeu 41 contribui¢des de mais de 10 empresas, mostrando
grande interesse no gas importado e na possibilidade de abertura do mercado no
Brasil. Asnegociagoes deverao levar em conta as necessidades do Brasil em garantir
o maior volume possivel de gas para as proximas décadas, a precos competitivos
e principalmente a capacidade de fornecimento do Estado boliviano em longo
prazo; uma vez que, em 2018, a Bolivia ndo entregou a totalidade do volume de
gas natural solicitado pela Petrobras. Para renovar os contratos com os paises
importadores, a Bolivia deverd garantir reservas adicionais, intensificando seu
esforgo exploratorio (MORAES, 2019).

Tabela 1 - Cronograma da chamada publica para contratacao da capacidade de

transporte GASBOL
ATIVIDADE PRAZO
1. Finalizacao dos documentos referentes a Chamada Publica Set-Nov/2018
2. Envio pela TBG da minuta de Edital de Chamada Pdblica para a ANP 09/11/2018
3. Consulta Publica (ANP) do edital de Chamada Publica e seis anexos Mar/2019-Abr/2019
4. Audiéncia Publica (ANP) do edital de Chamada Publica e seis anexos 10/04/2019
5. Publicacdo do Edital de Chamada Publica pela TBG 30/07/2019
6. Promocao da Chamada Publica
6.1 Inscricao Chamada Publica Jul-Ago/2019
6.2 Recebimento de Manifestacdes de Interesse e Propostas Garantidas Ago-Out/2019
6.3 Publicacdo do Resultado Final da Chamada Pdblica 13/12/2019

Fonte: ANP, 2019.
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Sobre a relagao de interdependéncia, um fator que pode dificultar as nego-
ciagOes, € a existéncia do contrato de fornecimento de gés natural entre Bolivia e
Argentina que limita em certa medida o poder de barganha do Brasil por melhores
precos. Em 2006, a Argentina e Bolivia fizeram um contrato em longo prazo, até
2026, com dificuldades enfrentadas pela Bolivia de honrar a entrega de gas, foi
feita renegociacao para a redugao dos volumes entregues em determinado pe-
riodo, mas a previsao ¢ de retomada do volume a partir de 2020 (BRASIL, 2017a;
MORAES, 2019).

De maneira geral, as perspectivas do setor de gas ainda contam com a relagao
entre Brasil-Bolivia para o abastecimento de industrias e geragao de energia do
lado brasileiro, mas sao previstas mudangas importantes nos processos de nego-
ciagdes com a abertura do mercado do gas no Brasil.

Consideracdes finais

O presente artigo buscou compreender alogica de cooperacdo a qual as nego-
ciagoes do GASBOL estao inseridas, e apresentar as perspectivas do acordo para
0s proximos anos. Para isso foi apresentado o histérico do acordo e identificadas
as caracteristicas de interdependéncia existentes na relagao.

O historico de negociagdes entre Brasil e Bolivia e a boa relacao entre os
Estados foram fatores que contribuiram para a viabilizag¢ao do acordo de forneci-
mento e importagao de gas natural, porém destaca-se a busca de ambos os Estados
em atender seus interesses politicos e comerciais com esta alianga. Atender aos
interesses nacionais implica na responsabilidade de se assumir custos relativos
ao acordo, lidar de maneira estratégica com possiveis divergéncias também é um
fator crucial para a continuagao da cooperagao, foi o que ocorreu no episodio de
privatizagdes por parte da Bolivia em 2006.

As negociagoes do GASBOL contém uma série de fatores que as insere na
logica da Teoria da Interdependéncia Complexa. As principais caracteristicas
apresentadas neste artigo foram: a existéncia de beneficios mutuos e assimétricos
decorrentes das negociagdes, aos quais se destacam a geragao de divisas para
a Bolivia e abastecimento energético para o Brasil; a existéncia de uma relagao
baseada na cooperagao em detrimento do uso da forga; a existéncia de multiplos
canais de contatos, como as estatais Petrobras e YPFB e outras empresas privadas
inseridas no processo; foi observada também a redugao da autonomia dos Estados
enquanto um custo da relacao de interdependeéncia.

+ UFMS/AGB « Corumbd/MS « N. 27 « 243-258 « jul./dez. 2019



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 257

As andlises feitas acerca dos conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade
descritos por Kaohane e Nye foram de extrema importancia para a identificagao
dos impactos gerados na Bolivia e no Brasil em um possivel fim de contrato no
contexto atual. O Brasil é considerado o lado mais sensivel da relagao, por sua alta
dependéncia da importagdo do gas natural para o abastecimento principalmente
de suas industrias, mas a sua capacidade econémica e tecnoldgica em diversifi-
car a matriz energética faz com que nao se torne tao vulneravel a uma possivel
interrupgao de fornecimento de gas do lado boliviano. Mas ainda assim, o acordo
ainda € considerado o meio mais vidvel atualmente para o Brasil abastecer a sua
demanda interna. A Bolivia possui uma condi¢ao mais vulneravel no acordo,
porque tem o gas natural enquanto elemento crucial da sua receita interna e o
Brasil enquanto maior fornecedor, romper esta relagao geraria uma enorme crise
econdmica no pais. E por ndo possuir atualmente capacidade de diversificagao de
seu mercado de exportacdes, tende a permanecer na relagao de interdependéncia.

As prospecgdes de institui¢des como a ANP e o Ministério de Minas e Ener-
gia acenam para uma continuagao da relagao de compra e fornecimento de gas
natural entre Brasil e Bolivia. Estima-se que cada vez mais o Brasil diversifique
sua matriz energética, invista na explora¢gao do GNL nacional, e abra o mercado
de gas no Brasil. O lado boliviano demonstra grande interesse na continuagao
do tratado de fornecimento e tem buscado aumentar o fornecimento de gas para
a Argentina, enquanto medida alternativa a uma possivel baixa da demanda de
importagao brasileira.
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Corumba/MS

Corumba/MS

Resumo: Este trabalho tem como objetivo
identificar e compreender o arranjo espacial e
social do Pantanal e sua relacdo com o turismo de
pesca e sexual que ocorrem nas aguas pantaneiras
da cidade de Corumba/MS. Como procedimento
metodoldgico utilizou-se entrevistas online com
garotas de programa que realizam tal atividade na
cidade de Corumba-MS e pesquisas bibliogréficas
relacionadas ao tema. O foco dessas mulheres
sdo os atores de classe média alta. Lugares
paradisiacos como o Pantanal criam cendrio para
pratica do turismo sexual, onde turistas procuram
a tranquilidade e o contato com a natureza para a
pratica do lazer e do prazer.

Palavras-chave: Fronteira, Turismo, Pantanal,
Turismo Sexual, Corumba/MS.

Abstract: This work aims to identify and
understand the spatial and social arrangement of
the Pantanal and its relationship with fishing and
sexual tourism that occur in the Pantanal waters
of Corumba/MS. As methodological procedure we
used online interviews with call girls who perform
such activity in the city of Corumba-MS and
bibliographical research related to the theme. The
focus of these women is on the upper middle-class

TURISMO SEXUAL NAS AGUAS DO PANTANAL: 0 CASO DA
MERCANTILIZACAO SEXUAL EM CORUMBA — MS

Sexual Tourism in Pantanal Waters: The Case of Sexual Marketing in

Turismo Sexual en Aguas Pantanales: el Caso del Marketing Sexual en

) Erica dos Santos Oliveira’
Eder Damiao Goes Kukiel™

Introdugdo

Este trabalho em como objetivo
abordar sobre a paisagem pantaneira e
sua construg¢ao como atrativo turistico
para a pratica da mercantilizagao da na-
tureza e de corpos, pautados no turismo
da pesca e da prostituigao.

Para dimensionarmos as amarras
sociais e para relacionarmos os aconte-
cimentos, precisamos primeiramente,
entender os conceitos de turismo e
abordar sobre o bioma pantaneiro e a
exclusao social local, pois sdao elementos
fundamentais para o entendimento do
enredo descrito.

Metodologicamente foram utili-
zadas entrevistas online com mulheres
que se utilizam da venda de seus corpos
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actors. Paradise places like the Pantanal create
a scenario for the practice of sex tourism, where
tourists seek tranquility and contact with nature
for the practice of leisure and pleasure.

Keywords: Border, Tourism, Pantanal, Sex tourism,
Corumba/MS.

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo
identificar y comprender la disposicién espacial
y social del Pantanal y su relacién con la pesca y
el turismo sexual que ocurren en las aguas del
Pantanal de Corumbda/MS. Como procedimiento
metodoldgico, utilizamos entrevistas en linea
con prostitutas que realizan dicha actividad
en la ciudad de Corumbd-MS e investigacidn
bibliografica relacionada con el tema. El enfoque
de estas mujeres estd en los actores de la clase
media alta. Lugares paradisiacos como el Pantanal
crean un escenario para la practica del turismo
sexual, donde los turistas buscan tranquilidad y
contacto con la naturaleza para la practica del ocio
y el placer.

Palabras clave: Frontera, Turismo, Pantanal,

Turismo Sexual, Corumba/MS.

para obtencdo beneficios financeiros,
além de pesquisa bibliografica relacio-
nada ao tema. A paisagem pantaneira
torna-se palco de encontros entre tu-
ristas e garotas de programa, a area
de estudo se encontra na cidade de
Corumb4d, conhecida como Capital do
Pantanal, que devido a sua localizagao
privilegiada em relagao ao bioma Pan-
tanal, atrai um grande quantitativo de
turistas. Segundo Lomba (2004, p. 8)
“O turismo nao pode ser considerado
isoladamente, pois é a consequéncia
do modo de produgao capitalista e
do desenvolvimento tecnoldgico, que
transformaram o estilo de vida e do
pensamento das sociedades modernas”.

Assim, as areas urbanas passaram
a concentrar riqueza, surgindo
uma nova classe de ricos, compos-
ta por banqueiros, financistas, co-
merciantes, que, nos momentos de
ndo trabalho, fazem, das viagens,
uma atividade recreativa que acaba
contagiando individuos de outras
classes, que, encontram nas ofertas
tentadoras, um convite ao lazer tu-
ristico” (BARRETTO, 1995).

O turismo na cidade de Corumba
foi construido como ponte para o de-
senvolvimento local tendo o Pantanal
como fator preponderante, tanto que
qualquer evento na cidade, seja cultural
ou esportivo, possui o nome Pantanal
em sua nomenclatura, pois a partir
dos anos 90, com a exibi¢do da novela
Pantanal exibida pela extinta Rede Man-
chete de Televisdo, o bioma se tornou o
grande pilar do turismo exploratdrio na
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regiao e desde entdo, agrega renda e desenvolvimento econdmico local. Yazigi
(1999, p. 15), nos auxilia a concluir que “desde que informacodes fizeram circular
pelo mundo através da comunicagao que o turismo estd se posicionando entre as
primeiras rentabilidades economicas, vem ocorrendo uma frenética disputa por
sua exploragao.

0 turismo na cidade de Corumba-M$S

A partir de 1938, com o advento da “Marcha para o Oeste”, empreendida por
Getulio Vargas durante o Estado Novo, “o Centro-Oeste do Brasil passou a ter
uma ligagdo com as demais regides do pais, favorecendo o seu lento desenvolvi-
mento por meio de incentivos para instalagdes industriais, sua urbanizac¢ao e o seu
povoamento”, como nos auxilia, Barros (2012). Logo, em 1960, surgiram projetos
governamentais de expansao da agricultura e da pecudria devido ao favorecimento
geografico da Regido, destacando-se o Estado do Mato Grosso, no qual se locali-
zava grande parte do bioma Pantanal. De acordo com Costa (2015), por meio da
“colonizagado, a anexagao de parte do Oeste seria capitalista, ja que a regido nao
atraia investimentos de capital privado”. Assim, sua ocupacgao resultaria da acao
estatal para o desenvolvimento de politicas migratorias e sua produgao, dirigida
ao mercado. Desta forma, “entendia-se que a regiao deveria ser introduzida ao
capitalismo como uma regiao subordinada ao novo centro dindmico da economia
nacional” (COSTA, 2015).

Em 1977, ocorreu a divisao da extensao territorial do Estado do Mato Grosso
em norte e Sul, formando dois estados distintos, 0 Mato Grosso e o Mato Grosso
do Sul. Ocorreu também, a divisdo do Pantanal, um bioma de rica biodiversida-
de localizado em sua totalidade nos territorios nacionais de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e nos territdrios internacionais da Bolivia e do Paraguai. Destacam-
-se nesse contexto, as relacoes de alteridade, relacionadas a paisagem pantaneira,
assim como a interagdo econdmica congruente desse espaco geografico e seus
recursos nhaturais, o que desperta o intento de compreender a construgdo desse
ecossistema como atrativo turistico sem menosprezar o arranjo social e cultural a
partir de seus moradores e de seus consumidores.

Corumba-MS, é uma cidade situada a margem direita do rio Paraguai, (figura
01), regiao noroeste do Estado de Mato Grosso do Sul, que “por ter sido edificada
sob um platd de calcério, tornou-se popularmente conhecida pela alcunha de
Cidade Branca”, como destaca Pereira (2007). Fundada em 1778, segundo Barros
(2012, p.63) possui “104.317 habitantes e localiza-se a 420 km da Capital, Campo
Grande, numa drea total de 64.960,863 km?, o que representa 18,19% da area do
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Estado de Mato Grosso do Sul, abrigando cerca de 65% do Pantanal”, uma plani-
cie inundavel de vasta biodiversidade de fauna e flora e com suas tipografias de
vegetacao do cerrado, apesar da pratica da pecudria de corte, que constitui-se em
uma importante atividade econémica para a regiao, aliada as atividades turisticas.
“E reconhecida como a maior planicie de inundagao continua do Planeta Terra,
diferenciando sua formagao em relagao aos demais biomas” (IBGE, 2010).

Figura 01 — Localizacao da Cidade de Corumba- MS,
Pantanal em sua margem direita

Fonte: Kukiel, E.D.G (2015)

Segundo Almeida (2003), “em 1988, o Bioma Pantanal foi definido como
Patrimo6nio Nacional pela Constitui¢ao Brasileira, e no ano 2000, a UNESCO (Or-
ganizac¢ao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura), reconheceu o
Pantanal como Reserva da Biosfera Mundial”. Ainda segundo o autor, no terri-
torio brasileiro “a planicie de inundacao esta localizada em sua maior parte, nos
estados de Mato Grosso, com cerca de 35%, e no estado de Mato Grosso do Sul,
com cerca de 65%, totalizando cerca de 11 milhoes de hectares, o que representa
algo em torno de 31% do territério estadual e 2% do territorio nacional”.

O Pantanal possui em sua biodiversidade uma riqueza extrema em fauna
e flora, sua totalidade de dominio morfoclimatico, é configurado como um dos
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menores do Brasil. Dorsa (2013), destaca que “ao se buscar uma definigao sobre o
que é Pantanal, pode-se relacionar no contexto, as influéncias vindas do Leste, uma
miscelanea decorrente do cerrado e da caatinga, pois descem em seu entorno, cerca
de 175 rios” entre seus afluentes e subafluentes que desembocam no Rio Paraguai.

O Pantanal configurou-se ao longo dos anos como um espago natural e
social de extensa gama como atrativo turistico e econdmico, valorizando assim,
sua dinamica natural, cultural e social. Conforme BELLO (2014), “quando nos
referimos ao Pantanal brasileiro, fazemos mencao desse ecossistema como um
todo, visando mostrar as tendéncias em relagao a imagem vendida da regido pelo
e para o turismo”.

O turismo torna-se importante por ser uma atividade socioecondmica, as-
sim, gera a economia em diversos setores sociais. (SILVA, 2007, p.2) nos auxilia
ao destacar:

O turismo é um elemento importante para a vida social e econdomica de um determina-
do local, por ser uma atividade socioecondmica que gera a produgao de bens e servigos
para o homem visando a satisfagdo de necessidades bésicas e secundarias. Essa ativi-
dade reflete ainda os desejos dos turistas que pretendem conhecer e desfrutar novos
lugares, culturas diferentes, além de descansar longe de suas residéncias e do trabalho.
Mas a sua presenga traz consequéncias como, o turismo sexual, as implicagdes de gé-
nero, dentre outras. Uma dessas alteragdes é o envolvimento de um grande nimero de
mulheres no comércio sexual.

O desejo em desfrutar as belezas naturais do Pantanal, conhecer novos pa-
tamares culturais, novas organizagdes espaciais baseadas no desejo em vivenciar
novas experiéncias, longe do estresse urbano ocasionado na cidade grande, no tra-
balho e na residéncia, desperta o interesse também em atividades sexuais conjuntas
ao lazer, estimulando a pratica do turismo sexual, oportunizando mulheres em
dificuldades empregaticias e logo, financeira, a agregar em sua renda, um ganho
amais. A atividade envolve um ciclo de mulheres para o comércio sexual. Pratica
crescente e visivel em diversos focos sociais. Tais fatores desencadeiam ainda, uma
escala de agenciamentos até que se chegue ao interessado, o turista. Corroborando
com Lomba (2004, p. 12), “dentre as possiblidades de consumo de lazer, logo de
prazer, o turismo tem proporcionado o consumo sexual, numa relagao desigual
entre dominadores e dominados, incluindo-se no campo da exploracgao sexual,
identificado por turismo sexual”, que, segundo Swarbrooke (2000, p. 119):

[...] significa homens comprando sexo de prostitutas; entretanto, o moderno turismo
sexual é um assunto mais complexo que isso, essas formas de turismo tém desvanta-
gens em relagdo ao turismo sustentavel, variando desde o risco de doengas sexualmente
transmissiveis até a opressao e exploragao [...] ¢ meramente uma nova forma de explo-
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ragao ao estilo colonial. Os turistas viajam ao exterior para explorar o desespero dos po-
bres em outros paises (ou estados do préprio pais, mais vulneraveis economicamente).

Turismo sexual em Corumba-M$S

O segmento da pratica sexual mercantilizada, esta diretamente associada a
problemas sociais e ao baixo poder econdmico de mulheres, por vezes, despidas
de estudos, emprego cujo ganho seja adequado e ao dificil acesso as oportunidades
profissionais. Esse arranjo socialmente exclusivo, ocasiona um sistema turistico
do e para o sexo, por vezes sem a devida organizagdo e planejamento, ja que a
atividade exploratdria da venda do corpo, € ilegal.

Mesmo com o devido conhecimento de que estdao sendo exploradas por
agenciadores, mulheres veem na atividade, a oportunidade de levar sustento para
seu lar e romantizam tais agOes, na expectativa de serem retiradas dessa vida de
instabilidade financeira e sentimental. Pois nao raro, turistas se apaixonam por
garotas de programa e as assumem em outro estado, onde sua condicao nao é
conhecida entre os familiares.

Essa pratica de turismo assenta-se na desigualdade entre homens e mulheres, de classe
e de raga; é uma expressao dessa desigualdade e sua pratica somente exclui, ainda mais,
as mulheres da cidadania, ainda que as aproxime e as inclua em um certo padrao de
consumo, que, de outra forma, nio teriam. E uma prética que tem produzido um impac-
to nefasto nas comunidades onde se constroem complexos turisticos, produzindo ali,
entre jovens, o desejo por objetos que ganharao de presente, alimentando falsos sonhos
de mudanga de vida ou de facilidade para se obter coisas. De igual maneira, alimenta,
nas demais pessoas de seus circulos de amizade e familia, (LEITE, 2003, p. 68).

No caso da Cidade de Corumba - MS, a faixa de fronteiriga intensifica a ati-
vidade turistica e sexual, pois agregado ao desejo em desfrutar a exuberancia da
fauna e flora pantaneira, alia-se a vontade de conhecer o territdrio boliviano, sua
organizagao espacial, acessar produtos importados e conhecer outra cultura, para
muitos, atravessar o limite de fronteira, soa como exdtico, desperta o interesse e a
curiosidade. Ha ainda, o agravante do trafico internacional de mulheres, criangas
e adolescentes destinados ao cunho sexual, ja que a fronteira é porosa e fluida
(figura 02), a problematica € recorrente tanto do lado brasileiro, quanto do lado
boliviano.
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Figura 02 — Ponte sobre Arroio Conceigao, fronteira Brasil-Bolivia

Fonte: Trabalho de campo 2019.

O (des) envolvimento do turismo sexual se relaciona a baixa escolaridade, ao
desemprego e principalmente a exclusao social, o que reforga a introducao des-
sas mulheres no segmento sexual mercantilizado, que devido a pouca instrugao,
ocasiona a exploragao em demasia por agenciadores, aliados a falta de estrutura
e de planejamento do setor.

O turismo sexual, por ser uma pratica ilegal, possui redes ocultas e esquemas
nao disseminados abertamente, nem amplamente, as atividades e negociagdes,
ocorrem de forma discreta, sendo um segmento turistico obscuro. Guimaraes e
Melazzo (2010, p. 201), nos apresenta a realidade da falta da estrutura educacional
para as mulheres, o que as torna excluidas socialmente. “Embora a exclusao seja
determinada por varios fatores, o baixo nivel de escolaridade pode ser conside-
rado um item muito importante para revelar situa¢des de pobreza, uma vez que
a educacao é um canal de ascensao e mobilidade social”.

Na cidade de Corumba, o pacote turistico mais procurado esta relacionado
ao turismo de pesca, em barcos-hotéis que possuem capacidade para acomodar
mais de 50 pessoas. Sao pacotes voltados aos turistas oriundos de outras regioes,
tendo como principais consumidores, os turistas da Regido Sudeste, principal-
mente os paulistas, e também da Regiao Sul, com destaque para os catarinenses.
Geralmente turistas de meia idade, casados, com a vida financeira estabilizada,
que veem o Pantanal e a pesca, como uma rota de fuga para os problemas estres-
santes e corriqueiros das cidades grandes.
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O turismo se implanta no municipio de Corumb4, recebendo turistas a procura de pei-
xes nas aguas do rio Paraguai, pois o recurso pesqueiro nas regides em que viviam, pela
acao depredatoria empreendida sobre seus estoques, encontravam-se escassos. Como
novo modo de producao capitalista da modernidade, o turismo apresenta impactos sig-
nificativos sobre os ambientes naturais e a sociedade local, através de suas iniciativas,
empreendimentos e das acdes predatorias e permissivas praticadas por grande nimero
de turistas que ainda ndo assimilaram suficientemente sua responsabilidade socioam-
biental. (LOMBA, 2004, p. 17)

A modalidade de pacotes turisticos voltados a pratica da pesca no Pantanal
(figura 03), proporciona ao individuo de classe média alta, a oportunidade em
desfrutar as paisagens pantaneiras em barcos hotéis luxuosos por sete dias, longe
de olhares curiosos e indiscretos, facilitando o convivio com mulheres e a pratica
diversificada da atividade sexual. Por vezes, os pares sdao trocados em meio as
configuragoes iniciais da estadia no barco. “O turismo nacional e internacional
informalmente exerce influéncia na organizacao da prostitui¢ao feminina. [...]
essa atividade é um elemento da produgao do espago, concretizada pelos clientes/
prostitutas e outros que sao os agentes modeladores desse espaco”. (CORIOLANO,
1998, p. 146).

Figura 03 — Vista do Porto Geral da Cidade de Corumba-MS

Fonte: Corumbaincrivel.com

Esse contexto possibilita de forma segura e discreta a concepgao de aluguéis
de corpos femininos para a atividade sexual, casual, sem o envolvimento de
sentimentos, mas de prazer. Ocorre entdao, nao somente a venda da natureza
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para o turismo, como o envolvimento da mercantilizacao sexual em cadeia
produtiva, pois envolve profissionais dos setores secundario e tercidrio como os
agenciadores, wiskerias, boates, bares, restaurantes, hotéis, agentes turisticos,
piloteiros, cozinheiros, faxineiros, pescadores profissionais, isqueiros, empre-
sarios de produtos e aparatos de pesca, supermercados, postos de combustiveis
e prestadores de servigos diversos... Esse envolvimento mercantilizado forma
uma rede de relagdes socioecondmicas de grande proporcdo e importancia para
o desenvolvimento local e a prostituigao voltada a esse setor. Coriolano (2001)
destaca que, para que haja desenvolvimento tanto para a comunidade como para
o setor turistico, é necessario que sejam adotadas politicas que proporcionem
trabalho para todos.

(...) aexploragao de meninos, meninas e adolescentes por visitantes, em geral, proceden-
tes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do préprio pais, envolvendo a cumplici-
dade por agao direta ou omissdo de agéncias de viagem e guias turisticos, hotéis, bares,
lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, gargons e porteiros, postos de gasolina,
caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de massagem, além da tradicional cafeti-
nagem. (OLIVEIRA, 2006, p. 02)

No Brasil € comum associar as imagens de pais paradisiaco, a beleza da
mulher brasileira, ilustrada em imagens e videos de propagandas nacionais e in-
ternacionais, difundidos pela internet ou rede televisiva. Belas mulheres expondo
seus corpos perfeitos em biquinis mintasculos despertam o interesse dos turistas
em conhecer as maravilhas do Brasil e de suas regides com biomas exuberantes,
como é o caso do Pantanal. A imagem da mulher se associa a pouca vestimenta
tipica de paises tropicais, devido a grande incidéncia de raios solares advindos
da zona intertropical, onde se localiza a maior parte do territorio brasileiro. A
imagem da mulher passa a ser objeto de desejo ou simbologia, na construcao da
imagem do Brasil para o setor turistico. Para Coriolano (1998), a atividade do
turismo, exerce através de sua clientela, influéncia na configuracao e organizagao
espacial da prostituigao feminina.

Quem possui poder aquisitivo, procura nao sé conhecer os biomas brasileiros
e suas exuberancias, mas também suas belas mulheres, numa tentativa de expe-
rimentar novas realidades, novos espagos e novos corpos. Esses fatores geram na
economia local efeitos diretos e indiretos, pois ndo podemos especificar o turismo
de lazer somente, mas relacionar a pratica, ao favorecimento mercantilista da
natureza, pois o turismo estd subjetivamente incluido ao mundo moderno capita-
lista, gerando necessidades de consumo ao fendmeno das massas, intensificando
relagOes entre os que pagam e os que vendem. Moretti (2007) nos auxilia a dizer
que a reflexao sobre a atividade turistica e a ideia de desenvolvimento remete a
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uma analise complexa das mudangas em curso no capitalismo e as suas conse-
quéncias para a sociedade.

O turismo exclui quando os que possuem emprego e estabilidade, moradia e
alimentacao, vestudrio e acesso ao lazer, buscam se sobressair perante as minorias
exploradas que encontram oportunidades através de ofertas de servigos bragais
voltados ao setor turistico, entre eles, a prostituicdo. Em muitos casos, a propria
familia oferece suas filhas adolescentes para inicio da vida sexual através da venda
de seus Corpos e sua ”pureza” aos turistas interessados, como forma de sustento,
tal fator demonstra a degradagao social em que se encontra o seio familiar.

Ha as mulheres que podem ser encontradas nas boates e cabarés, mas também muitas
se interessam em participar dessa atividade turistica para receber moedas fortes. Dentre
elas, estao as empregadas domésticas, e até mesmo estudantes, que estao dispostas a
“namorar” turistas estrangeiros. Essas garotas sonham com o principe encantado, es-
perando que esses homens as levem para viver no “Primeiro Mundo”. (SILVA, 2007.)

A exclusao social atinge as camadas menos favorecidas como forma de do-
minagao, opressao e exploragao, que ganharam forca e as desigualdades sociais
passaram a ter status de diferencas sociais naturais (VIEIRA, et al. 2010, p. 34) o
autor nos afirma ainda que o conceito de exclusao social permite identificar os
processos que envolvem os impactos negativos das desigualdades sociais confe-
rindo novas possibilidades de abordagem. A exclusao social nao ¢ individual, é
processual e atinge os individuos dentro da mesma sociedade.

O fendmeno do turismo da pesca e sexual intensifica esse processo por atri-
buir o fator econdmico a compra do lazer e desencadear um processo excludente
ao recrutar para o seu desenvolvimento, pessoas com baixa escolaridade e renda
inferior a que necessita para o seu sustento, como os pescadores, piloteiros, tai-
feiros, faxineiros e as mulheres sexualmente exploradas pelo setor. Wanderley
(2001. P. 16) aborda que as causas da exclusdo seriam o crescimento desordena-
do na area urbana, o sistema escolar uniforme, o desenraizamento causado pela
mobilidade profissional e a desigualdade de renda e servigos. O que nos revela
que ”as desigualdades sociais sao estruturais e a producdo capitalista tem sido
uma caracteristica histdrica predominante no Brasil “ (VIEIRA et al., 2010, p. 37).

As pesquisas relacionadas ao trabalho apresentado, foram pautadas em bi-
bliografias relacionadas ao turismo, ao turismo sexual na cidade de Corumba. As
entrevistas foram online com garotas que desenvolvem a pratica sexual na cidade
de Corumbad, pois, por ser uma atividade que sua abordagem requer discricao e
cuidados fisicos, pois envolve muitos setores e pessoas influentes na cidade, as
garotas nao aceitaram o encontro direto com os pesquisadores. Também foi entre-
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vistado um empresario da cidade, que desenvolve clandestinamente a atividade
de agenciador de meninas para o setor turistico, conseguimos ainda, relatos de
um guia turistico de barcos de pesca, que segundo ele, acaba se envolvendo na
atividade indiretamente. As abordagens serao relatadas em seguida, mas usaremos
nomes ficticios para os entrevistados.

ENTREVISTADA 1: Se chama Rosana, mais conhecida como Rosa

Possui 24 anos e comecou a fazer programas com quase 20 anos,
estava passando por dificuldades financeiras e procurou a wiskeria para
dangar, logo, comegou a ser cobicada pelos clientes e a fazer programas.
No inicio foi muito dificil, se sentia suja, usada..., mas logo foi perceben-
do os resultados financeiros, o poder de compra e comegou a ficar mais
animada com a profissdo porque as gorjetas sao altas. Tinha parado de
estudar para trabalhar, hoje faz faculdade particular porque precisa de
flexibilidade nos horarios para os atendimentos.

Nao é casada, mas possui um namorado que nao sabe das suas con-
dicdes, pois acredita que ele nao a aceitaria.

A maioria dos turistas com quem se relaciona, sao do Estado de Sao
Paulo, mas se relaciona com turistas de outros Estados também, principal-
mente do Sul, como Santa Catarina e Parana. A maioria dos clientes sao
de meia idade ou aposentados que possui a vida financeira organizada e
estabilizada. Uma média de 45 a 65 anos.

Dependendo da época, em plena atividade turistica no Pantanal,
consegue faturar mais de dez mil reais, mas em época de piracema, esse
valor cai muito, pois ficam apenas os clientes locais e 0s que gastam mesmo
sao os de fora. Atende a todos, se possui boa higiene e paga o preco, nao
vé porque nao atender. Faz programas em barcos, na wiskeria, motel ou
em local particular, mas nunca na casa ou em local indicado pelo cliente,
pois considera perigoso.

Seus clientes sao de classe alta, porque ndo esquentam em gastar
quando vem para pescar no Pantanal. Ja os clientes de Corumba, em sua
maioria sdo sujeitos influentes na cidade, mas esses sao mais contidos nos
gastos. O grupo geralmente ja fecha o pacote com os servicos, as vezes eles
decidem em cima da hora e o atendimento é na wiskeria, ou quando ja sao
clientes mais antigos, fazem o contato diretamente por telefone. As garotas
possuem um site, onde expdem o0s seus servigos, mas mostram somente
0s corpos e nunca os rostos para preservar os seus familiares. Ha ainda,
grupos em rede social, voltados a propaganda das atividades vendidas.
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Mora em Presidente Prudente, interior de Sao Paulo, divisa com o
Mato Grosso do Sul. Fica geralmente 20 dias em Corumba e 10 dias em
Presidente Prudente. As vezes, atende também clientes na Capital Campo
Grande, conforme agendamento. Veem para o Mato Grosso do Sul em gru-
po de 4 meninas, dividem o combustivel e os peddgios. Também dividem
olocal onde ficam e nao recebem clientes em casa. As empresas de turismo
sdo a principal ligagao para o contato com o turista. Geralmente negam,
mas os proprietarios dos barcos possuem contato direto com os donos
das wiskerias. Segundo a entrevistada, os turistas vém para contemplar
a natureza do Pantanal e praticar o turismo de pesca e aproveitam para
curtir um pouco com programas.

“Eu gostaria de encontrar alguém que realmente tivesse sentimentos
e me tirasse dessa vida, assim como aconteceu com duas colegas minhas.
Sairam do programa e hoje possuem familia. Estdao bem financeiramente.
Nao posso continuar nessa vida por muito tempo, a beleza acaba e meu
sonho é ser mae e pra isso, preciso me organizar financeiramente, fazer
meu “pé de meia”, terminar a minha faculdade e constituir minha familia,
longe de tudoisso... O retorno financeiro é muito bom, mas nao é continuo
e em certas ocasioes, chega a ser degradante, pois diversas vezes somos
tratadas como objetos, humilhadas e agredidas por individuos que acham
que por terem dinheiro, podem fazer o que quiser. Nao quero permanecer
nessa inconstancia por muito tempo, sou bonita, posso conseguir alguém
que me trate com amor, que cuide de mim... Isso é o que mais me faz falta
na atualidade”.

AUTO DESCRICAO DA ENTREVISTADA 1: Mulher de aproxima-
damente 1m e 80 cm de altura, tragos finos, loira de cabelos longos e bem
tratados, corpo definido de peso aproximado 70kg, olhos castanhos claros,
pele dourada. Muito bonita e elegante. Gosta de dangar.

ENTREVISTADA 2: Se chama Jussara e possui 32 anos.

Comecou a fazer programas aos 23 anos, quando estava na Faculdade
e duas amigas de sala faziam programa e a convidaram a participar,
sensibilizadas com suas dificuldades financeiras. Na época, estava com
muitas dificuldades, o pai da sua filha a havia abandonado por conta de
outra pessoa. Sua filha possuia apenas 1 ano e 3 meses e o individuo pouco
contribuia para o seu sustento.

Hoje ja esta formada, possui Licenciatura em Letras com énfase no
Inglés pela UFMS/ Campo Grande. Nao é casada. Tentou se relacionar com
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algumas pessoas, mas os relacionamentos tornavam-se abusivos devido a
sua profissao. Por conta disso, tentou deixar de fazer programas e trabalhar
como professora, mas o retorno financeiro é muito inferior ao de profissional
de luxo, sua qualidade de vida caiu muito, entao, guardou novamente o seu
diploma retornou aos programas.... Nao trabalha na rua, seus clientes sao
seletivos. Geralmente turistas da Regiao Sul e Sudeste. Possui um cliente
fixo, um fazendeiro, e devido aos acordos, ndo faz programas com fazendei-
ros locais, pois € levada como acompanhante em alguns eventos regionais.
Sendo bem paga pela exclusividade. Descreve seus clientes como de alto
padrao, que pagam muito bem. Seus clientes turistas sao aposentados de alto
escaldo, empresarios, cantores e politicos... esses sao 0s que mais praticam
o turismo de pesca e sexual no pantanal corumbaense. Os clientes do local
geralmente sdo fazendeiros, empresarios e politicos.

Os programas sao agendados pelas agéncias ou wiskeria. Possuem
um Book e o cliente escolhe conforme sua preferéncia. E natural do
Rio de Janeiro. Veio para Corumbd com o ex-marido, que é militar.
Mora atualmente na Cidade de Ladario. As empresas de turismo sado
intermediadoras do processo sexual também, pois quando o turista vem,
geralmente quer algo além da pesca. Dependendo dos acordos financeiros,
as garotas vao ao barco e passam a noite 14, ou os turistas vao até a wiskeria.
Os mais discretos preferem atendimento no barco. O Pantanal é o foco
principal do turista, é o chamariz, pois quando estd em época de Piracema,
nao se tem turista e consequentemente nao se trabalha. Nessa época fazem
procedimentos estéticos e médicos.

“Gostaria de ter estabilidade financeira, ainda faltam 8 anos pra quitar
minha casa, ai ficarei mais tranquila. Minha filha tem 10 anos e estuda
em Escola particular, entdo, ainda preciso trabalhar por alguns anos.
Mas meu sonho é poder exercer minha profissdo de formagao, mas para
isso, precisaria mudar de cidade e nossa vida seria alterada novamente.
Casar também ¢ um sonho. Se encontrasse alguém que aceitasse a minha
realidade, seria surreal.”

AUTO DESCRICAO DA ENTREVISTADA 2: Mulher linda, pele
morena, cabelos loiros e ondulados, olhos verdes, dentes perfeitos, corpo
definido naturalmente. Mulher culta que sabe se portar em lugares e
ocasides, boa conversa e risos espontaneos. Sonhadora e determinada.

O empresario descreveu que quando ha interesse no turismo sexual, os pa-
cotes sao fechados antecipadamente com um certo nimero de mulheres para a
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semana inteira de pesca no Pantanal, e que ao longo dos dias trocam-se os pares,
as mulheres, em cada pacote, se relacionam com os turistas sem distingao ou
exclusividade. Se sao quarenta turistas, quarenta mulheres serdo contratadas e
geralmente ha o revezamento de pares.

O Guia turistico faz o famoso papel “formiguinha”, agencia quantidades me-
nores e encontros ocasionais e rapidos, encontros por horas ou noite. Se o turista
esta embarcado e deseja uma garota, contata o guia e 0o mesmo contrata um piloteiro
para transportar a garota ao barco e apds o encontro, trazé-la de volta a Cidade.

Consideracdes finais

A cidade de Corumba — MS, é palco de grande diversidade sociocultural de-
vido a sua localizagao estratégica, pois faz-se fronteira com os paises da Bolivia e
do Paraguai, nesse contexto, desenvolvem-se relagdes socio-econdomico-culturais
e a fronteira torna-se grande geradora de possibilidades.

O seu grande potencial turistico aliado ao Pantanal, sua exuberancia de fauna
e flora, torna a cidade um diferencial para turistas que procuram aliar o descanso
das atividades urbanas, a natureza e ao prazer.

Verificamos ao longo da pesquisa, que a atividade turistica na cidade de
Corumba, desenvolveu ao longo dos anos a imagem da paisagem pantaneira
como principal atrativo turistico e paralelo a esse fator, a atividade turistica sexual
encontra-se em plena atividade e expansao. Buscamos compreender os arranjos
obscuros relacionados a mercantilizagao da natureza e do sexo e sua composicao,
como agregadora da exclusdo social. Verificamos que através das dificuldades
didrias, da falta de estrutura financeira e educacional, mulheres se sujeitam a
venda de seus corpos para que tenham e possam oferecer a sua familia, melhorias
na qualidade de vida, como alimentagao e moradia. Aliados a esses fatores, estao
grandes empresarios de diversos segmentos, pessoas que usufruem e ameagam
os menos favorecidos. Esse trabalho nao verificou casos de exploracao sexual de
criancas e adolescentes, apesar de alguns pesquisadores afirmarem essa pratica
também no setor turistico.

O turismo agrega grande importancia para o desenvolvimento econdomico da
cidade, mas verificou-se a falta de comprometimento para com a natureza, pois
a nomenclatura sustentavel, nao pode ser comprovada, pois nao ha fiscalizagdes
adequadas paraisso. O setor publico e privado da cidade, encontram-se com visoes
divergentes em relacdo a pratica da atividade turistica para o desenvolvimento
local, o que afeta diretamente as minorias dependentes do setor turistico, levando
muitas vezes, mulheres pobres e chefes de familia a se prostituir.
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