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EDITORIAL

A Revista GeoPantanal apresenta, neste nimero, o Dossié temati-
co Jurisdigdo em fronteiras. E fruto da articulagio entre pesquisadores
do Mestrado em Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (Campus Pantanal) com docentes do Mestrado
em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Os artigos trazidos neste numero tiveram a participagao direta
da professora Luiza Vieira S4 de Figueiredo, do Mestrado em Estu-
dos Fronteirigos (UFMS) e do professor Thiago Oliveira Moreira, do
mestrado em Direito (UFRN) que atuaram como editores convida-
dos. Trata-se de um produto do I Congresso Internacional Jurisdigdo em
Fronteiras, ocorrido na cidade de Corumba/MS, entre os dias 9 e 11
de novembro de 2022.

Para além dos 10 artigos que compdem este namero, a Revista
GeoPantanal rende homenagem aos pesquisadores pioneiros em abrir
horizontes para o entendimento de fronteira na perspectiva deste dos-
sié. Na escala nacional, reconhecemos e somos imensamente gratos aos
ensinamentos de Lia Osério Machado. Na escala regional, o pioneiro é
nosso companheiro aposentado da UFMS, Tito Carlos Machado de Oli-
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veira. Sao pessoas, cujos trabalhos inspiraram e incitam varias reflexdes
e praticas desde a origem dos seus escritos até os dias atuais. Foram e
sao referenciais tedrico-metodoldgicos e, por isso, nossa homenagem.

Os estudos sobre as fronteiras no Brasil tém suas origens bem-
-marcadas nos relatorios militares e nas observagdes de viajantes desde
tempos imperiais. Embora ao final do século XIX Frederick Turner
tivesse dado enormes contribuigdes para a construgao de um pensa-
mento, especialmente quando insere a fronteira no centro de decisdes
das altas esferas politicas nacionais, no Brasil persistiu por muitas
décadas a ideia de um espago de abandonos, desordens e ameagas a
integridade do territdrio nacional.

Na virada do século XX para o XXI, os estudos académicos, es-
pecialmente os liderados por Bertha Becker e Lia Osdrio Machado,
foram os responsaveis por mudangas significativas tanto na forma
de enxergar quanto na de gerir as fronteiras. Suas teses, em especial
as de Lia Osorio Machado, apoiadas em Claude Raffestin, tiveram
alcances espetaculares, uma vez que, a partir delas, foi possivel reco-
nhecer dinamicas proprias, arranjos criativos e solugdes incriveis que
as populagdes fronteiricas construiram e constroem para sobreviver
ao distanciamento politico. Sem cair em simplificacdes rasas, foi na
distin¢do entre limite internacional e fronteira que Lia Osorio Machado
desenvolveu sua principal tese, em que o primeiro é de dominio das
esferas mais elevadas dos interesses nacionais, incluindo sua sobe-
rania, enquanto a segunda pertence aos povos que ali habitam. Essa
nova forma de entendimento permitiu enxergar com mais clareza as
complexidades das relagdes das sociedades fronteirigas com as leis e
os efeitos administrativos dos estados que compdem esse territdrio.

Contudo, apesar dos avangos observados nas obras de Lia Osorio
e Bertha Becker, os estudos brasileiros sobre fronteira ainda careciam
de pesquisadores que, com robustez intelectual, estudassem essa cate-
goria a partir dela. Ou seja, faltavam estudiosos de institui¢des periféri-
cas que dessem conta do desafio de, nao apenas analisar os resultados
das pesquisas, mas, sobretudo, desenvolver um pensamento critico e
coerente sobre as fronteiras. Tito Carlos Machado de Oliveira supre
essa demanda a partir de 1998 com a publica¢do do livro Uma fronteira
para o Por-do-sol. A partir dessa obra, seus trabalhos diversificaram,
tanto em articulagdes internas quanto externas a UFMS. A organizagao
das edi¢oes do Seminario Internacional América Platina (2006, 2008 e
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2010) trouxe o debate sobre as fronteiras em circuitos com amplitudes
inimaginadas até entao.

As fronteiras chegam a Mato Grosso do Sul de forma muito in-
tensa, seja nos limites com o Paraguai, seja nos com a Bolivia. Sabedor
disso, Tito Carlos Machado de Oliveira fez a marcagao de suas im-
portancias para a formagao politica e econdmica desse estado de tal
forma que se torna indissociavel o seu nome a compreensao desses
territérios e seus impactos nas vidas dos sul-mato-grossenses.

Dez anos depois do langamento do livro fulcral nos estudos de
fronteira, a UFMS implantou, em 2008, o Mestrado em Estudos Fron-
teiricos no Campus do Pantanal, na fronteirica cidade de Corumba.
Tratava-se do primeiro Programa de P6s-Graduagao no Brasil que
tinha seu objeto central as fronteiras e os limites internacionais, temas
responsaveis pela costura das suas linhas de pesquisa, definindo seus
projetos de pesquisa e seus alcances extensionistas. O fato de ser um
Mestrado Profissional deu a marca de inser¢do social e da busca de
solugdes para os problemas estudados nos projetos dos docentes, ou
nas dissertacdes desenvolvidas. Esse emaranhado arrojado para um
Programa em uma universidade periférica e em um Campus situado
na fronteira com a Bolivia é indissocidvel de uma historia principiada
por Lia Osdrio Machado e aprofundada por Tito Carlos Machado de
Oliveira, pois foram eles os responsaveis pela construgao de meto-
dologias coerentes que levaram ao reconhecimento de centralidades
periféricas.

A fotografia da capa é de autoria do editor e retrata a capa do
livro Uma fronteira para o por-do-sol, a referéncia pioneira, escrita na
periferia do Brasil, sobre fronteiras, de autoria de Tito Carlos Machado
de Oliveira e publicado pela Editora da UFMS, em 1998. A capa do
livro é uma representagao muito viva da fronteira brasileira, que nos
convida a apreciar que, apesar do limite e para além dele, a fronteira
¢ um espago de possibilidades e de complementaridades.

O vermelho e 0 amarelo sao as cores que dominam a arte da capa.
E uma alus3o a condicio do sol que abraga ambos os lados da fronteira,
na altura de Corumba. E o “entardecer que ‘nunca se pde’, se pereniza
no suor constante dos citadinos e transeuntes”, como escreve Tito, na
contracapa desse livro. O voo dos tuiuits ou das gargas, a depender
da imagina¢ao de quem observa, indica que o limite internacional é
uma convengao social e politica, um produto das relagdes de poder.
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Igualmente, ilustra que existem outras logicas que passam/circulam
pelas fronteiras forjadas pelos humanos: aquelas dos elementos da
natureza tangiveis e intangiveis.

Por isso a fronteira é fascinante e, por esta razao, sao cada vez
mais necessdrias obras que estudam suas dimensdes, teméticas e es-
calas, como ¢ o caso deste dossié.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Edgar Aparecido da Costa
Marco Aurélio Machado de Oliveira
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APRESENTACAQ DO DOSSIE TEMATICO JURISDICAO EM FRONTEIRAS

Luiza Vieira Sa de Figueiredo®

E um prazer compartilhar esse momento especial com a comu-
nidade académica, sobretudo para debater um tema tao importante
para quem vive e trabalha na fronteira, enfrentando os mais diversos
desafios cotidianos, que passam desde o acesso fisico a determinadas
localidades, até o preconceito e a invisibilidade de quem ndo conhece
a fronteira.

Peco licenga para falar um pouco sobre a nossa fronteira. De for-
ma bem sucinta, é possivel distinguir trés momentos distintos para
descrever a fronteira brasileira. O primeiro, caracterizado pelo desco-

"Magistrada, Docente e Orientadora Permanente doPrograma de Mestrado Profissional
em Direito e Poder Judiciario da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
e Magistrados - ENFAM/DF; Formadora da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM/DF, em Programas de Formagao Inicial,
Continuada e EAD; Pesquisadora Voluntaria do Grupo CADEF/UFMS - Movimento
Espacial de Fronteira; Docente e Orientadora Voluntaria do Mestrado em Estudos
Fronteirigos - UFMS - Campus Pantanal; Pés-doutorado em Democracia e Direitos
Humanos na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Doutorado em
ciéncias humanas na Universidade de Sdo Paulo. E-mail luizavisa@hotmail.com.
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nhecimento, pois a ocupagado e o povoamento do territorio brasileiro
estiveram ligados a regido litoranea e a algumas regides do interior
em razao de rios navegaveis.

Em 1864, com a ocupagao do Forte Coimbra e a tomada da cidade
de Corumb4, na Guerra da Triplice Alianga, também conhecida como
Guerra do Paraguai, o governo brasileiro se da conta da fragilidade
da fronteira no tocante a seguranga nacional e a consequente neces-
sidade de integragao das fronteiras a regido litoranea, onde estava o
poder central.

Em 1865, Corumba foi palco da Batalha de Riachuelo, fato im-
portante na atua¢ao da Marinha do Brasil e a retomada da cidade foi
liderada pelo Oficial do Exército Antonio Maria Coelho, no ano de
1867, marcando a presenga histdrica dessas institui¢des na fronteira
oeste. Os restos mortais de Antonio Maria Coelho estdo na Pracga da
Independéncia, na Rua 13 de junho (data da retomada), no centro de
Corumba.

O pds-guerra inaugura, entao, o segundo momento na descrigao
das nossas fronteiras. A segunda metade do século XIX e o século XX
caracterizam-se pela expansao e investimentos de forma mais orde-
nada na regido de fronteira.

A partir de 1890 foram constituidas comissoes telegraficas que
percorreram o Estado de Mato Grosso, entao uno, e parte da regiao
amazoOnica, nos atuais Estados do Acre e Rondonia. Inicialmente es-
sas comissoes tinham como finalidade estabelecer a comunicagao via
telégrafo dessas regides com o governo central no Rio de Janeiro.

Com o avancar dos trabalhos, essas comissdes ganharam verda-
deiro cunho cientifico. Médicos, botanicos, gedlogos, naturalistas, etnd-
grafos passaram a acompanhar as viagens das comissoes, produzindo
mais de 90 relatérios que retratam a riqueza natural e a diversidade
dessas regioes.

O projeto do governo central de expansao e implantagao da linha
telegrafica no territdrio brasileiro foi oficialmente concluido em 1915,
embora trabalhos técnicos de confec¢ao de mapas e relatdrios tenham
se estendido até 1930. Existem estudos que demostram que a ocupa-
¢ao e o povoamento dessas regides ocorreram a partir das estagoes
telegraficas e do tracado original da linha. O Museu de Histéria do
Pantanal, situado no Porto Geral, em Corumb4, conta de modo dida-
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tico e bem visual a histéria da regido, com painéis sobre a Guerra da
Triplice Alianca e sobre as Comissodes Telegraficas.

A demarcagao de limites e fixagao de marcos na fronteira esteve
na agenda do Ministério das Relagdes Exteriores ao longo de toda a
segunda metade do século XIX e primeira metade do século XX. Em
15 de janeiro de 1927 foi criada uma Comissao de Inspegao de Fron-
teiras, no ambito do Ministério da Guerra, comandada pelo Marechal
Candido Mariano da Silva Rondon, com a finalidade de “proceder
minuciosa inspegao das fronteiras do pais, para estudar as condicoes
de seu povoamento e seguranga”.

Essa comissao, no periodo de trés anos, percorreu a fronteira
do Brasil com Colombia, Peru, Bolivia, Venezuela, Guiana Francesa,
Guiana Holandesa, Guiana Inglesa, Paraguai, Uruguai e Argentina,
passando pelos Estados brasileiros do Pard, Amazonas, Acre, Mato
Grosso, Parana e Santa Catarina (e atualmente também regides dos
Estados do Amapd, Roraima, Rondonia e Mato Grosso do Sul, unida-
des federativas de criagdo mais recente).

Os trabalhos da comissao nao chegaram a ser concluidos, com
a inspecao da fronteira brasileira de norte a sul, em razdo de movi-
mentos politicos no ano de 1930. Ao longo de todo o século XX foram
constituidas comissoes de limites com os paises vizinhos.

Atualmente, a fronteira brasileira representa uma extensao territo-
rial de mais de 16 mil quildmetros, comunicando-se com 10 paises da
América do Sul, englobando 11 dos 26 Estados da federagao e Distrito
Federal. A faixa de fronteira (faixa de 150 quilometros de largura,
paralela a linha divisdria terrestre) corresponde a aproximadamente
27% do territdrio nacional e retine 588 Municipios. Desses, 122 estao
na linha de fronteira e 33 sdo cidades gémeas.

O avancgo da tecnologia e das comunicagdes, o fendmeno da
globalizagao e a tendéncia mundial de reunido dos paises em blocos
regionais, com tratados de livre comércio e circulagao de pessoas,
movimento intensificados nas tiltimas décadas, mudou a realidade
da fronteira brasileira.

Esse é o terceiro e atual momento, caracterizado por um novo
olhar e nova abordagem, que pretende ser coordenada e interdis-
ciplinar. Esta-se repensando e rediscutindo a concepgao até entdo
predominante da fronteira como limite da linha internacional entre
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dois paises. A fronteira passa a ser vista como um espago de desen-
volvimento estratégico e carecedor de politicas publicas especificas.

Quando transportamos essa realidade para o Poder Judiciario, a
condigao fronteiri¢a impacta a jurisdi¢ao de varias formas, seja pela
legislacao nacional e internacional aplicavel aos casos concretos, seja
pela necessidade de interlocugao e cooperagao com outras instituigoes,
também nacionais e internacionais.

Eu cheguei em Corumba no ano de 2014 e ja trazia uma expe-
riéncia académica decorrente de pesquisa realizada sobre politicas
publicas transfronteiricas na Universidade de Coimbra, Portugal,
com o Professor José Joaquim Gomes Canotilho e sob a orientagao do
Professor Jonatas Machado, mas, estar inserida na realidade local me
trouxe novas percepgdes sobre a condicao fronteiriga e sobre o atuar
de magistrados e magistradas na fronteira.

Viver na fronteira em Corumba me proporcionou um outro olhar
em torno da atuagao profissional e do ensino judicial, no sentido de
que a formagao de magistrados para atuar na fronteira demandava
habilidades especificas quanto a questdes tedrico-praticas e, também,
de relacionamento.

O tema “jurisdigao em fronteira” estd inserido na formacao ini-
cial dos juizes substitutos na grade curricular da Escola Judicial do
Estado de Mato Grosso do Sul (Ejud/MS) desde 2017. Mas foi em
2020 que a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados (Enfam) trouxe o tema para o cendrio nacional da formacao
judicial, com a produgao do Curso EaD “Jurisdigao e Fronteiras”
que foi posteriormente compartilhado com as escolas judiciais de
todo o pais, no ambito da formacgdo continuada de magistrados e
magistradas. O contetido do curso foi elaborado e desenvolvido por
um magistrado federal e uma magistrada estadual, com atuacao em
regiao de fronteira.

A Enfam acolheu entdo essa necessidade de formagao especifica
decorrente das dificuldades do exercicio da jurisdigao na fronteira, que
permeiam tanto a jurisdi¢ao estadual quanto federal, e montou um
programa de formagao para magistrados e magistradas, oferecendo
capacitagao especifica para atuagao profissional em regiao de fronteira,
buscando a integracao do Poder Judicidrio com a realidade local e com
outros drgaos e paises limitrofes.
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O I Congresso Internacional Jurisdi¢do em Fronteiras foi idealizado
no ambito das Escolas Judiciais Enfam (nacional) e Ejud (regional, de
Mato Grosso do Sul) como um espago que pudesse reunir magistrados,
agentes publicos que atuam em regiao de fronteira e comunidade aca-
démica em torno dos principais problemas que impactam a jurisdi¢ao
em regiao de fronteira.

Em 10 de novembro de 2021 foi realizado, pela plataforma zoom,
em razao da pandemia COVID-19, o evento online “Jurisdi¢do em Fron-
teira”, que reuniu cerca de 100 magistrados brasileiros e estrangeiros,
além de autoridades e convidados que atuam em regiao de fronteira.

Na ocasiao, foram realizadas oficinas para identificar os prin-
cipais problemas que impactam a prestagao jurisdicional em regidao
de fronteira, seja ela fisica ou nao, os quais foram organizados por
temas e consolidados em relatorios que subsidiaram a programagao
do Congresso.

Também em novembro de 2021 o férum da comarca de Corumba
recebeu, no Tribunal do Juri, a visita da Corte Departamental de Santa
Cruz (Bolivia), que estava na fronteira para implantacdao de uma cen-
tral de atendimento eletronico no férum de Porto Soares. Na ocasiao
foi assinado pelos magistrados brasileiros e bolivianos presentes um
protocolo de intengdes para cooperagao judicidria.

Em 14 de margo de 2022, a Enfam, por portaria, instituiu grupo
de trabalho para elaboracao de estudos e propostas visando a coo-
peracgao judicidria internacional direta com a Bolivia, no ambito no
Programa de Formagao Jurisdigao e Fronteiras. E em 29 de margo de
2022 a Ejud/MS também instituia por portaria um grupo de trabalho
local com a mesma finalidade.

O I Congresso Internacional Jurisdicdo em Fronteiras, realizado no
Centro de Convengdes de Corumba, no periodo de 9 a 11 de novembro
de 2022, marcou a histéria do Poder Judiciario em Corumba, reunindo
autoridades civis e militares para discutir questdes impactantes para
a realidade fronteirica.

Sediar o evento em Corumb4, na linha de fronteira, foi simboli-
co, na medida em que as questdes relativas a fronteira foram histo-
ricamente decididas no poder central (Rio de Janeiro e Brasilia). Os
participantes do Congresso puderam vivenciar a fronteira, tanto nas
dificuldades de acesso quanto nas belezas naturais e historicas.
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Considerando a contribuicao que o meio académico pode agregar
ao evento e com a finalidade de dar visibilidade a fronteira como foco
de pesquisa, as Escolas Judiciais contaram com a parceria do Mestrado
em Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (Campus Pantanal) e com o Mestrado em Direito da Universida-
de Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que tem uma linha de
pesquisa em Direito Internacional e Jurisdigao.

Meus sinceros agradecimentos a todos e todas que com muita
dedicagao e compromisso viabilizaram o I Congresso Internacional Ju-
risdi¢do em Fronteiras, fruto de muitas parcerias e de uma verdadeira
construgao coletiva e colaborativa, tanto na formatagao pedagogica
quanto na viabilidade operacional. Rendo um agradecimento muito
especial ao Prof. Edgar Aparecido da Costa por eternizar o evento
neste dossié tematico, desejando a todos uma prazerosa leitura.

Muito obrigada!
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Resumo: A complexidade é inerente a fronteira.
Sua depreensdo remete a ingeréncia de multiplas
categorias cientificas. Este estudo, trata de
um debate preliminar sobre uma forma de
caracterizar, diferenciar e dimensionar o ambiente
fronteirico, tendo como parametro a realidade
imposta as cidades do Mato Grosso do Sul com o
Paraguai e com a Bolivia. Tais argumentos, mesmo
que provisérios, procuram abonar elementos
indagativos para subsidiar a analise com largura,
altura e profundidade, bem como auxiliar a
interpretacdo da dinamica do espago geogrdfico
em ambiente de fronteira.

Palavras-chave: complexidade, condicdo

geogréfica, territério fronteirico.

Resumen: La complejidad es inherente a la
frontera.Su aprehension se refiere a lainterferencia
de muiltiples categorias cientificas. Este estudio
trata de un debate preliminar sobre una forma de
caracterizar, diferenciar y dimensionar el entorno
fronterizo, teniendo como parametro la realidad
impuesta a las ciudades de Mato Grosso do Sul con
Paraguay y Bolivia. Dichos argumentos, aunque
sean provisionales, buscan sustentar elementos
de cuestionamiento para sustentar el analisis con
amplitud, altura y profundidad, asi como ayudar
a la interpretacion de la dindmica del espacio
geogréfico en un entorno fronterizo.

Palabras clave: complejidad, condicién geogréfica,
territorio fronterizo.

COMPLEXIDADE DA FRONTEIRA: ARGUMENTOS PROVISORIOS®

Border’s Complexity: Temporary Arguments
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Tito Carlos Machado de Oliveira™

“...onde a diferenca se faz ausente,
€ que ha ameaga de violéncia ... pois
nao

¢ a diferenga, e sim a sua perda que
causa a confusdo para a violéncia.””’

René Girard

Exdrdio

Argumenta o gedgrafo Claude
Raffestin (2005, p.11), citando René
Girard (posto em epigrafe), que: a fron-
teira nasce da diferenga. Seguramente, é
a diferenca o elemento que assegura a
nao violéncia. Pode-se, portanto, afir-
mar que: a fronteira é um ambiente de
Paz e um instrumento para a Paz, que
assim tem se constituido. E, acrescenta,
o gebgrafo genebrés, que as fronteiras
emitem movimentos que suscitam for-
mas diversas de distingdo, diferenciagdo,
traducdo, graduacdo e regulacdo o que,
noutros termos, constatam suas especi-
ficidades, complexidades e importancia
inerentes a sua condigdo geografica.

" Reflexdes académicas (sempre) provisorias acerca de um rico e apaixonante ambiente onde, a
excegao de uma Linha Diviséria, quase nada é definitivo e, muito pouco se faz conclusivo.

" Gebgrafo, Professor doutor aposentado da UFMS, porém, continuamente, apaixonado por

Fronteiras. E-mail: tito.ufms@gmail.com.
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Mesmo que Raffestin (2005) nao
consolida, com nenhuma rigida teoria,
os movimentos aludidos, ndo impede
que sejam adotados como didmetro para
balizar um possivel “modelo de ordena-
mento” para a investigacao. Ainda que
este texto, também, ndo o faga, apesar
disso, permite, sobre muito, na area da
geografia, consolidar instrumentos para
uma comparagao entre as fronteiras; e,
ainda, advertir sobre um “concerto epis-
temoldgico” para dimensionar a com-
plexidade do ambiente fronteirigo. Visto
que, os movimentos estao sustentados
por procedimentos praticos do cotidia-
no, guardando profundas particulari-
dades nas articulagdes regionais, ainda
que estejam ancorados na dinamica do
conjunto geral do territorio.

A complexidade é inerente a fron-
teira. Posto desse modo, sua depreen-
sao, remete a ingeréncia de multiplas
categorias cientificas, em face de que
se apresenta, na condicao espacial (cate-
goria da Ciéncia Geografica); se efetiva
pela qualidade de requlamentar (Cién-
cia Juridica), se solidifica na condi¢ao
de pertencimento a um Estado Nagio
(Ciéncia Politica), o que lhe consente
uma necessaria condicdo de defesa (Re-
metendo-a Ciéncia Militar), isto sem es-
quecer a cogente intercessao mediadora
para sdcio convivéncia (concernente ao
designio da Diplomacia).

Posto assim, ao atravessa-la pode
significar, nao apenas, uma mudanga
na paisagem ou da condicao espacial,
mas também, uma ressignificagao na
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dindmica dos acontecimentos, onde, por vezes, até o tempo se reconfigura — caso
tipico das fronteiras onde o reldgio pode ser, obliquamente, determinado para
além das linhas do fuso horario.

A fronteira, sob qualquer modo ou olhar, jamais serd um lugar banal. Sendo, o
contrario. E, sobre muito, um lugar complexo; de mensuragao dificil; e, comparagao
pouco concreta por vezes invisiveis, especialmente aquelas fronteiras com eleva-
da densidade populacional e/ou, mais ainda, aquelas na condigao de conurbagio
internacional — uma jungao de territérios urbanos pertencentes a Nagoes distintas.

Foram (e, por vezes, ainda sdao) os comportamentos culturais, associados
as necessidades dos deslocamentos para sobrevivéncia, que acenderam desen-
tendimentos e altercagdes entre as tribus'. Provocaram, uma espécie qualquer,
de delimitagado sistémica (ou inacabada) de utilizacao do territdrio com base na
restricao aos outros.

Foram as atitudes de viver, falar, coletar, cacar, festejar, sentir etc. que acende-
ram (e ascendem, ainda) as multiplas formas de impor limites o que, em sintese,
desenhou e delineou o mundo moderno. Assim, justo se faz frisar, também, que:
foram as fronteiras abalizadas pelo comportamento humano que demarcaram os
Estados Modernos — e ndo o contrario! - e, sem vice-versa!

O fato dialético, deste artificio da delimitacao do territorio, na conformacgao
“de posse e/ou uso da terra”, mediante a fixacao sedentaria, foi quem permitiu
a génesis do Estado Moderno. E, engendrou, concomitantemente, o conceito de
retengdo que, em igual proporcao, impede um proprietario de adentrar noutras
propriedades, o que noutros termos, impede (ou no minimo atrapalha), sob diver-
sos modos, a saida de seu proprio dominio. Dai chegar ao conceito “moderno” de
posse, e, estendé-la a uma condigao de monopdlio foi um curto-passo. Assim posto,
e considerando a intensiva difusdo do dominio privado, a mobilidade humana
ficou cingida a uma drea de movimento, facilmente, vigiada, e, como efeito direto,
disciplinou toda a convivéncia.

Se, no passado, os limites da propriedade (que, no geral foi coletiva) eram
referenciados nos elementos da natureza, os marcos se destacavam, na paisagem,
com aparéncia, sequéncia e Idgica definida, hoje, os limites sao fixados por uma
aparéncia esticada sob o controle do arame-farpado na paisagem do rural, enquan-
to os tijolos e os jardins fixam os gradientes para delimitar a paisagem urbana.
Porquanto também, a frieza da cartografia com seus riscos, “exalam” e esparzem
os aspectos dos vazios.

! Tanto no passado, quanto no presente, permitido similitudes as tribos urbanas caracterizadas pelo
socidlogo francés Michel Maffesoli (2014).
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Pedindo perdao aos cartografos, a Cartografia representa uma incompletude
do real, pouco proporcional a paisagem, aonde o desenho do territorio é sinonimi-
zado como conjunto de linhas que simulam os caminhos da circulagao, o trago do
habitavel urbano, assim como os seus estorvos (lagos, morros, rios...) que separam,
bem como, as pontes e caminhos de conexao. Apesar de tudo, as delimitagoes
sociais, sempre, dalgum modo, se visibilizam.

Como contraponto, a paisagem ¢ iconica, por revelar, tanto a presenca de
objetos construidos com propdsito de limitar e delimitar a realidade, permitindo,
advertir até, o sentido da auséncia, ou, d’alguma nao-presenga. Se, na cartografia,
se oculta o sentido da relagao propriedade-privativo, a simplicidade da paisagem,
na aparéncia do vazio, revela a condigao da propriedade na sua nobre esséncia
escatologica: produzir para explorar; ou, explorar sem produzir.

Em igual relagao, a paisagem urbana, também se diferencia da modelagem
cartografica, a partir da visualizagao d'uma contraditdria variedade uniforme (vide
favelas) ou, mais ainda, uma perfeita abrangéncia da uniformidade (vide conjuntos
habitacionais, bairros de classe média, etc.), e a ocultada variuniformidade dos por-
tais de luxo. Assim, como os modos de circulag¢do, os formatos de seguranca, os
estilos de vida, onde tudo serve, d’algum modo, para satisfazer um modo-padrio
de demarcar, com a diferenciagio, e, assim, marcar (ou remarcar) com o propdsito
da separagio.

O tabuleiro mostrado pela paisagem do territorio, tanto no Brasil, quanto,
na América Latina (para nao ir muito além), espelha, sob qualquer proporgao, a
composigao de classes no conjunto populacional — fato que sempre basta para
explicar, porém nunca é suficiente para depreender. Seja, em qualquer sentido
(lato ou stricto sensu), em qualquer direcao (pactuada ou conflitiva), todo processo de
aproximagao advém-e-provém da necessidade de sobreviténcia, ainda que explicita
ou implicitamente, real ou simbolicamente.

Enquanto € a sobrevivéncia que expde o contraditdrio, aponta e da ritmo aos
conflitos. Também, € na contradi¢ao que os efeitos do comportamento social (riqueza,
pobreza, beleza, inveja, etc.) se explicitam. E, portanto, na aproximagao que a realidade,
os sonhos, as expectativas e o desejo, sobrevém, permanecem ou se dissipam. Assim
posto, um espago geografico, em contato com outros espagos geograficos impode a
necessidade, de “coniténcia” que, sob todos os angulos, consente o contraditorio,
permite cumplicidade e engendra formas pactuadas do seu uso para sobreviver
e até para acumular.

Sao estes parametros agrupados que suscitam a consigna¢ao de um conjunto
de regras de relacionamentos, seja entre dois ou mais povos, povoados, grupos, duas
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ou mais culturas, dois ou mais designios de orientagao socio-cultural-juridica etc.
que, em sintese, ainda-que-complexo, tornam-se balizas necessarias para respaldar
um conjunto de procedimentos a serem exercidos pelos viventes na condicio de
ser da fronteira.

A proximidade como elemento categérico

Quanto mais préximo um ambiente de outro, maior a possibilidade de con-
vivio; maior a visibilidade das diferengas (caracteristicas fisicas, comportamentos
culturais, acimulos materiais, conceitos legais, etc.); maiores serao, também, as
manifestagdes de demarcagao do territdrio, no sentido de resguardar comporta-
mentos culturais e atitudes sociais explicitas ou tacitas.

Nao obstante, é, também, na proximidade que se agugara mais-e-mais a dinami-
ca dos contrarios, ao acentuar a natural curiosidade humana, alargar a observagao,
aceirar formas de rejeicao para produzir desavengas; mas, também, para promover,
simultaneamente, forma de aprendizado e assimilagao de comportamentos dispares
que possibilitam a coexisténcia e oportuniza distintos formatos de interagao.

De tal modo que, a proximidade territorial entre “tribus”, se conforma, se re-
produz e impde uma espacialidade dicotomica e contraditoria capaz de estrei-
tar-contrapor-conviver-alongar procedimentos e expectativas, ocasionando um es-
pago transitivo, com capacidade de suportar formas emblematicas de coexisténcia,
assimilar comportamentos, ritos culturais etc., e, solidificar formas (simples e
sofisticadas) de convivéncia, estranhamento, aceitagao, apartamento, assimilagao
e, mais importante, de aprendizado.

Pondo como justo afirmar que, de todo modo: ndo existe interagio sem proxi-
midade. Se antes, marcada por uma proximidade simplesmente territorial; hoje,
consolidada por outras formas variantes de aproximagao, seja tanto fisica (avido,
etc.), quanto fisica-virtual (rddio, tv, internet, etc.), considerando sua sofisticagao
— com muito mais abrangéncia quantitativa, assegurado, sob diversos modo, uma
“logica tendencial” a eficiéncia qualitativa.

Entrementes, a proximidade (assim como todas as demais maneiras de intera-
¢ao) nao é sindnimo de finalizagdo de todos impedimentos que separam quintais e
pessoas. Mesmo porqué, o proprio comportamento sociocultural, impde sob diverso
modo, limites e formas de apartamento-distanciamento consolidando argileiras,
tao ou mais contundentes do que quaisquer barreiras fisicas.

Entrementes, se no passado, abrir caminhos e ultrapassar as fronteiras na-
turais foi condicdo essencial para encolhimento das distancias entre os diferentes,
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permitindo a aproximagao, contato e acolhimento entre povos com comportamen-
tos socioculturais desiguais, mesmo que, também, tenha invocado estranheza e
exasperagao comportamental com conflitos inevitaveis, as ingeréncias no modo
de cagar, reunir, festejar, produzir, orar etc. imprimiram alteragoes que condenou
tanto aos invasores, quanto os invadidos, a uma tenaz releitura do territorio e do
formato de seu uso. No mesmo formato, que os novos instrumentos dados pelo
aparato cientifico-técnico, também consente uma releitura na atualidade.

Sob diversos sentidos e parametros a proximidade se apresenta, com ipseidade,
tipo uma “categoria geogrifica”, posto no fato que, intensifica a observagao e promo-
ve a capacidade de interferir na dinamica da paisagem (tanto no status da natureza,
quanto na circulagio de pessoas e de bens), provocando, como efeito, intervengao
sobre o territdrio e levando a reinterpretacao dos seus fatores decorrentes.

Contudo, sob qualquer angulo de referéncia, absolutamente nada é tao im-
pactante quanto a aproximagao entre povos e a desenvoltura da aprendizagem
provocada entre eles. Até no contexto do conflito — como dizem os estudiosos: o
unico “beneficio” consistente que, qualquer conflito é capaz de produzir, é, sendo,
o aprendizado.

A aprendizagem — aqui, entendida como a forma pelo qual o resultado de
contatos, experiéncias cotidianas, indagagdes em qualquer sentido, exercicio de
habilidades, raciocinio e observagao — permite engendrar alterca¢cdes e mutagdes
de valores e variagdes de comportamentos individuais e coletivos. Além disso, a
aprendizagem traz consigo, a capacidade histdrica de estreitar caminhos e de pros-
trar barreiras de qualquer natureza para ampliar conhecimento e, como efeito,
redefinir procedimentos.

De todo modo que, a proximidade nos dias que correm (nao mais, apenas, na
condigao geografica) é, sobre muito, um estimulo a aprendizagem. Autorizando, sob
efeito direto, creditar um natural acréscimo da capacidade de compreender territorio.
Ainda que sob questionamento, a complexidade mantém sua forte correlacao direta
ao volume populacional; quanto maior o niumero de pessoas sobre um ambiente,
maior serd a sua complexidade, premissa esta, ainda nao questionada! Embora o
volume populacional possa animar o territdrio com acentuadas oportunidades,
por outro sentido, também, exige relagdes proporcionais com ressaltantes inter-
vengOes para um conjunto doutras acomodagoes.

Em um contexto amplo, é passivel concordar com Albuquerque (2012, p. 72),
quando alude que as aglomeragdes fronteirigas se consolidam como zonas privile-
giadas para misturas culturais, identifica¢des sociais multiplas, de modo a concre-
tizar identificagOes e alteridades situacionais. Estes elementos, permitem instituir
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um quadro de relacdes proprio para alvitrar indicativos que admitem e permitem
“intuir” sobre a possibilidade de conferir um determinado Grau de Complexidade
ao ambiente de Fronteira, calgado na proximidade territorial. Suscitando observar,
por um lado, o Nivel de Contado estimulado pelo sincronismo entre Distdncia e
Acessibilidade dentre as cidades (no caso, brasileiras) e, entre outra cidade do Pais
vizinho. Sintetizando o Quadro, a seguir.

Quadro 1- Relagdes entre o nivel de contato e o grau de complexidade em
ambientes de fronteira

Nivel de Contato Gran de Complexidade

E

Elevado Alto Médio

Médio e mm _
Médio**  Particular
Baixo Distante- | — |

Meédio

Distancia e acessibilidade
da Divisa

Proximidad
e Urbana

Particular  Particular

L 1-proxima; 2-media; 3-distante

*Com mais de 300milfhab tornz-se Altissimao; ** Com mais de 200milfhab torna-ze Alto

Fonte: O autor, 2022.

Posto assim, representa como: Nivel BAIXO de Contato (dado pela elevada dis-
tancia fisica e pouca acessibilidade entre as cidades); Nivel MEDIO de Contato (pela
meédia distancia e média acessibilidade entre as cidades); e Nivel ALTO de Contato
(pela baixa distancia e alta acessibilidade entre as cidades). Estes trés Niveis de
Contatos, convocam ainda, associados ao VOLUME POPULACIONAL envolvido
entre as cidades de contato, instituir, sob uma condi¢do, mesmo que a priori, o Grau
de complexidade do TERRITORIO fronteirico.

De tal modo, se constituindo, em principio, por TRES GRUPOS: um) conjunto
de cidades totalizando a populagao até 50 mil hab.; dois) um grupo de cidades
registrando a soma entre 50 mil/hab e menos de 100 mil/hab.; e, t1és) por cidades
aproximadas que agrupam mais de 100 mil habitantes. Possibilita, nesta associa-
¢ao, formalizar um Grau de complexidade do Territdrio para cada conjunto. Assim,
¢ passivel acomodar uma caracterizagio preliminar com quatro distintos Graus de
Complexidade:

1. Grau ALTISSIMO: quando se observa elevado nivel de contato entre cidades
fronteirigas que juntas somam mais de 100 mil habitantes;
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2. Grau ALTO: em duas condigoes: a) cidades com mais de 100 mil/hab carac-
terizando um Nivel Alto de Contato, e b) cidades com Nivel Suficiente de contato
envolvendo mais de 50 mil/hab.

3. Grau MEDIO: séo trés situacdes: a) cidades com Nivel Médio de Contato
somando mais de 100 mil/hab; b) cidades com mais de 50 mil/hab, com Nivel Alto
de Contato; e, c) cidades com menos de 50 mil/hab na condi¢ao de Nivel Suficiente
de contato.

E, por fim, um Grau PARTICULAR de contato: sdo, também em tés situacoes:
a) cidades com mais de 50 mil/hab e com o no Nivel Médio de contato; b) cidades
com menos de 50 mil/hab porém com Nivel Alto de contato; e c) cidade com nivel
Meédio de contato, mas com menos de 50 mil/hab. Conforme o quadro acima em
referéncia.

Esta “simplificagio cartesiana” aqui exposta, baliza este estudo sobre as bor-
das de um territdrio politico, com a intengao de ousar em uma analogia capaz de
acolher, mesmo na condigao preliminar, a arte de dimensionar sobre a complexidade
do territdrio fronteirigo, partindo da condicao lindeira e, da sua circunvizinhanga
com outra(s) cidade(s) doutro Pais, isto é, a partir da aproximagdo fisica entre as
cidades fronteiricas. Trata-se, nestes termos, de sustentar uma dimensao, a priori,
das condigoes urbanas e relagdes interurbanas a partir da localizagao geogrdfica da
cidade em relacao a linha de fronteira.

Contudo, de forma alguma, pode ser confundida como abandono da eurrit-
mia, nem das simetrias, tampouco das problematiza¢des naturais, artificiais e das
modulagens atipicas que percorrem qualquer estudo e interpretagao sobre o tema.
Assim, alvitra apenas, estabelecer, nao mais que, alguns canais para dimensionar
tanto a diferenca como a condigao de contato.

Antes de mais, é fundamental constatar que as dimensdes sobre o exercicio
do Poder Politico, nos enlaces interurbanos nas fronteiras, assim como em qualquer
lugar, sao sustentados essencialmente, entre dois elementos basilares: a) distincia/
acessibilidade entre as cidades, observado de quanto mais proximo e mais acessivel
também, tende, maior ser a comunicacao, maior a correnteza dos fluxos de qualquer
natureza; e, b) o volume populacional envolvido, quanto maior o nimero de pessoas,
mais enfatico se apresenta o fluxo de relagdes pessoais, de capital e de trabalho.

Posto desse modo, a populagio e a acessibilidade (ambos: quanto maior, mais
incisivos) serdo, de todo modo, as ferramentas, iniciais para analise, com aptidao
para acender uma visualizagao da estatura e da ingeréncia dos impactos externos
na dindmica do ambiente, e até mesmo, na “prevaléncia de um poder” em um dado
ambiente urbano.
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Para tanto, se faz imprescindivel assentar alguns elementos que remetem a
afinidade abonada pela posi¢ao geografica: tanto dimensionada na distdncia da
linha diviséria, quanto pela proximidade com outros niicleos urbanos, se expressan-
do, desse modo, como um elemento horizontal que, a priori, disponibiliza observar
a complexidade no ambiente. Contudo, essa condicionante, mesmo que incisiva,
isoladamente, pouco se sustenta como suficiente para expressar, por si e em si, a
dinamica da complexidade territorial do ambiente fronteiri¢o. Faz assim, cogente,
associar ao nivel do contado, a volumetria populacional envolvida, no sentido de
consolidar um instrumento vertical, possibilitando dimensionar da complexidade
do ambiente.

O quadro que acena com o posicionamento do Nivel de Contato relacionado
com o Grau de Complexidade, que se seguem, foram construidos mediante a vi-
véncia dos pesquisadores nos levantamentos de intimeros estudos promovidos
no Centro de Andlise e Difusdo do Espago Fronteirico (Cadef/UFMS) e, sobretudo, a
partir da (ja substantiva) literatura que hoje se apresenta sobre as diversas cidades
gémeas fronteiricas brasileiras, com um volume extraordindrio de detalhes sobre a
complexidade nelas existentes.

A localizagido, mesmo em que pese todo avango tecnoldgico, ainda €, um ele-
mento geografico confidvel, tanto na caracterizagao, quanto na definic¢do situacio-
nal, como na andlise do cotidiano das cidades, conforme relata Carneiro (2016).
Trata-se, assim, de uma medida demogrifica decisiva na posi¢ao e na diferenciacao
geografica entre os territorios. A posigao geografica é, conforme assinala Lia Ma-
chado (1996), um atributo que confere um forte potencial para o territorio atuar
como articulador ndo apenas nos sentidos local e regional como também se posi-
cionar nas redes de producao e intermediacao de largo alcance.

Contudo, para entender as particularidades sobrepostas se faz necessario
ponderar, em conjunto, todos os lados envolvidos, para se firmar na condigao, e,
nao apenas se conformar, com a posi¢do de ser Fronteira.

Assim, o Nivel de Contato entre as cidades, passa a ser abonado por uma logica
de proximidade fisica permitindo consolidar, tanto vetores de contatos étnico,
politico, social, cultural, econdmico, como também, capacita identificar rusgas,
alteridades e embates que estorvam diversas formas de aproximagao e de coo-
peracao, ainda que identificados mais na sua aparéncia do que na sua esséncia.
Para efeito deste estudo sobre o territdrio de fronteira, opta-se aqui pela localizagao
geografica mediante trés dimensdes escalares, a descrever.

a) Nivel Elevado de Contato — Apontando uma escala de plena proximidade
entre a cidade e a divisa; mas também, entre a(s) cidade(s) localizadas apds a linha.
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Nesta condigao, estao identificadas as cidades gémeas plenamente conurbadas dada
pela contiguidade urbana. Sao cidades assemelhadas ao que Alejandro Benedetti
(2014) dispde como conurbagoes binacionales (sem impedimentos). Ou seja, ali se admite
uma forma concreta de continum urbano de uma (ou mais) cidade em relagao a
outra(s), em uma mesma unidade de vizinhanga, porém com diferentes estruturas
organizacionais impondo uma certa dialética entre continuidade e intermissio espa-
cial. Neste modelo, as redes semiestruturadas (abastecimento, consumo, utilizagao
de servigos etc.) entre as cidades, sustentam um elemento sélido no delineamento
e interpretagao deste tipo territdrio.

b) Nivel Alto de Contato — Para a distancia mediana ou com menos acessibili-
dade (barreias naturais ou incididas) entre a populacao e a divisa do pais. Neste
segundo Nivel estao as cidades com distancia média da linha divisoria; ou, estao
proximas da linha, mas possuem distancia mediana doutro centro urbano além-di-
visa; ou mais, aquelas cidades separadas por obstaculos naturais (rios, montanhas),
e/ou por incisivas barreiras artificiais (vigilancia e controle) que impossibilitam
uma livre circulacdo entre as cidades.

c) Nivel Médio de Contato — Neste terceiro modelo, sao cidades em que, no
geral, os territdrios fisicos dos municipios podem até chegar a linha divisoéria,
mas o seu centro urbano guarda distancia significativa doutra cidade de contato,
ou seja, esta distante ou estd sem (ou com pouco) acesso, de modo que sustenta
formas concretas de distanciamento fisico entre as dreas urbanas com solidas
configuragoes de apartamento social no stricto sensu.

Os Niveis de Contato Baixo e/ou Distante devem ser considerados num contexto
de andlise mediante a presenca de determinados fatores requerentes de estudos
especificos. Visto que, no contexto em analise aqui desenhado, somente os Niveis
de Contato Elevado, Alto e Médio permitem consolidar um Grau de Complexidade
geral na condigao a priori. Enquanto, a posteriori, apenas os estudos sistematicos
com gradientes rigorosos de profundidade, possuem a capacidade de definir o
desenho e a intensidade da complexidade nesta condigao. Entretanto, para dimensionar
anecessidade e assegurar a eficiéncia na implementagao de politicas publicas, os
critérios acima utilizados sao pouco eficientes, ébvio!

Para sustentar a seguranga da argumentacao, se faz premente associar, um
outro elemento, diga-se muito mais capaz de referenciar a complexidade: a quanti-
dade de gente-em-contato. Neste caso, o volume populacional inserido e contabilizado
no conjunto da interagio territorial, coloca-se como elemento cogente na identificagao
da realidade fronteirica, e, se consubstanciando assim, no instrumento de analise
mais incisivo para demonstrar a complexidade localizada.
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A identificagao da complexidade urbana, baseado no tamanho populacional
¢, praticamente, consensual entre os pesquisadores de diversas dreas: de forma
abrangente, quanto mais gente mais complexo é o lugar e o seu cotidiano. Por outro lado,
nenhuma ciéncia foi, ainda, capaz de caracterizar qualquer Metrépole como um
lugar incomplexo. Sendo o contrario. Qualquer Metropole é um epiteto de comple-
xidade. Na fronteira, assim como qualquer outro lugar, nao se coloca desigual: o
quantum de pessoas é o vetor mais contundente e decisivo para qualificar qualquer
investiga¢dao que envolva relagdes socio-historicas.

E, sendo, o volume de pessoas envolvidas no nivel do contato fronteirigo que,
em sumula, define: a espessura das relagdes correntes, o volume das interagdes, o
fluxo dos deslocamentos, a dimensdo das trocas de qualquer natureza, e, a volu-
metria das redes para o uso d’ambos territdrios, completados pela afluéncia, nivel,
intensidade e conformacgoes da sociabilidade sobreposta localmente.

O que, por todo modo, se faz necessario constatar o movimento transeunte rno
cruzar o limite divisdrio entre as duas (ou mais) Pdtrias, para d’alguma forma, “usar
o territério alheio”, seja por necessidade, obrigatoriedade ou até, por curiosidade.

Tal movimento permite engendrar uma relagao (ainda que nem tanto) vis-a-vis de
contato cotidiano que, simultaneamente, mais aceita que concorda, com a condigao de
respeitar (e, por vezes assimilar) condutas culturais diferentes, mesmo que, simulta-
neamente, desconsideram e/ou desconcertam quaisquer formalidades preexistentes.

Porém, por mais estranho que possa parecer, também, muito naturalmente,
pactuam formas de “comportamento especifico” para cada localidade fronteiriga —
refor¢cando a ideia de que: cada fronteira é, sempre, uma fronteira inica, diferente.
Noutras palavras, constata-se que, em cada interagao fronteiriga abrolha, tanto
sob a lume do tempo, quanto sob a acuidade relacional, um conjunto de procedi-
mentos pré-admissiveis pelo conjunto geral da populagdo vivente em todos os lados
de convivéncia, permitido apontar para uma deferéncia comunitdria ao conjunto
de costumes, modos, jeitos, culindrias, festejos que acabam se imbricando e se
expressando, em uma “forma natural de Contrato Social”, pactuado na dinamica
territorial e concebido sob a lume do uso sistematico de um lugar que, se apresenta
“como tinico”, as diferentes culturas, assentadas sob formatos juridicos distintos.

Esse, “Contrato Territorial” (expressivamente, entre aspas) exercido por pes-
soas dispostas a condigao binacional, possivelmente jamais terd a concretude de
se efetivar como um documento escrito. Porém — até, pressuposto, por assim ser —
tende, no movimento cotidiano ser aceito, maioritariamente acatado, socialmente
respeitado e juridicamente nunca questionado entre as partes®.

2Mesmo que com procedimentos questionaveis, tipo o presenciado em uma rara conversa com cin-
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Sob todos os semblantes, (assim como em todos os lugares) a quantidade de
gente, é que, em sintese, determina o grau de complexidade de um territério na frontei-
ra. Posto que, serd o volume de viventes quem determinara: a forma de convivén-
cia concebida; a estrutura urbana necessaria; a organizagio social prevalente; uma
fungdo dominante; bem como, definir o processo de aproximagao entre os dois ou
mais lados do espago geografico fronteirigo; e, por feito, serd o volume de pessoas
que, sob qualquer medida-da-analise, consolida a desenvoltura e a complexidade
do territdrio, salvos explicitas excecdes que confirmam a regra’.

Noutros termos, tanto na América Latina, assim como em outros lugares, € o
volume de gente quem, no stricto e no lato sensu, tende formatar o ambiente do coti-
diano urbano via: o volume circulante de trabalho (e de capital); a pressao exercida
pelo valor da terra que confere diversidade as rela¢des sociais; e, consagra o tipo,
tamanho e a forma do poder ali exercido. Para efeito didatico académico, quando se
associa nivel de contato com o volume populacional — mesmo que ajustado por uma
“obliqua redutibilidade técnico-académica” —, permite, ao atento observador,
alcancar traducoes capazes de caracterizar ou, suficientemente acomodar, um
“sistema de medidas” mesmo que transitdrio, autoriza dimensionar a Complexidade
do ambiente estudado.

Conferindo a complexidade na fronteira

a. Extrema complexidade

Pode-se, assim definir, quando as cidades conurbadas na linha fronteiricas tendo
como metragem um volume populacional superior a 100 mil/hab, independente
da proporcionalidade entre as cidades, como também devem aqui ser conditas as
semi-conurbagdes (cidades em alta condi¢ao de proximidade, contudo, sem patios
urbanos geminados) com volume populacional superior a 300 mil/hab.

Caso tipico da triplice fronteira (Foz do Iguagu, no Brasil; Puerto Iguazd, na
Argentina e; Ciudad del Leste, Presidente Franco, Hernandarias e Minga Guazy,
no Paraguai) que, juntas, perfazem um ajuntamento triple-nacional proximo de

co policiais [parte do Brasil, e parte do Paraguay], ao mesmo tempo, e nao gravada, dbvio!), onde,
todos concordavam que, o criminoso, no geral, comete delitos dentro do seu préprio Pais; pois que
“... qualquer criminoso que atravessa a linha vira anjo”. E, relataram ainda, que existe uma colabo-
ragdo voluntdria entre as forgas de seguranca cidada na fronteira, expressada sob diversos modos,
a guisa de exemplo (dada por eles), por vezes, quando um meliante de um lado, fugiu e foi preso
no outro lado, essa colaboragdo voluntdria permite que ele (meliante) seja “entregue” para o outro
lado na linha divisoria, j& desalgemado, a partir de um simples empurrao de um lado da linha para (os
policiais) do-outro lado da linha diviséria.

* Tipo: zonas de conflito armado, exploragao de dominio do grande capital por empresa monopo-
lica, terreno de ilicitudes sem controle, entre outras.
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um milhao de almas, formatando um complexo movimento de comunicagdo in-
terativa entre os trés lados (RABOSSI, 2010; MONTENEGRO; BELIVEAU, 2006).

E, também, o que Dilla y Cabeza (2020, p. 41), traduzem como sendo “...
espacios econdmicos que se generan estan determinados por relacionamientos
productivos y de servicios que se definen por sus fuertes tributaciones a la eco-
nomia global, y en consecuencia por cadenas de valores largas y complejas”. Sao
fronteiras deste modelo onde se ancora a chamada alta transfronteirizagdo no dizer de
Carneiro (2016). Se observa que, nestes termos, o volume populacional, “corrige”
as diversas debilidades na comunicagao entre cidades componentes em qualquer
status de conurbagao.

b. Alta complexidade

Acontece quando as conurbag¢des envolvem um volume populacional entre +50
e -100 mil/hab. ou as semi-conurbagdes, com envolvimento superior a 100 mil/
hab., possibilitando observar um certo distanciamento fisico e/ou pelas imposi¢des
de barreiras fisicas. Caso tipico da semi-conurbagio incitada entre as cidades brasi-
leiras de Corumbd e Laddrio com as cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto
Suérez (Bolivia) que, juntas, somam uma populagao de quase 200 mil viventes,
possuindo um alto fluxo topologico de convivéncia socioeconémica conforme
relatam Oliveira e Esselin (2015).

Neste caso especifico da fronteira Brasil-Bolivia, admite-se que o grau de
complexidade se eleva fortemente devido outras particularidades decorrentes da
presenga do Corredor Comercial Sido Paulo-Santa Cruz por onde transita um fluxo
anual superior a U$ 1,2 bilhao/ano em mercadorias de valor agregado, e, também
a entrada do Gasoduto Brasil-Bolivia. Nao pode deixar de ser observada a imposigao
de uma espécie de “conformacao latino-americana”, conforme Oliveira e Nasci-
mento (2015), assentada no cultivo econdmico, mas também histérico-cultural
da Erythroxylum coca, que possibilita, tanto o ritual de sociabilidade entre povos
originarios, como a produgao da cocaina.

. Média complexidade

Tal Complexidade mediana pauta as fronteiras em outros dois formatos dife-
rentes: um) cidades que, juntas ou isoladas, formam um conjunto populacional de
médio porte, porém distantes da linha; e, outro) cidades de fronteira que formam
pequenos aglomerados de média acessibilidade e certa distancia, onde, através da
infraestrutura e do volume de concentracao de atividades comerciais diversificadas
nao viabiliza uma complexidade excessiva na divisao do trabalho local.
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Nestes dois casos, de forma concreta, “... diminuem os custos com defesa e
vigilancia” (BRASIL, 2005 p.145); sao localidades que se aproximam do que estu-
diosos latino-americanos assinalam como “Sistemas urbanos binacionais”; do que
o PRPDFF (BRASIL, 2005) caracteriza como “Zona-Tampao”; e “... corresponderia
a aquellas regiones en que los intercambios econdmicos se resuelven localmente, y
que aqui denominamos como regiones autocontenidas” referida por Dilla y Hansen
(2019). Um bom retrato ¢ a localizagao de Guaira (PR) e Mundo Novo (MS), ambas
no Brasil, mantendo proximidade com Salto Guaird no Paraguai; assim como a
relagao de Cdceres (MT), no Brasil, com San Mathias (Bolivia). E, por fim.

d. Baixa complexidade, ou complexidade pontual

Nesta condicdo, estao as pequenas aglomeragdes populacionais fronteiricas
em regime de curta-distancia (semi-conurbagdo ou, até mesmo, de conurbagao)
onde as convivéncias comunitarias traduzem possibilidades de, a priori, suscitar
movimentos com Complexidade reduzida, pouco sentida, porém, distante de ser
desprezivel.

Nestas localidades fronteirigas, as relagdes de contato sao dadas por permutas
sociais esporadicas e/ou em volumes de trocas mercantis modestas; como ainda,
essa baixa aglomerac¢do nao impde severos agravamentos aos problemas sociais
(exceto especificidades que nutrem o ambiente fronteirico para uma outra confi-
guracao), tampouco confere grandes “agitacdes” no cotidiano da populagao, de
todo modo que a complexidade ali presente existe e permanecera independente
da condicao de ser fronteira.

Observa-se uma certa similitude com o Tipo Margem caracterizado pelo
PRPDFF (2005, p.144), tipico caso da convivéncia entre Porto Murtinho, no Brasil,
separada pelo Rio Paraguai, de Carmelo Peralta, no Paraguai, bem como Bonfim
(Brasil) e Lethem (Guiana), como também Bela Vista (Brasil) separada pelo Rio
Apa, de Bella Vista Norte (Paraguai) que, mesmo juntadas por uma ponte ha mais
de 50 anos, consolidam complexidades pontuais. Estes sao alguns, entre muitos
exemplos que podem ser associadas as regiones consuetudindrias pontuadas por
Dilla y Cabeza (2020) por se posicionar como pouco povoadas e periféricas.

Por fim, porém, a quisa de conclusao

E digno de registro que, enquanto o nivel de contato desdobra-se de um dado
concreto e visivel, a complexidade se reverte em elemento “fluido” que merece ser
observado (e problematizado) sob a lume doutros gradientes para que seja e per-
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manegca palpavel. Lance ébvio. Entretanto, nao cabe perder-de-vista, o fato de que
no caso latinamericano, a pauta central da midia sobre a sociedade na fronteira,
quase-sempre esta relacionada, enfaticamente a alguma condigao de violéncia,
muito, simplificadamente, creditada a sua condigao locacional geografica.

Este estudo, trata de um debate preliminar sobre uma forma de caracterizar,
diferenciar e dimensionar, conforme dito em paragrafos anteriores, o ambiente
fronteirigo, tendo como parametro a realidade imposta as cidades do Mato Grosso
do Sul com o Paraguai e com a Bolivia.

Tais argumentos, mesmo que provisorios, procuram abonar elementos in-
dagativos para subsidiar a analise com largura, altura e profundidade, bem como
auxiliar a interpretagao da dinamica do espago geogrdfico em ambiente de fronteira.

E, com a intengao de depreender sobre a forma, desempenho e eficiéncia
das Politicas Publicas agregadas ao territdrio fronteirigo, bem como suscitar a
necessidade de implantacdo, e/ou redimensionamento, das politicas publicas
para que, como maior agudez possa sobrepor aquela “tradicional e incompleta”
preocupagao com o territdrio pautado — quase unicamente — em defesa e seguranga.
A fronteira merece bem mais que apenas essa formalidade.

Tais elementos, concebem forgcar um aprofundamento sobre o nivel da comple-
xidade do ambiente, ao identificar a defasagem entre os equipamentos de politicas
publicas disponiveis em relagdo a necessidade imposta pela condigao fronteiriga nas
cidades com alto (ou altissimo) nivel de aproximacao. Isto posto que: a defasagem
carece de ser estudada (até dimensionada) mediante, sempre, ao conjunto da
populagdo presente no territorio que abarca todas as relagoes entre as cidades circun-
vizinhas envolvidas na condigao de ser fronteira, independente do lado patrio.

Caso contrario, pouco refletird a densidade da realidade territorial. Tipo, caso
a taxa de escolarizacdo ou a quantidade de policiais, médicos, leitos hospitalares
etc., que, em um lado respeita uma relagao por habitante recomendada pelas Nagoes
Unidas; enquanto, no outro lado, os mesmos indicadores e taxas estao defasados
ou incompletos. A andlise, no caso, induz ser balizada a partir de uma avaliagao
considerando ambos os lados, visto que a auséncia de equipagem em um lado, sig-
nifica, automaticamente, sobrecarregar o outro lado. Assim como, também, associar
o volume populacional total envolvido.

O fato € que, as implica¢des dadas pela auséncia (ou incompletude) de poli-
ticas publicas no territdrio fronteirigo, sdo transcursadas, no geral e no particular,
em ambos os lados e repercutidas quao maior for a Complexidade constatada — salvo,
obvio, as exce¢des que merecem, cada, uma analise especifica.
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Esta verificagao remete advertir que a estrutura e a volumetria populacional das
classes sociais existentes, assim como o peso que elas exercem no conjunto social,
merecem ser ajustadas sobre o ambiente como um todo. Particularizar a coleta de
informagoes para apenas um lado da fronteira significa deturpar a realidade e
corromper a compreensao dos fatos.

Na medida que o indice de pauperizagao estd muito elevado na(s) cidade(s) de
um lado, tende fortemente, replicar seus efeitos, para o outro lado em uma dimen-
sdo proporcional ao nivel da aproximagao — que se desdobra desde a condigao de
conurbagdo até aquelas cidades com pouca proximidade —, bem como, ao volume
populacional existente; como ainda, do mesmo modo que, um nivel de satisfacio
social de um lado, assim, também, tende se replicar para o outro. Mudando as
palavras: aplica-se ao territério, uma “tendéncia ritualistica” de sincronizar uma
aproximagao, tanto, a multiplicacdo da pobreza, posto como pesadelo; quanto a
incorporagao da riqueza, colocada como um sonho.
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os critérios para avaliacdo de credibilidade e

reconhecimento da condicdo de refugiado Pode-se afirmar que a mobilidade
baseada na orientacdo sexual e/ou identidade

de género (OSIG) e verificar sua aplicagao pelo humana, ao longo do processo mile-
Estado brasileiro. Para isso, faz-se necessario nar de constituicao da sociedade, tem
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compreender a logica que movimenta a
migracao forcada de pessoas LGBTQIAP+, vitimas
frequentes de violéncia, e o tratamento a elas
dispensado no decorrer do procedimento de
elegibilidade. Trata-se de pesquisa qualitativa,
operacionalizada pelo método dedutivo, utilizada
como técnica a documentacdo indireta, que
resultou na constatacdo de que a persisténcia
de concepcodes estereotipadas e ocidentalizadas
podem influenciar de modo negativo a avaliacdo
de credibilidade.

Palavras-chave: Refugio, Avaliacao de
Credibilidade, Pessoas LGBTQIAP+.

Abstract: The present research has the general
scope of defining the criteria for evaluating the
credibility and recognition of refugee status
based on sexual orientation and/or gender
identity (SOGI) and verifying its application by the
Brazilian government. For that, it is necessary to
understand the logic that drives forced migration
of LGBTQIAP+ people, frequent victims of violence,
and the treatment given to them during the
eligibility procedure. This is a qualitative research,
operationalized by the deductive method, using
indirect documentation as a technique, which
resulted in the finding that the persistence of
stereotyped and westernized conceptions can
negatively influence the credibility evaluation.

Keywords: Refuge; Credibility

LGBTQIAP+ People.

Evaluation;

afetado, quase sem excegdes, todos os
povos ao redor do globo, notadamente
nas ultimas décadas, diante da intensi-
ficacdo sem precedentes da atividade
migratdria.

Conforme se extrai do Informe sobre
las migraciones en el mundo 2022, publi-
cado pela Organizacao Internacional
para as Migragoes (OIM), em 2020, ha-
via, aproximadamente, 281 milhdes de
migrantes internacionais, o que equi-
vale a 3,6% da populacao mundial,
dos quais 26,4 milhoes sao refugiados
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU,
2021, p. 21-24). O Brasil, somente em
2021, recebeu 29.107" pedidos de reco-
nhecimento da condigao de refugiado,
que somados aqueles registrados a
partir de 2011, totalizam 297.712 so-
licitagdes ao longo da ultima década
(JUNGER; CAVALCANTL OLIVEIRA;
SILVA, 2022, p. 10).

Nesse contexto, considerando que
a literatura predominante dispensa tra-
tamento indiscriminado as experiéncias
migratorias, desconsiderados os atribu-
tos identitarios dos migrantes, sobre-
tudo aqueles relacionados a orientagao

! Trata-se de incremento de 208 solicitagbes em
relagdo ao ano anterior, no entanto, a aparente
estabilidade entre os anos de 2020 e 2021 deve-
-se ao cenario de maiores limita¢des a circula-
¢do de pessoas e controle de fronteiras, a partir
do més de marco de 2020, como consequéncia
da pandemia do Covid-19. JUNGER, Gustavo;
CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu
de; SILVA, Bianca G. Reftigio em Numeros. 7.
ed. Série Migragdes. Observatorio das Migra-
¢Oes Internacionais. Ministério da Justica e Se-
guranga Publica/Conselho Nacional de Imigra-
¢ao e Coordenacgao Geral de Imigragao Laboral.
Brasilia, DF: OBMigra, 2022, p. 10.
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sexual e identidade de género, convém estudar de que modo tais especificidades
estdo envolvidas em um processo presumivelmente neutro, premente a com-
preensdo das dimensodes interseccionais relacionadas ao deslocamento humano
de pessoas LGBTQIAP+.

Individuos com orientag¢des sexuais, identidades e expressoes de género
dissidentes, ou cujos corpos diferem do padrao de corpo bindrio feminino e mas-
culino, sao vitimas frequentes de violéncia fisica, psicoldgica e sexual, sobretudo
em paises que criminalizam a reproducao de tais identidades, realidade que im-
pulsiona o deslocamento forcado desses individuos, que fogem da perseguigao
e exclusao socioecondmica.

A presente pesquisa, portanto, tem por escopo geral definir, com base nas
diretrizes estabelecidas pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugia-
dos (ACNUR), os critérios para avaliagao de credibilidade e reconhecimento da
condigao de refugiado baseada na orientagao sexual e/ou identidade de género
(OSIG) e verificar sua aplica¢ao pelo Estado brasileiro, por meio do Comité Na-
cional para Refugiados (CONARE).

Para tanto, o estudo encontra-se delimitado a seguinte analise: inicialmente
dedicar-se-a ao panorama das solicita¢des de reftigio relacionadas a orientagao
sexual e a identidade de género (OSIG), no intuito de assimilar a 16gica que envolve
a migracao forcada desses individuos, cujos dados disponiveis ainda sdao impre-
cisos, entretanto, é evidente que compdem grupo social vulneravel, inolvidavel
o amparo de seus interesses em todos os estagios do procedimento de reftigio.

Na segunda secao, aborda-se a protegao internacional dos direitos humanos
dos migrantes LGBTQIAP+, engendradas breves consideragdes acerca da constru-
¢ao histdrica da aludida custodia, convindo a analise de alguns dos instrumentos
normativos pertinentes a temdtica, em especial a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (1948); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); a Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o seu Protocolo (1967); a Declaracao
Americana sobre Direitos e Deveres do Homem (1948); a Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (1969); e a Declaragao de Cartagena (1984).

Constata-se, nesse interim, o vacuo normativo no que pertine a tutela dos
direitos humanos de todos os deslocados forcados, sobretudo dos individuos

2 Ao longo do artigo sera utilizada a sigla LGBTQIAP+, bastante difundida atualmente, que abran-
ge as pessoas que se identificam como lésbicas, gays, transgénero, transexuais, travestis, queer,
intersexuais, assexuais e pansexuais. Importante mencionar que o emprego do simbolo de “+” diz
respeito a outras formas de compreensao da sexualidade e identidade de género, que devem gozar
de idéntico respeito.
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LGBTQIAP+. Embora o corpus iuris interamericano de protegao aos direitos huma-
nos compreenda o dever de nao-discriminagao como um de seus valores fundantes,
a protegao especifica é deficitaria, imprescindivel a defini¢ao de padroes capazes
de conferir aos processos de elegibilidade carater acolhedor, que nao revitimize
ou constranja os solicitantes, sobretudo com a reproducao de estereo6tipos de
género e sexualidade.

Por ultimo, dé-se o desenlace do presente estudo, solucionado o seguinte
questionamento: o Estado brasileiro observa critérios bem delineados para a ava-
liagao de credibilidade e determinagdo da condigao de refugiado nas solicitagoes
baseadas na orientac¢ao sexual e/ou identidade de género?

Trata-se de pesquisa qualitativa®, operacionalizada pelo método dedutivo?,
que permitira, através de breve exposicao bibliografica®, a elucidagao da tematica
abordada, utilizada como técnica a documentagao indireta, com a confecgao de
fichamentos e resumos. Para tanto, far-se-a o levantamento da literatura juridica
pertinente, tomando por base os preceitos abarcados pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, bem como pelo Direito Internacional dos Refugiados.

Panorama das solicitacdes de reflgio relacionadas a orientacao sexual e a identidade
de género

Na concepgao de Joan Scott (1989), o ntcleo essencial da definigao de género
fundamenta-se na conexao integral entre duas ideias, quais sejam: “género é um
elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre
0s sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder”
(SCOTT, 1989, p. 21). O género, enquanto categoria de andlise, ¢, segundo a auto-
ra, o meio de interpretar as relagdes estabelecidas entre os individuos, trata-se do

* Que, de acordo com as ligdes do autor Antdnio Carlos Gil, propicia o aprofundamento da inves-
tigacdo das questdes relacionadas ao fenomeno em estudo e das suas relagdes, mediante a maxima
valorizagdo do contato direto com a situagdo estudada. GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas
de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 09.

* Para o mesmo autor, o método dedutivo, de acordo com a acepgao classica, é o método que parte
do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte dos principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em virtude
unicamente de sua logica. GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008. p. 09.

® No que pertine a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicag¢des avulsas, boletins, jornais, revistas
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicagao orais e
audiovisuais. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto. MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Ma-
ria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 183.
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ponto de partida para compreender a construcao historico-politica das interagoes
sociais (SCOTT, 1989).

Tal categoria, entretanto, goza de compreensao polissémica no campo cientifi-
co em que se insere (SILVA, 2022). Para Heleith Saffioti e Suely de Souza Almeida
(1995, p. 32), por exemplo, “o género constitui uma verdadeira gramatica sexual”,
elaborada por homens, cujo escopo € normatizar condutas masculinas e femininas,
incluida a violéncia como parte integrante do conjunto de normas e meio através
do qual se impde a supremacia masculina.

No mesmo sentido, Rita Segato (2016) define género como a forma ou confi-
guracao elementar de todo poder, portanto, de toda violéncia, ja que todo poder é
resultado de uma expropriagao inevitavelmente violenta. De acordo com a autora,
desmontar essa estrutura sera a condigao de possibilidade de todo e qualquer
processo capaz de reorientar a histdria.

Consoante leciona de Judith Butler (2003), os géneros distintos, cuja nogao
estd atrelada historicamente a binaridade, sdo parte do que “humaniza” os seres
na sociedade contemporanea, desde que desempenhados “corretamente”. “Como
estratégia de sobrevivéncia em sistemas compulsorios, o género € uma perfor-
mance com consequéncias claramente punitivas” (BUTLER, 2003, p. 199). No
mesmo sentido, a sexualidade dos individuos esta subordinada as possibilidades
tradicionalmente estabelecidas e punitivamente reguladas®.

Desse modo, a reproducao de orientagoes sexuais e identidades de género des-
viantes das normativas socialmente impostas - leia-se heterossexuais e cisgéneros
-, instiga comportamento discriminatorio e perseguicoes atreladas a uma logica
de opressao estrutural, que permeia tanto as institui¢des, quanto o meio social.

A consolidagao do género enquanto categoria académica e cientifica o estabe-
leceu como recurso analitico para a percepgao das relagdes sociais estabelecidas na
atualidade (SILVA, 2022), a exemplo dos estudos sobre a orientagao sexual e/ou a
identidade de género como motivagao para a solicitagao de refugio, relativamente
recentes (ANDRADE, 2018).

Nada obstante, ainda € predominante o tratamento “neutro” das experiéncias
migratorias, sem levar em conta as especificidades de identidade de género, raga,
classe social, orientagao sexual e tantos outros elementos formadores da identida-

¢ A construcdo de género opera apelando para meios de exclusao, de forma tal que ndo sé é pro-
duzido sobre e contra o inumano, mas por meio de um conjunto de forclusdes, supressdes radicais
as quais se nega, estritamente falando, a possibilidade de articulagdo cultural. Portanto, nao é su-
ficiente afirmar que os seres humanos sdo construgdes, pois a constru¢do do humano também é
uma operacao diferencial que produz o mais ou menos “humano”, o inumano, o humanamente
inconcebivel. BUTLER, Judith. Corpos que importam: os limites discursivos do “sexo”. Sao Paulo:
Crocodilo, 2019, p. 29.
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de dos individuos. Os homens cisgénero, brancos, heterossexuais e privilegiados
economicamente ainda sao tomados como modelo para a analise dos fendmenos, o
que torna invisiveis ou dissidentes os demais sujeitos que compdem o corpo social.

Desse modo, faz-se necessario compreender a ldgica que movimenta a mi-
gracao forcada de pessoas LGBTQIAP+, cedigo que as questdes de género estao
intimamente relacionadas a determinagao de quem se move (BOYD, 2003), sobre-
tudo quando se trata dos individuos que fogem da perseguicao e exclusao sofridas
em seus paises de origem, cujas ordens juridico-sociais nao concedem protecao
minima aos direitos humanos ou discriminam ativamente com fundamento na
orientacdo sexual e/ou identidade de género (ACNUDH, 2022).

Solicitagdes de reftigio relacionadas a orientagdo sexual e a identidade de género no Brasil

O reconhecimento da condigao de refugiado baseada na orienta¢ao sexual e/ou
identidade de género tem inicio em 1980. Embora nao integre um item estipulado
na Convengao de 1951, parte-se do entendimento de que aqueles que destoam
da sexualidade e/ou identidade de género normativas podem pertencer a grupo
social especifico, uma das cinco hipoteses de temor a perseguigao estabelecidas na
Convengao, em seu artigo 1°, “2”. O Brasil tem adotado esse entendimento pelo
menos desde 2002, ano do primeiro caso que se tem noticia de refigio concedido
por motivo de orientagao sexual (ANDRADE, 2018).

Dados divulgados pelo Ministério da Justica e pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia da ONU para Refugiados,
em 2018, dao conta de que, entre os anos de 2010 e 2016, pelo menos 369 solicita-
¢oes de reconhecimento da condigao de refugiado baseadas na orientagao sexual
e/ou identidade de género foram levadas ao Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) (ACNUR, 2018).

Os dados revelam que a maioria das solicitagdes (77,5%) foram apresenta-
das no Estado de Sao Paulo, e que 65% dos pedidos partiram de homens gays.
O levantamento inclui também 28 solicitagdes (7,5% do total) formuladas por
pessoas heterossexuais que, por serem ativistas da causa LGBTIQIAP+, sofreram
perseguicoes. Em relagao aos paises de origem, a maior parte das solicitagdes veio
do continente africano, notadamente da Nigéria (32,7%), seguida por Camardes,
Gana, Costa do Marfim e Senegal (ACNUR, 2018).

A titulo de exemplo, a Nigéria, pais de origem da maioria dos solicitantes de
refagio no Brasil, considera crimes contra a moral (Capitulo 21 do Cédigo Penal),
as relagoes sexuais praticadas “contra a ordem da natureza”, cuja pena pode che-

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 33-53 « jul./dez. 2022



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 39

gar a 14 anos de prisao (artigo 214), além de tipificar o que denomina de “praticas
indecentes entre homens”, crime passivel de prisao por trés anos.

Segundo a International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(ILGA), diversos Estados do norte da Nigéria criminalizam as relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo género (ILGA, 2014). Em cumprimento as leis da Sharia’,
a penalidade para as relagdes homossexuais entre homens pode chegar a morte,
enquanto para as mulheres, a penalidade é de chicotadas ou prisao. Em 2014,
recebeu a sangao presidencial lei que estabeleceu a proibi¢ao do casamento entre
pessoas do mesmo género (SOBREIRA, 2015).

A Nigéria, no entanto, nao é um caso isolado. Atualmente, mais de 70 paises
criminalizam as relagdes consensuais entre pessoas do mesmo género, impondo
penas de prisdao, punigdes corporais e morte (ACNUR, 2018). Outros mantém
vigente em seu ordenamento leis que discriminam as pessoas LGBTQIAP+ ou
que legitimam a perseguigao desses individuos.

Nesse sentido, diante das opressdes perpetradas por diversos atores so-
ciais - do Estado a familia -, e no intuito, nao raras vezes, de preservar a propria
vida, muitos individuos LGBTQIAP+, fogem dos seus paises de origem e resi-
déncia em busca de refiigio ou se exilam em outras nagdes, a fim de reproduzir
suas identidades em plenitude, sem as amarras sociais a que sdao submetidos
(REZENDE, 2018).

Ainda que nao estejam disponiveis dados precisos acerca do nimero de pes-
soas que buscam refigio como consequéncia da discriminagdo institucional e/
ou estrutural por orientacao sexual e/ou identidade de género, sabe-se que tais
individuos, compoem grupo social entre os mais vulneraveis e marginalizados,
indispensavel a tutela de seus interesses em todas as etapas do procedimento de
refugio (ACNUDH, 2022), sobretudo na avalia¢ao de credibilidade, cujos critérios
devem estar claramente delineados.

A protecdo internacional dos direitos humanos dos migrantes LGBTQIAP+

No ambito internacional, até meados do século XX, inexistiam institui¢coes
ou normas dedicadas aqueles que deixavam seu Estado de origem ou residéncia
para buscar abrigo em pais distinto. Desse modo, o tratamento dispensado a
esses individuos ficava a cargo da benevoléncia das leis nacionais (RAMOS,
2021).

7 A Sharia € o sistema juridico do Isla.
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A primeira fase da internacionaliza¢do da protegao dos refugiados® teve
como marcos histdricos a 1* Guerra Mundial e a Revolugao Russa de 1917, que
evidenciaram a comunidade internacional que a discricionariedade caracteristica
do instituto do reftigio nao era capaz de tutelar plenamente as pessoas em des-
locamento for¢ado (JUBILUT, MADUREIRA, 2014), e deram azo a instalagao da
Sociedade das Nagdes, em 1919°.

“A partir de 1938, as vésperas da 22 Guerra Mundial, foram dados os primeiros
passos para a segunda fase de internacionalizagao do refugio” (RAMOS, 2021, p.
09), voltada a qualifica¢do individual dos refugiados, em via diversa a fase ante-
rior, e impulsionada em grande medida pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em seu artigo 14, que “toda a pessoa sujeita a perseguicao
tem o direito de procurar e se beneficiar de asilo em outros paises”.

Em 1950, por resolucao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, foi criado
o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia da
ONU para Refugiados. Em 1951, foi aprovada a Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados'®, que trata da condi¢ao genérica do refugiado, seus direitos e
deveres, bem como 0s motivos para a cessagao da condi¢ao de refugiado.

De acordo com o artigo 1° da Convencado de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados, o termo refugiado se aplicard a qualquer pessoa: (a) que, em conse-
queéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951; (b) na Europa,
em virtude de perseguigao ou fundado temor de perseguicao por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de nacionalidade e nao pode valer-se de sua protegao.

Importante mencionar que a defini¢do de grupo social, durante muito tempo,
foi nebulosa, o que deteve, ao longo da historia, a adequacao de determinados
individuos a condigao de refugiado. Situagao alterada recentemente, quando se
passou a considerar mulheres e homossexuais como pertencentes a grupos sociais
especificos (ANDRADE, 2018).

8 Caracterizada pela abordagem coletiva e geral dos refugiados, bem como pela énfase no re-
patriamento ou ainda a inser¢ao coletiva em um Estado de acolhida. RAMOS, André Carvalho
de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sdo Paulo: Expressa, 2021. p.
09.

? Em 1921, o Conselho da Sociedade das Nagdes autorizou a criagdo de um Alto Comissariado para
Refugiados. A intencao inicial era que fosse criado um érgao voltado especificamente para tratar
de refugiados russos, porém, apds a constatacao da existéncia de refugiados arménios na Grécia,
optou-se por uma definigao abrangente e geral do mandato do Comissariado, voltado para toda e
qualquer questao relativa aos refugiados. RAMOS, André Carvalho de. Direito Internacional dos
Refugiados [recurso eletrdnico]. Sao Paulo: Expressa, 2021. p. 08.

10 Inserida no ordenamento brasileiro através do Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1951.
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O posicionamento do ACNUR acerca da matéria se deu através da divulgagao
dos seguintes documentos: “Diretrizes sobre Protecao Internacional n. 01: Perse-
guicdo baseada no Género no contexto do Artigo 1A(2) da Convengao de 1951 e/
ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados” (2002a) e “Diretrizes
sobre Prote¢ao Internacional n. 02: ‘Pertencimento a um grupo social especifico’
no contexto do Artigo 1A(2) da Convengao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto dos Refugiados” (2002b).

Em 1967, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convengao sobre Refugia-
dos', que, em seu artigo I, suprimiu o marco temporal da defini¢ao de refugiado,
prorrogando-o a qualquer pessoa que se enquadre no artigo 1° da Convencgao de
Genebra, como se as palavras que faziam mengao aos acontecimentos anteriores
a 1° de janeiro de 1951 nao mais figurassem no texto do diploma.

Ja em 1984, a “definicdo ampla de refugiado” foi recepcionada'® pela De-
claragao de Cartagena', que reiterou a necessidade de encarar a extensao do
conceito de refugiado, que, além de abarcar os elementos contidos na Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967, deve considerar como refugiados aqueles que
tenham deixado seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Sob o prisma do sistema onusiano, ou global, de protegao dos direitos hu-
manos dos migrantes, convém mencionar, ainda, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais, ambos de 1966, além da Convencao Internacional para a Protecao
de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado e a Convengao contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
ambas aplicaveis aos deslocados LGBTQIAP+, cuja tutela especifica é deficitaria.

A despeito de reconhecer a importancia da constru¢ao de um sistema nor-
mativo global de protecao dos direitos humanos dos migrantes, as particularida-
des historico-culturais de cada continente motivaram a idealizagao de sistemas
regionais de tutela. Desse modo, no ambito interamericano, os Estados passaram

! Inserido no ordenamento brasileiro através do Decreto n° 70.946, de 7 de agosto de 2022.

12 Nogao inaugurada pela Convengao da Organiza¢ao da Unidade Africana (hoje Unido Africana)
sobre refugiados, que entrou em vigor em 1974.

3 Cuja natureza juridica é de soft law, no entanto, considerando a adesao pelos Estados latino-ame-
ricanos, pode ser considerada como parte integrante do costume regional de protecao dos refugia-
dos. RAMOS, André Carvalho de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sao
Paulo: Expressa, 2021, p. 11.
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a adotar instrumentos normativos e mecanismos hdbeis a efetivagao regional dos
direitos humanos (CORTEZ; MOREIRA, 2017).

O Sistema Interamericano de Protegao aos Direitos Humanos (SIPDH), ini-
ciou-se formalmente no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, em 1948, e detém
em sua organizacao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)" e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)" (BARBOSA; MOREIRA;
GURGEL, 2022), érgaos jurisdicionais competentes para conhecer dos assuntos
relacionados ao (des)cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados
Partes perante a Comissao Americana de Direitos Humanos (artigo 33, CADH).
Nesse sentido, convém tecer considera¢des acerca da prote¢do dos migrantes
perante o SIPDH.

0 sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos dos migrantes

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estabeleceu reite-
radamente que o direito-principio da igualdade e nao-discriminagao constitui um
dos pilares do sistema, bem como o alicerce do sistema de prote¢ao dos direitos
humanos instituido pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Com efei-
to, a nao-discriminagao, a igualdade, o direito a vida e a integridade pessoal sao
principios formadores dos sistemas global e regional de direitos humanos, com
deveres juridicos de especial relevancia para a populagdo LGBTQIAP+ (COMIS-
SAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019).

Nesse deslinde, convém mencionar o Parecer Consultivo n° 18 sobre a Con-
digao Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados de 2003, quando a Corte

4 A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicdes: a. estimular a consciéncia
dos direitos humanos nos povos da América; b. formular recomendagdes aos governos dos Estados
membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em
prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; c. preparar os estu-
dos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes; d. solicitar aos
governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem
em matéria de direitos humanos; e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Orga-
nizagao dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles
lhe solicitarem; f. atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua auto-
ridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e g. apresentar um
relatério anual a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (Artigo 41, CADH).

5 A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicagao das
disposi¢des desta Convengao que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como preveem os
incisos anteriores, seja por convencgao especial (Artigo 62, item 3, CADH).
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IDH afirmou, pela primeira vez, que o jus cogens nao tem se limitado ao direito dos
tratados, em via diversa, tal dominio tem se ampliado, manifestando-se, inclusive,
no direito da responsabilidade internacional dos Estados, bem como “incidido,
em ultima instancia, nos préprios fundamentos do ordenamento juridico inter-
nacional” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003).

Por ocasiao do Parecer, a Corte IDH foi unanime ao considerar que os prin-
cipios da igualdade e nao-discrimina¢dao podem ser considerados como normas
peremptdrias do direito internacional geral, uma vez que sao oponiveis a todos
os Estados.

Tal Parecer Consultivo, que compde o corpus iuris interamericano de protecao
dos direitos humanos, representou importante passo em dire¢ao a humanizagao
do Direito Internacional. De acordo com Cangado Trindade, a nogao do jus cogens
como categoria aberta que se expande em medida diretamente proporcional ao ni-
vel de consciéncia juridica universal, contribui para o avango da matéria no ambito
internacional (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003).

A Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem (CADDH), de
1948, estabelece que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignida-
de e direitos”, e que “todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém os direitos e
deveres consagrados nesta declaragao, sem distingao de raga, lingua, crenga, ou
qualquer outra”.

No que pertine a orienta¢ao sexual e/ou identidade de género, desde o caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile, a CIDH estabeleceu interpretacao no sentido de que
tais categorias identitdrias estao protegidas pelo artigo 1.1 da Convengao, de modo
que qualquer diferenga de tratamento baseada em tais critérios, deve ser conside-
rada incompativel com a CADDH. Tal entendimento foi consolidado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), nos casos Flor Freire vs. Ecuador
e Dugque vs. Colombia, ocasides em que se reafirmou que a orienta¢ao sexual € um
critério de discriminacao vedado pelo artigo 1.1 da CADDH.

Ademais, de acordo com a Opinido Consultiva n° 24/2017 da Corte IDH,
inspirada pelos principios de Yogyakarta':

A orientagao sexual e a identidade de género, assim como a expressao de género, sao
categorias protegidas pela Convencao. Por esta razao, a Convencgao proibe qualquer
norma, ato ou pratica discriminatéria com base na orientacdo sexual, identidade de gé-
nero ou expressao de género de uma pessoa. Consequentemente, nenhuma regra, de-
cisao ou pratica de direito interno, seja por autoridades estatais ou por individuos, po-
dem diminuir ou restringir, de qualquer forma, os direitos de uma pessoa com base em

16 Principios sobre a aplicacdo da legislagao internacional de direitos humanos em relagao a orien-
tagao sexual e identidade de género.
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sua orienta¢ao sexual, sua identidade de género e/ou sua expressao de género (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019).

Noutro portico, considerando o corpo normativo relacionado especifica-
mente as migragoes, de acordo com a CADDH, “toda pessoa tem direito de fixar
sua residéncia no territério do Estado de que é nacional, de transitar por ele
livremente e de ndo abandona-lo sendo por sua propria vontade” (artigo VIII),
na mesma toada, em seu artigo XXVII, preceitua que “toda pessoa tem o direito
de procurar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de perseguicao que
nao seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a legislacao de
cada pais e com as convengdes internacionais”.

Ja a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, ao tratar do
direito de circulagao e residéncia, em seu artigo 22, preceitua que “toda pessoa
tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio” (item 1);
no item 6 garante-se que “o estrangeiro que se ache legalmente no territério de
um Estado Parte nesta Convencao s6 podera dele ser expulso em cumprimento
de decisao adotada de acordo com a lei”; o item 7 trata do direito de toda pessoa a
buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos
politicos ou comuns conexos com politicos e de acordo com a legislacao de cada
Estado e com os tratados internacionais; de acordo com o item 8 do mesmo artigo,
“em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou nado de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagao por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condigao social ou de
suas opinides politicas”; o item 9 veda a expulsao coletiva de estrangeiros, o que
acarreta a obrigagao do Estado analisar de modo individual cada caso em que tal
medida possa vir a ser aplicada.

O Direito Internacional, entretanto, consoante se extrai da digressao acima,
nao conseguiu fixar solugdes capazes de garantir prote¢ao aos direitos humanos
de todos os deslocados forcados, mormente as pessoas LGBTQIAP+. Ainda que
o corpus iuris interamericano compreenda o dever de nao-discriminagao como
um de seus fundamentos mais caros, como mencionado alhures, varios paises
seguem criminalizando a reprodugao de identidades de género e orientagdes
sexuais dissidentes (MOREIRA, 2019).

A discriminagao enraizada nas estruturas sociais se perpetua institucional-
mente na justiga, na politica e, consequentemente, na concessao de direitos que
conduzam a efetiva prote¢ao da populacao LGBTQIAP+, que se encontra em posi-
¢ao de vulnerabilidade, decorrente da marginalizagdo e discriminagao (ARAUJO;
MOREIRA; GURGEL, 2022).

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 33-53 « jul./dez. 2022



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 45

Nesse deslinde, ¢ inegavel que a violéncia e perseguigao sofridas por indi-
viduos LGBTQIAP+ em seus paises de origem incita o deslocamento forcado em
busca de Estados em que o minimo de direitos lhes seja assegurado (MOREIRA,
2019), inolvidavel a garantia de um processo de elegibilidade que nao os revitimize
ou constranja, notadamente por reproduzir esteredtipos de género e sexualidade.

A elegibilidade nas solicitacoes de refdgio baseadas na orientacao sexual e/ou
identidade de género

Ao analisar a ordem juridica brasileira, nota-se que a Constituigao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 1°, 111, define a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito. Outrossim, no artigo
3°, 1V, leciona que constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do
Brasil, dentre outros, a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O artigo 5°, caput, do mesmo diploma dispde que “todos sao iguais perante
a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Quanto a politica brasileira de tutela dos refugiados, convém, ainda que bre-
vemente, analisar os dispositivos contidos na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997,
cedico que compete aos Estados a defini¢ao de sua politica migratdria, bem como
a protecao dos individuos que estejam submetidos a sua jurisdicao (MORALES
SANCHEZ, 2015).

Os refugiados sob a jurisdicdo brasileira: Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997

De acordo com o artigo 1°, paragrafos I e II, da Lei n° 9.474, de 22 de julho de
1997, é considerado refugiado todo o individuo que, devido a fundados temores
de perseguigao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao
queira acolher-se a protecgao de tal pais, ou aquele que, ndo tendo nacionalidade
e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nao possa ou nao
queira regressar a ele, em fungdo da persegui¢ao odiosa ja mencionada, nogao
que coaduna com a definicao de refugiado disposta na Convencao de 1951 e no
Protocolo de 1967.
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Nada obstante, a legislacdo patria, imbuida pelo “espirito de Cartagena”,
adotou a definicio ampla de refugiado, o que revela um comprometimento com a
acolhida integral dos deslocados, confirmando-se como uma das mais avangadas
no periodo (JUNGS DE ALMEIDA; MINCHOLA, 2015). Consoante se extrai do
artigo 1°, III, também sera considerado refugiado aquele que, devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de na-
cionalidade para buscar refagio em outro pais.

A Lei n® 9.474/97 é reconhecida pelo seu carater avangado, ndao s6 no que se
refere a definigao do status de refugiados, mas também por reproduzir uma série de
garantias influenciadas pelos documentos internacionais, que sao base para a aco-
lhida do grupo de migrantes forcados (JUNGS DE ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

O artigo 7° do mesmo diploma prevé que “o estrangeiro que chegar ao ter-
ritério nacional poderd expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como
refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na fronteira”, e, “em
hipdtese alguma serd efetuada sua deportacao para fronteira de territorio em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalida-
de, grupo social ou opiniao politica” (§ 1°), consagrado, portanto, no escopo da
legislagao, o principio da proibi¢ao da devolugao (ou rechago) ou non-refoulement
(RAMOS, 2021)", a luz do disposto artigo 33 da Convengao de 1951.

Noutro pdrtico, a lei brasileira sobre reftigio, ocupou o vazio administrativo
existente no trato dos refugiados, ao criar, nos termos do artigo 11, o Comité Na-
cional para os refugiados (CONARE), 6rgao de deliberacao coletiva, vinculado
ao Ministério da Justica.

Compete ao CONARE, precipuamente, nos termos do artigo 12, I, da Lei n°
9.474/97, “analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condigao de refugiado”, bem como decidir pela cessagdo e perda do status de
refugiado, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autori-
dades competentes (II). Suas deliberagdes devem ser balizadas pela Constituigao
Federal de 1988, pelo Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo (1967), além
das demais fontes de Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente
aquelas que compdem o corpus iuris interamericano.

O CONARE conta com oficiais de elegibilidade responsaveis pela realizacao
de entrevistas com os solicitantes de refagio, no intuito de verificar o enquadra-
mento do caso as hipoteses de concessao da condicao de refugiado. Nos casos

17 “Tal principio consiste na vedagdo da devolugao do refugiado ou solicitante de refugio (refugee
seeker) para o Estado do qual tenha o fundado temos de ser alvo de persegui¢ao odiosa”. RAMOS,
André Carvalho de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sdo Paulo: Expressa,
2021, p. 20.
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deferidos, o refugiado, apos notificagao, dirige-se a Policia Federal para solicitar
o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE). Quando indeferido o pleito, é cabivel
recurso ao Ministro de Estado da Justiga, nos termos dos artigos 29, 30, 31 e 32.

Solicitagdes de refiigio baseadas na orientagéo sexual e/ou identidade de género: diretrizes
sobre protedo internacional n. 09

A obtengao dos status de refugiado dependera, em grande medida, da credi-
bilidade das declaragdes prestadas pelo solicitante, sobretudo quando constituem a
unica prova. Uma vez identificado o fundado temor de perseguicdo em virtude da
sexualidade, real ou percebida, e/ou identidade de género, a avaliagao de credibilidade
das declaragdes do requerente por parte das autoridades de investigacao consiste na
fase mais importante do procedimento de refgio (BORRILLO; CASTILHO, 2021).

A avaliagao de credibilidade exige do oficial de elegibilidade a chegada a
conclusao clara sobre a veracidade dos fatos ali narrados (BORRILLO; CASTILHO,
2021). Trata-se de tarefa particularmente complexa e cabe aos Estados definir a
adogao de critérios que viabilizem a tomada de decisao.

Com efeito, 0o ACNUR (1998, p. 03), em nota sobre o dnus e o mérito da pro-
va em pedidos de asilo, estabeleceu “quando o requerente tiver apresentado um
pedido coerente e credivel, que nao contradiga factos de conhecimento publico e
que, portanto, no seu conjunto, possa ser credivel”.

Ao tratar das questdes procedimentais relacionadas as solicitagdes de reftigio
baseadas na orientagao sexual e/ou identidade de género, o ACNUR, em suas
Diretrizes sobre Protegio Internacional N. 09, define que os individuos LGBTQIAP+
precisam de um ambiente favoravel no decorrer de todo o procedimento de ele-
gibilidade, incluindo a fase pré-processual, a fim de que possam apresentar suas
solicitagdes desprovidos de receios (ACNUR, 2012).

Considerando a natureza complexa das solicitagdes sob estudo, reputam-se
inadequados procedimentos acelerados ou a aplicacdao dos conceitos de “pais ou
origem seguros”, cabiveis as seguintes medidas: i) buscar estabelecer uma relagao
de confianga entre o entrevistador e o solicitante, imprescindivel o compromisso
com a confidencialidade; ii) manter de abordagem objetiva por entrevistadores e to-
madores, sem que se leve em considerac¢ao a presenca ou auséncia de determinados
comportamentos estereotipados relacionados a orientacao sexual e/ou identidade
de género do solicitante; iii) evitar expressar, de qualquer forma, julgamento sobre
a orientagao sexual, identidade de género, comportamento sexual ou padroes de
relacionamento de um solicitante; iv) oferecer treinamento especifico relacionado
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aos aspectos particulares das solicitagdes de reftigio por pessoas LGBTQIAP+; v)
utilizar vocabulario nao ofensivo e capaz de demonstrar postura positiva, no que
pertine a diversidade de orientagao sexual e identidade de género, notadamente no
idioma do solicitante; vi) atender as solicitagoes especificas relacionada ao género
dos entrevistadores ou intérpretes; vii) caso sejam necessarios questionamentos
relacionados a episddios de violéncia sexual, conduzi-los com sensibilidade; viii)
tratando-se de solicitagdes formuladas por mulheres, observar as Diretrizes do
ACNUR sobre perseguicao baseada no género; por ultimo, ix) aplicar as salva-
guardas especificas aos casos de criangas solicitantes (ACNUR, 2012).

No que diz respeito a avaliagao de credibilidade, deve ser realizada de modo
individualizado e sensivel, visando explorar elementos, de fato, titeis para a toma-
da de decisao, como aqueles que digam respeito as percepgdes pessoais, sentimen-
tos e experiéncias de desigualdade vivenciados pelo solicitante, menos proveitoso
focar nas praticas sexuais. Nesse sentido, as areas de utilidade nas questdes for-
muladas ao solicitante podem incluir: autoidentificacao, infancia, autopercepgao,
identidade de género, nao conformidade, relagdes familiares, relacionamentos
afetivos e sexuais, relacionamento comunitdrio e religidao (ACNUR, 2012).

Do mesmo modo, deve-se levar em conta abordagem multidisciplinar, le-
vando em conta os estudos nos campos da sociologia, do género, da antropologia
cultural e pés-colonial, especialmente no intuito de evitar a imposigao de nog¢oes
ocidentais a realidades nao-ocidentais (AWONDO; GESCHIERE; REID, 2013),
necessario, em consonancia com os postulados elencados pelo ACNUR, que as
autoridades competentes em matéria de refigio sejam formadas de maneira a
compreender a sexualidade e a identidade de género em contextos outros que
nao aqueles com que estao habituados (BORRILLO; CASTILHO, 2021).

Ratifique-se que o testemunho do solicitante € a primeira e, geralmente, a tinica
fonte de provas, notadamente quando a perseguicao se d4 por membros da familia
ou da comunidade. Assim, nao se deve esperar, tampouco pedir que o solicitante leve
provas documentais ou fotograficas que registrem sua intimidade. Do mesmo modo,
considera-se inadequado esperar que casais facam demonstragdes fisicas de afeto
durante a entrevista, a fim de comprovar sua orientagao sexual, e constitui violagao
aos direitos humanos basicos a realizacao de “testes” médicos como meio de prova.

A aplicagéo das diretrizes definidas pelo ACNUR pelo Estado brasileiro

No que pertine a elegibilidade, o Estado brasileiro nao exige que a orienta-
¢ao sexual e/ou identidade de género do solicitante seja criminalizada no pais de
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origem como condic¢do para concessao do status de refugiado. Outrossim, inter-
preta-se que a perseguicao, ou seu fundado temor, pode ter sido perpetrada por
agentes nao-estatais (ANDRADE, 2018), a exemplo do caso dos colombianos de
2002 (BRASIL, 2007), conhecido como o primeiro caso de concessao de refugio
baseada na orientacao sexual dos solicitantes no Brasil.

H4, no entanto, posicionamentos dissonantes do CONARE no que se refere
aos meios de verificacdo do fundado temor de perseguigao no pais de origem,
pois, ao mesmo tempo em que houve o reconhecimento de um solicitante que nao
chegou a manifestar sua orientagdo nao-heterossexual em seu pais de origem em
razao do medo de ser descoberto, advogadas da sociedade civil relatam a exigén-
cia de perseguicao prévia para fins de concessao de refagio (ANDRADE, 2018).

Quanto a analise da credibilidade da narrativa, o Brasil mantém posiciona-
mento no sentido de privilegiar autodeclaracdo, sem que sejam exigidos “testes”
fisicos ou médicos.

No entanto, concepgdes estereotipadas e ocidentalizadas podem influenciar
de modo negativo a avaliacao de credibilidade, como no caso do oficial de elegi-
bilidade, posteriormente afastado, que, em comportamento contrario as diretrizes
estabelecidas pelo ACNUR, interpelava acerca das praticas sexuais dos solicitan-
tes e ndo os considerava “gays de verdade”, caso relatassem ser “ativos”, o que
culminou em parecer negativo, que foi posteriormente questionado e o pedido
deferido (ANDRADE, 2018).

Nota-se que as sangdes por esteredtipos sao utilizadas sem moderagao por agen-
tes nos diversos estagios de admissao em solo nacional. Igualmente, é notorio que
“o0 sentimento eurocéntrico nao se descola das politicas de embranquecimento do
século XIX, figurativo como politica de governo na selecao de quais seriam os povos
ideais para comporem uma ideia de brasilidade” (VILLARREL-SILVA, 2019, p. 143).

Evidente, diante de tal realidade, que Estado brasileiro, por meio do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), nada obstante a existéncia de diretrizes
definidas pelo ACNUR no que pertine as solicita¢cdes de refugio baseadas na
orientacao sexual e/ou identidade de género, nao estabeleceu critérios especifi-
cos para avaliagao de credibilidade e determinagdo da condigao de refugiadas as
pessoas LGBTQIAP+, razao por que as decisdes usualmente estao influenciadas
pelos esteredtipos ligados ao género e a sexualidade. Perceptivel o despreparo dos
oficiais de elegibilidade em rela¢do a tematica, identificadas condutas invasivas,
que destoam do espirito acolhedor da legislagao brasileira relacionada ao refugio.

O contexto das sexualidades e identidades de género dissidentes, em especial
quando relacionado aos deslocamentos for¢ados, como ja exposto ao longo do
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presente trabalho, é extremamente complexo e multifacetado. O direito, diante de
tal realidade, nao dispoe de meios eficazes no acompanhamento da dinamica que
envolve a tematica, imprescindivel a emersao de vozes capazes de langar luzes as
diversas lacunas encontradas na tutela dos interesses daqueles que sao forcados
a se deslocar em fungao da reprodugao de sua sexualidade e/ou identidade de
género (VILLARREL-SILVA, 2019).

Destarte, no que diz respeito ao cumprimento das diretrizes elencadas pelo
ACNUR, pode-se afirmar que, em que pese o esfor¢o do Estado brasileiro, alguns
pontos, como a oferta treinamento especifico relacionado aos aspectos particulares
das solicitagdes de refugio por pessoas LGBTQIAP+ e a manutengdo de aborda-
gem objetiva, ainda sdo insuficientes, identificadas, nao raras vezes, a atuagao dos
oficiais de elegibilidade levando em consideragao suas percepgdes ideoldgicas.

Conclusao

Por todo o exposto, a presente pesquisa trouxe a discussao os procedimentos
de refagio baseados na orientagao sexual e/ou identidade de género dos solici-
tantes, prestando-se, em particular ao estudo das diretrizes estabelecidas pelo
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e sua aplicagao
pelo Estado brasileiro como critérios para avaliagao de credibilidade, cedigo que
a populacao LGBTQIAP+ ¢ vitima frequente de violéncia fisica, psicologica e
sexual, sobretudo em paises que criminalizam a reprodugao de tais identidades,
realidade que impulsiona o deslocamento forcado desses individuos, que fogem
da perseguicao e exclusao socioecondmica.

Para alcangar os objetivos propostos em sede introdutéria, o estudo dedicou-
-se, primeiramente, ao tracejamento do panorama atual da mobilidade humana
decorrente da orientagao sexual e/ou identidade de género, notadamente no que
se refere as solicitagdes de refugio enderecadas ao Estado brasileiro.

Para apos, abordar a protecao internacional dos direitos humanos dos mi-
grantes LGBTQIAP+, tecidas breves consideragdes acerca construgao histérica da
aludida custddia, composta pelo entrelagamento dos sistemas onusiano e intera-
mericano, em especial no que se refere aos instrumentos com natureza juridica
de soft law, que compdem o corpus iuris de tutela das identidades desviantes, di-
recionando a interpretacdo e aplicacao das normas de hard law, diante do déficit
protetivo especifico para a populagao sob analise.

E, por ultimo, passar ao amago da presente pesquisa, cujo desenlace, se da
com base na nogao de o Estado brasileiro, no que pertine as solicitagdes de reftigio
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baseadas na orientagao sexual e/ou identidade de género, ainda ndo estabeleceu
critérios especificos para avaliagao de credibilidade e determinagao da condigao
de refugiadas as pessoas LGBTQIAP+, razao por que as decisoes usualmente es-
tao influenciadas pelos estereétipos ligados ao género e a sexualidade, evidente
o despreparo dos oficiais de elegibilidade em rela¢dao a matéria.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que, em que pese o notdrio esfor¢o do
Estado brasileiro, alguns pontos, como a oferta treinamento especifico, relacionado
aos aspectos particulares das solicitagdes de refugio por pessoas LGBTQIAP+, e
a manutencao de abordagem objetiva, ainda sao insuficientes para garantir ao
solicitante um procedimento de elegibilidade marcado pela ado¢ao de condutas
respeitosas e baseado em critérios objetivos de avaliagao, desconectado de nogoes
estereotipadas.
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INTERNACIONAIS

international relations

Resumo: A Constelagdo Familiar é uma
abordagem utilizada em toda América do
Sul como forma de tratamento de conflitos
nos mais diversos ambitos. A par disso, e
considerando os conflitos que impedem o bom
desenvolvimento do MERCOSUL, que entre
as formas de solugao de controvérsia prioriza
a negociagao direta entre as partes, busca-se
analisar a possibilidade de aplicagao do Direito
sisttmico no ambito do Mercado Comum
do Sul. Para tanto, utiliza-se de pesquisa
documental e bibliografica por meio do método
dedutivo, concluindo-se pela compatibilidade
do Direito sistémico como meio de tratamento
de conflitos no ambito internacional, em
especial, no MERCOSUL.

Palavras-chave: Mecanismos de tratamento
de conflitos, Constelagdes Organizacionais,
América do Sul.

DIREITO SISTEMICO E MERCOSUL: NOVAS POSSIBILIDADES
DE SOLUCOES DE CONTROVERSIAS NAS RELACOES

Derecho Sistémico y Mercosur: nuevas posibilidades de solucion de
conflictos en las relaciones internacionales

Systemic Law and Mercosur: new possibilities for dispute solutions in
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Introdugdo

O direito sistémico pode ser definido
como a aplicagao das posturas, praticas
sistémicas e das constelagdes familiares
aos litigios juridicos a fim de possibilitar
uma visao aprofundada dos conflitos,
evitando a reiteracao de demandas e
padroes comportamentais a partir dos
ensinamentos de Bert Hellinger.

A Constelacao Familiar, por sua
vez, ¢ uma abordagem desenvolvida
pelo alemao Bert Hellinger que se pro-
pOe a mostrar, por intermédio de re-
presentantes, como a dinamica familiar
atua inconscientemente na vida da pes-
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Resumen: La Constelacion Familiar es un
enfoque utilizado en toda América del Sur como
una forma de abordar los conflictos en los mas
diversos ambitos. Ademas, y considerando los
conflictos que impiden el buen desarrollo del
MERCOSUR, que entre las formas de solucién
de controversias prioriza la negociacion directa
entre las partes, se busca analizar la posibilidad
de aplicar el derecho sistémico en el &mbito del
Mercado Comun del Sur. Para ello, se utiliza
una investigaciéon documental y bibliografica a
través del método deductivo, concluyendo que
el derecho sistémico es compatible como medio
de tratamiento de los conflictos en el ambito
internacional, especialmente en el MERCOSUR.

Palabras clave: Mecanismos de tratamiento de
conflictos, Constelaciones organizacionales,
América del Sur.

Abstract: Family Constellation is an approach
used throughout South America as a way of
dealing with conflicts in the most diverse areas.
In addition, and considering the conflicts that
impede the good development of MERCOSUR,
which among the forms of dispute settlement
prioritizes direct negotiation between the
parties, it seeks to analyze the possibility of
applying systemic law in the scope of the
Southern Common Market. . To this end,
documentary and bibliographicresearchisused
through the deductive method, concluding
that systemic law is compatible as a means of
dealing with conflicts at the international level,
especially in MERCOSUR.

Keywords: Conflict handling mechanisms,
Organizational Constellations, South America.

soa representada produzindo padroes
de comportamento e relagdes muitas
vezes causadores de grande sofrimento
por varias geragoes.

O Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL) é um processo de integragao
regional conformado inicialmente pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao
qual recentemente incorporaram-se a Ve-
nezuela (em suspensao) e a Bolivia, esta
ultima em processo de adesao. Apesar
de existir, de fato, desde o ano de 1995,
observa-se que esta Organizacao pouco
evoluiu, sequer estabeleceu o mercado co-
mum que € o seu objetivo inicial. Diante
disso analisa-se a possibilidade dos con-
flitos de fundos serem a causa da nao
consolidacao deste Pacto internacional e
o Direito sistémico como uma abordagem
passivel de ser utilizada para dirimir as
controvérsias dos paises membros

O problema deste trabalho € anali-
sar a possibilidade do Direito sistémico
ser utilizado nos conflitos internacio-
nais, a exemplo do Mercosul. Para tanto,
se utilizara o método dedutivo, quanto
aos fins, a pesquisa sera descritiva e ex-
plicativa e quanto aos meios, a pesquisa
sera bibliografica e documental.

No primeiro capitulo sera feita bre-
ve exposi¢ao do Direito sistémico. Em
seguida serdao abordados aspectos do
Mercosul e em seguida os mecanismos
de solugao de controvérsia deste Orga-
nismo Internacional. Na ultima secao
aborda-se possibilidades de aplicagao
do Direito sistémico no Mercosul, ndao
se objetivando exaurir o tema.
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Constelacao familiar e Direito sistémico

A Constelacao Familiar ¢ uma abordagem que mostra a imagem interna in-
consciente que esta desordenada e incompleta que produz sofrimento (LAGUNO,
2019). Esta abordagem foi desenvolvida pelo alemao Anton “Suitbert” Hellinger
posteriormente conhecido apenas como Bert Hellinger, nascido em 1925, em
Leimen, Alemanha (HELLINGER, 2020 p.20).

Esta imagem interna inconsciente é mostrada na Constelacao Familiar por
intermédio de representantes, que em regra nao conhecem a pessoa a ser conste-
lada, mas em razao da acdo do campo morfico!, se posicionam e se movimentam
durante a constelagdo, de forma que o constelador percebe qual a dinamica familiar
oculta que vem produzindo padroes de comportamento e relagdes muitas vezes
causadoras de grande sofrimento por varias geragdes no ajudado.

Direito sistémico, por sua vez, é expressao utilizada pelo juiz Sami Stoch para
denominar a analise do Direito sob uma 6tica baseada nas ordens superiores que
regem as relagdes humanas, conforme demonstram as constelagdes familiares
desenvolvida por Hellinger (STORCH, 2018).

Segundo o juiz:

O Direito sistémico vé as partes em conflito como membros de um mesmo sistema, ao
mesmo tempo em que vé cada uma delas vinculada a outros sistemas dos quais simulta-
neamente facam parte (familia, categoria profissional, etnia, religido etc.) e busca encon-
trar a solugao que, considerando todo esse contexto, traga maior equilibrio. (STORCH,
2018)

Estas ordens superiores sao chamadas por Bert Hellinger de Ordens do
Amor. S3o elas: o pertencimento, a hierarquia e o equilibrio entre o dar e o tomar.
Essas ordens seriam como as leis da fisica, cuja existéncia e influéncia ocorrem
independentemente da consciéncia acerca delas ou da vontade (HELLINGER,
2015, p. 41).

Neste sentido, com base nos conhecimentos destas leis, os profissionais da
area juridica, ao serem demandados para atuar em qualquer espécie de conflito,
em uma atuacao com fulcro no direito sistémico, podem perceber no atendimento
ou atuagao processual, qual ou quais ordens estao sendo violadas e convidarem/
provocarem as partes a olharem para isso, 0 que pode promover maior pacificagao.
(SERRA AZUL, 2019, p. 125)

! Tal fendmeno é explicado pelo bidlogo e Ph. D Rupert Sheldrake por meio da teoria do campo
morfogenético. O referido bidlogo inicia a sua analise do tema no livro “A nova ciéncia da vida” a
partir de criticas a biologia molecular que nao consegue explicar, por exemplo, o que fazem seres
humanos serem tao diferentes de Chimpanzés, em que pese tenham uma semelhan¢a molecular de
acima de 90% (SHELDRAKE, 2004, p. 17).
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Ao mostrar as causas mais profundas dos conflitos, as constelagdes ajudam os
participantes a romperem com o ciclo de repeticao, superando o trauma, liberando
as vitimas de hoje, para que ndo se tornem os agressores do amanh3, e incluindo
0s agressores, pois se eles forem excluidos, o sistema nao estard em paz e alguém
ird resgata-los. Ao respeitar o destino do agressor a vida dele ficara leve e seguira
em paz, em condicdes de fazer diferente.

A utilizagao das Constelagdes familiares no ambito das empresas/organiza-
¢Oes foi a primeira variacdo de aplicacdo da abordagem para além dos individuos
e seus grupos familiares. Segundo Valencia (2009), o médico Gunthard Weber,
grande amigo de Bert Hellinger, autor do primeiro livro, em 1993, que divulgou
as Constelagoes familiares, foi o pioneiro na implementacao das Constelagoes
Organizacionais, a pedido do proprio Bert Hellinger.

As organizag0es sao regidas por ordens e principios da mesma forma que os
grupos familiares. Estas “Ordnungen”? também podem ser violadas de maneira
consciente ou inconscientemente pelos membros da organizagao ou empresa,
causando um insatisfatdrio funcionamento organizacional e dindmicas que freiam
o potencial da propria empresa.

Na perspectiva sistémica existem ordens e principios a serem observados por
todos os departamentos e funcionarios da empresa/organizagao. Ha de se incluir
todos os elementos e pessoas que contribuiram para a existéncia da organizacao,
bem como deve haver um equilibrio entre dar e receber entre os individuos e entre
a empresa e a sociedade, criando um ambiente de crescimento e fortalecimento
(VALENCIA, 2009).

Neste sentido, todos os membros da empresa/organizagao devem sentir que
pertencem aquela instituicao, que sua presenga é vital ao funcionamento dela.
Também é importante respeitar a ordem de vinculagdo com a empresa. Assim,
uma forma de se aplicar esta lei ¢, em determinadas circunstancias, como uma
tomada de decisdo, dara prioridade nas escolhas dos funciondrios mais antigos
em detrimento aos mais novos (VALENCIA, 2009).

No que tange ao dar e receber, € salutar que a relagao da empresa com os
funciondrios seja equitativa, o que pode ser feito por meio de uma contabilidade
interna. O desequilibrio pode se manifestar em desmotivacao, sentimento de culpa
e fracassos que buscam compensacio. E possivel, portanto, como forma de reco-
nhecer o trabalho do funcionario, fornecer beneficios, estabilidade, entre outros.

Caso ocorra a violagao de alguma dessas ordens, a Constelagao pode ser
bastante efetiva no restabelecimento da prosperidade da empresa, na medida em

2 Ordens em alemao, como o Bert Hellinger se referia
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que funcionard como um raio-x para detectar o problema, inclusive as dindmicas
ocultas que estao afetando o bom funcionamento da empresa e apresentam uma
imagem de solugao por meio dos representantes. A partir do diagnostico apre-
sentado pelas Constelagdes familiares é possivel estabelecer novas metas e formas
de funcionamento.

Consideracdes acerca do Mercosul

O Mercado Comum do Sul, conhecido como Mercosul, comegou a existir de
fato em 1995, porém, sua efetivacdao € um processo que veio superando etapas.
Primeiramente, nasceu da aproximagao geopolitica de Brasil e Argentina e de
acordos bilaterais de integracao econdémica assinados entre os dois paises. Cabe
ressaltar que a condi¢do necessaria para a cooperagao politica e econdmica foi o fim
dos regimes militares em ambos os paises na década de 1980, além da retomada
dos regimes civis baseados na democracia e nas elei¢oes livres.

O Mercosul decorreu do programa de Integragao e Cooperagao Econdmica —
PICE - assinado entre Brasil e Argentina no dia 29 de julho de 1986, pelos respectivos
presidentes José Sarney e Raul Alfonsin. Naquela ocasido, ficou determinado um
tratamento preferencial aos dois signatarios em relacao a outros paises no ambito
do comércio internacional, bem como ficou determinada a necessidade de protecao
a um equilibrio comercial e produtivo entre os dois paises. Essa cooperacao deu-
-se em diversas dreas, tais como a comercial, a tecnologica e a de infra-estrutura
(transportes, energia, comunicacao, cultural, cientifica e outras) (ALMEIDA, 1993).

Em 29 de novembro de 1988, o programa ganhou nova dimensao quando
foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento. No dia 6
de junho de 1990, o entdo presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello, e o da
Argentina, Carlos Menem, assinaram um tratado que visava estabelecer o Estatuto
das empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas. A evolugao natural desses acordos
bilaterais possibilitou a origem formal ao Tratado de Assungao que instituiu o
Mercosul, criando um mercado comum entre a Repuiblica Argentina, a Reptblica
Federativa do Brasil, a Repuiblica do Paraguai e a Reptiblica Oriental do Uruguai.

O Tratado foi firmado no dia 26 de margo de 1991 e teve como negociadores
o entao presidente da Argentina Carlos Menem, o embaixador Guido Di Tella,
o ministro das Rela¢des Exteriores da Argentina, o entao presidente do Brasil
Fernando Collor de Mello, Francisco Resek, ministro das Relagdes Exteriores, o
presidente do Paraguai Andrés Rodriguez, o ministro das Rela¢des Exteriores,
Aléxis Freitas Vaisken e o presidente uruguaio Luis Alberto Lacalle e o ministro
das Relagdes Exteriores Héctos Gros Espiell. (ALMEIDA, 1993).
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A Venezuela aderiu ao Bloco em 2012, mas estd suspensa, desde dezembro
de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao e, desde agosto de
2017, por violagao da Clausula Democratica do Bloco. Todos os demais paises
sul-americanos estao vinculados ao MERCOSUL como Estados Associados. A
Bolivia, por sua vez, tem o “status” de Estado Associado em processo de adesao
(MERCOSUL, 2021)

O Tratado de Assungao, estabeleceu o modelo de integracao profunda, com
0s objetivos centrais de conformag¢ao de um mercado comum - com livre circu-
lagao interna de bens, servigos e fatores produtivos - o estabelecimento de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros paises e a adogao de uma
politica comercial comum.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, estabeleceu a estrutura ins-
titucional basica do MERCOSUL e conferiu ao Bloco personalidade juridica de
direito internacional. O Protocolo consagrou, também, a regra do consenso no
processo decisorio, listou as fontes juridicas do MERCOSUL e instituiu o princi-
pio da vigéncia simultanea das normas adotadas pelos trés 6rgaos decisorios do
Bloco: o Conselho do Mercado Comum (CMC), érgao superior ao qual incumbe a
condugao politica do processo de integra¢ao; o Grupo Mercado Comum (GMC),
orgao executivo do Bloco; e a Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), érgao
técnico que vela pela aplicacao dos instrumentos da politica comercial comum.

No decorrer do processo de integragao, e em grande medida em razdo do
éxito inicial da integragcao econdmico-comercial, a agenda do MERCOSUL foi
paulatinamente ampliada, passando a incluir temas politicos, de direitos humanos,
sociais e de cidadania. Os dois marcos na area social e cidada do MERCOSUL sao,
respectivamente, o Plano Estratégico de A¢ao Social (2011) e o Plano de Agao para
o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2010).

E importante destacar que o Tratado de Assuncao nao diz o que é mercado
comum, mas especifica o que implica o estabelecimento deste mercado comum:
a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos, que deixam evidente a
atencdo ao comércio; estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogao de
uma politica comercial comum em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e o terceiro aspecto é o compromisso dos Estados-partes de harmonizar
suas legislacoes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo
de integragao.

O MERCOSUL é hoje instrumento fundamental para a promogao da coope-
ragao, do desenvolvimento, da paz e da estabilidade na América do Sul, sendo
responsavel por mediar diversos conflitos entre os paises signatarios. Entretanto,
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desde a sua formagado pouco se avangou, pois até mesmo o mercado comum
nao foi de fato estabelecido. A Zona de Livre Comércio estabelecida no Bloco
nao € plena, bem como a Tarifa Externa Comum comporta diversas excegoes,
tendentes ao protecionismo do mercado interno. A instabilidade econémica e a
auséncia de uma vontade politica consistente no sentido da integracao consti-
tuem fatores determinantes para que o Bloco combine uma realidade atual de
avangos e retrocessos.

Sobre alguns dos impasses existentes no MERCOSUL, relatam Luiz Felipe
Viel Moreira, Marcela Cristina Quinteros e André Luiz Reis da Silva (2010, p. 345),
o Uruguai argumenta que o MERCOSUL é governado bilateralmente pelos seus
parceiros mais fortes (Brasil e Argentina) em detrimento de outros sdcios. Assim,
o Uruguai demanda negociar com outros parceiros a fim de ter maior poder de
barganha junto ao Brasil e a Argentina.

Diante disso, observa-se a necessidade de se ter uma relagao mais aprofun-
dada entre os paises membros, bem como que aja uma expansao das abordagens
e instrumentos de controvérsias utilizados para lidar com os conflitos dos signa-
tarios e associados.

Solugdo de controvérsias do Mercosul

O sistema de solugdes de controvérsias no Mercosul é marcado por dois as-
pectos: economia e negociagao. A Carta de Assungao (MERCOSUL, 1991), quando
de sua assinatura, era constituida pelo proprio Tratado e por cinco anexos, com
diferentes finalidades: o Anexo I trata do Programa de Liberagao Comercial; o
Anexo II, do Regime Geral de Origem; o Anexo III, da Solugao de Controvérsias;
o Anexo IV, das Clausulas de Salvaguarda; o Anexo V, dos subgrupos de trabalho
do Grupo de Mercado Comum.

Basicamente, a solugao de conflitos internacionais apresenta-se dividida em
dois sistemas, o diplomatico ou extrajudicial e o jurisdicional, cuja principal ca-
racteristica é a forca vinculante ou obrigatdria entre as partes. Baptista defende
que em relagao a natureza juridica o Mercosul é uma organizagao internacional
de molde cldssico, em que nao existe efeito de supranacionalidade (1996, p. 110).

O primeiro sistema de solugao de controvérsias no MERCOSUL foi o Pro-
tocolo de Brasilia (BRASIL,1991), contudo esse mecanismo era provisorio, tendo
em seu Anexo III a determinacdo da criacao de um sistema definitivo. Assim, foi
elaborado o Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL,1994), esse sistema, porém
apresentava deficiéncias e era necessaria a elaboracao de um novo sistema que
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garantisse a correta interpretacao, aplicagdo e cumprimento do conjunto de nor-
mas do MERCOSUL.

O sistema de controvérsia desse protocolo previa trés fases: negociagoes di-
retas entre as partes na controvérsia, com prazo de 15 (quinze) dias; intervengao
do Grupo Mercado Comum (érgao executivo, integrado por representantes dos
Ministérios das Relagdes Exteriores, de Economia e dos Bancos Centrais dos pai-
ses), prazo de 30 (trinta) dias; Tribunal Arbitral Ad Hoc, prazo de 60 (sessenta) a
90 (noventa) dias, os laudos arbitrais eram inapelaveis e obrigatdrios para os Es-
tados-Partes na controvérsia a partir da notificagao, tinham forca de coisa julgada.

O grande problema desse antigo sistema de controvérsias, residia na possibi-
lidade dos paises submeterem seus litigios a dois sistemas diferentes, como, por
exemplo, o do proprio MERCOSUL e o da Organizacao Mundial de Comércio
(OMCQ), isso gerava uma duplicidade de foro e ainda ocorria a possibilidade do
pais demandante escolher onde seria mais conveniente submeter o litigio. Nesse
caso, pode-se citar o exemplo do litigio entre Brasil e Argentina onde a parte re-
clamante (Brasil), nao conformada com a decisao do IV Tribunal Arbitral, levou o
caso a OMC que decidiu a seu favor, ou seja, o mesmo litigio teve duas decisdes
de diferentes sistemas de litigios (LUCENA; LORO, 2008)

Ap0s diversos encontros e debates, em 18 de fevereiro de 2002, revogando
expressamente o Protocolo de Brasilia (BRASIL, 1991), o Protocolo de Olivos
foi assinado e entrou em vigor em 2004 com o objetivo de garantir uma maior
seguranca juridica e melhorar os procedimentos de solucao de controvérsias do
MERCOSUL.

Nesse novo sistema de solugao de controvérsias, os paises, primeiramente,
deverao tentar negociacdes diretas para dirimir a controvérsia, tendo o prazo de
15 (quinze) dias, salvo acordo em contrario para fazé-lo. Esses deverao comuni-
car o Grupo Mercado Comum sobre o que ocorrer nas negociagoes; se apds essa
fase direta ndo ocorrer acordo, esses poderao iniciar diretamente o procedimento
arbitral.

O Protocolo de Ouro Preto, em seu Artigo 41, dispoe sobre as fontes do Direito
do MERCOSUL, que deverao ser usadas pelo Tribunal Arbitral, quando provocado
a resolucao de um conflito. Tais fontes sao: O Tratado de Assuncao, seus protocolos
e os instrumentos adicionais ou complementares; os acordos celebrados no ambito
do Tratado de Assungao e seus protocolos; as Decisoes do Conselho do Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissao de Comércio do MERCOSUL, adotadas desde
a entrada em vigor do Tratado de Assungao. Porém, essa disposicao é enunciativa,
ou seja, podemos recorrer, por exemplo, aos principios gerais de direito interna-
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cional e de direito da integracao, laudos arbitrais, a doutrina, os principios gerais
de direito comum aos ordenamentos e aos costumes (MERCOSUL, 1994).

O Protocolo de Olivos trouxe muitos avangos para o sistema de solugao de
conflitos, entre eles: criacao de um Tribunal Permanente de Revisao (TPR); imple-
mentac¢ao de mecanismos de regulamentagao das medidas compensatdrias; criagao
de normas procedimentais inspiradas no modelo da OMC, como as que deter-
minam que o objeto de controvérsia seja limitado na reclamacao e resposta apre-
sentadas ao Tribunal Ad Hoc; intervengao opcional do Grupo Mercado Comum;
possibilidade de eleicao de foro; possibilidade de reclamacao dos particulares.

O Tribunal Permanente de Revisao possui trés fungoes: instancia recursal,
instancia tinica e a instancia consultiva. A primeira apresenta a possibilidade de
um pais levar, a esse tribunal, um recurso de revisao do laudo do Tribunal Arbi-
tral Ad Hoc; na segunda, se os paises decidirem, poderao submeter a controvérsia,
em Unica instancia, ao Tribunal Permanente Recursal, porém nesse caso os seus
laudos serdo obrigatdrios para os Estados-Partes na controvérsia, a partir da no-
tificagao, sem direito a recurso ou revisao, na terceira o tribunal podera funcionar
como uma jurisdi¢ao consultiva.

A possibilidade de reclamacao de particulares foi uma grande inovagao para
o sistema de solugdo de controvérsias, pois por meio desta tanto pessoa fisica,
quanto juridica, podem se manifestar em relagao aos seus direitos que forem vio-
lados pelos Estados-Partes no que concerne a medidas legais ou administrativas
de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia desleal, em violagao aos
tratados, acordos e decisdes supracitados.

No diagndstico de Sidney Guerra (2011, p. 226), o mecanismo de solugdo de
controvérsias contemplado no Protocolo de Olivos ainda padece de limitagoes.
Dentre elas, se faz pertinente destacar: a sua transitoriedade, o seu carater nao
judicial, a ndo obrigatoriedade, a regra geral de confidencialidade, o efeito inter
partes da sentenga arbitral, obstando a aplicagdo uniforme do direito do MERCO-
SUL, o acesso limitado dos particulares, e, por fim, a dependéncia da boa-fé dos
Estados para que seja cumprido o laudo arbitral. Ademais, a intergovernabilidade
consagrada no Protocolo de Olivos pode ser tida como prejudicial a consolidagao
de uma instancia supranacional para a resolucao de controvérsias. Isto porque tal
caracteristica condiciona as decisdes tomadas no ambito do MERCOSUL a vontade
politica dos governos dos Estados Membros. Desta forma, os tribunais nacionais
constituem ultima instancia para a aplicacao do direito do MERCOSUL o que
termina indo contra o que motivou a criagao deste pacto internacional, deixando
evidente a necessidade de outras abordagens serem utilizadas.
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0 Direito sistémico no Mercosul

Bert Hellinger realizou intimeras constelagdes familiares dos mais diversos
conflitos que pairam no mundo, em especial entre drabes e judeus, nazismo, entre
outros temas polémicos e bastante relevantes, sendo que parte deste trabalho é
relatado em seu livro “Contflito e paz: uma resposta” em que ele afirma “Os confli-
tos sao parte integrante da evolugao dos individuos e dos grupos” (HELLINGER,
2007, p. 21).

O que se depreende disso é que o conhecimento apresentado por Bert
Hellinger acerca das Ordens do Amor e os niveis e consciéncia podem ser aplica-
dos em qualquer relagao, seja familiar, seja organizacional, o que inclui as relagdes
entre paises, ja que o Tratado, ao possuir personalidade juridica prépria, funciona
Ccomo uma empresa.

Analisando o MERCOSUL e os conflitos que impedem o seu desenvolvimento
percebe-se claras violagdes as Ordens do Amor para comegar, o pertencimento. Em
que pese a proposta do Tratado de Assuncgao seja a criagao do Mercado Comum
da América do Sul, nem todos os paises desta regiao fazem parte, o que enseja o
sentimento de exclusao, muito bem representado pelo Uruguai. Também, em que
pese os paises que compdem o Tratado de Mercado Comum sejam como irmaos,
ou seja, em relagdo de igualdade, observando quem veio antes, que no caso foi a
Argentina e o Brasil, os mais antigos, mais experientes devem dar subsidio, apoio
aos mais novos, sem relagao de hierarquia, mas de precedéncia.

Neste sentido, na visao Hellengeriana, seria necessario que a Argentina e o
Brasil, paises mais antigos no Acordo, além de maiores, fornecessem subsidios,
inclusive econdmicos, para os paises menores e mais desprovidos. Nao obstante,
0 que se observa no Mercosul € o contrdrio, os maiores e mais antigos tentam se
impor, por meio de ameacas e bloqueios, aos mais novos, em clara violagao a
segunda Ordem da Precedéncia e também da terceira Ordem de equilibrio, dar e
receber. Isto porque, a proposta de Acordos Multilaterais é que ocorra uma rela-
¢ao de isonomia entre os seus membros, caso contrario, sequer poderiam firmar
o tratado. Assim, caso nao esteja ocorrendo a igualdade na relagao, com certeza
existirao riscos para o bom andamento do acordo que continuarao se vendo como
concorrentes, ao invés de parceiros.

Tendo em vista que as constelagdes familiares estao presentes em todos os
paises membros do Mercosul e boa parte dos paises associados® e que na Argentina,
segundo Valencia (2009) por meio da advogada Cristina Laguno é que se utilizou

%O que se pode observar na pagina do facebook “Red constelaciones” disponivel em: https://www.
facebook.com/constelando.org
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pioneiramente os ensinamentos de Bert Hellinger nos conflitos juridicos, pratica esta
que somente foi consolidada no Brasil por meio do “Direito Sistémico”, expressao
cunhada pelo juiz brasileiro Sami Storch, tanto que em 2018 foi realizado o I Con-
gresso Internacional Hellinger® de Direito Sistémico em Sao Paulo, organizado pela
Hellinger Schule, a fim de expor as praticas desta abordagem em varios paises, em
especial, no Brasil (HELLINGER SCHULE, 2020), tem-se que o MERCOSUL também
pode se utilizar das constela¢des familiares para a solugao das suas controvérsias e
fortalecimento do pacto que o consolidou se utilizando inclusive do proprio principio
da negociagao que rege a solugao de controvérsias do MERCOSUL, pois a partir
da observancia deste conhecimento se tera acesso as verdadeiras causas de fundo
dos conflitos, que, invariavelmente, em uma perspectiva fenomenoldgica®, tem a
ver com violacdes ao Pertencimento, a Ordem e o Equilibrio.

Consideracdes finais

O Direito sistémico parte do pressuposto que somente € possivel a solugao
de conflitos caso as partes tenham consciéncia que ambos estdao envolvidos em
leis arcaicas que regem a vida de todas as pessoas e organizag¢des, bem como por
padrdes comportamentais, crengas que sao comuns ao seu sistema familiar e por
isso € repetido geracao apds geragao, muitas vezes causando grandes problemas
de relacionamento muito além do aspecto familiar.

O MERCOSUL é hoje instrumento fundamental para a promogao da coope-
ragao, do desenvolvimento, da paz e da estabilidade na América do Sul, sendo
responsavel por mediar diversos conflitos entre os paises signatarios. Entretanto,
desde a sua formagao pouco se avangou, pois, até mesmo o mercado comum nao
foi de fato estabelecido. A Zona de Livre Comércio estabelecida no Bloco nao é
plena, bem como a Tarifa Externa Comum comporta diversas excegoes, tendentes
ao protecionismo do mercado interno. A instabilidade econdmica e a auséncia de
uma vontade politica consistente no sentido da integracao constituem fatores deter-
minantes para que o Bloco combine uma realidade atual de avancos e retrocessos.

*Em sua obra as “Ordens do Amor” Bert Hellinger expde como ocorre o seu processo fenomenolo-
gico: No caminho fenomenolégico do conhecimento, expomo-nos, dentro de um determinado ho-
rizonte, a diversidade dos fendmenos, sem escolha e sem avaliag¢do. Esse caminho do conhecimento
exige portanto um esvaziar-se, tanto em relagao as ideias preexistentes quanto aos movimentos in-
ternos, sejam eles da esfera do sentimento, da vontade ou do julgamento. Nesse processo, a atengao
é simultaneamente dirigida e ndo-dirigida, concentrada e vazia. A postura fenomenoldgica requer
uma disposigao atenta para agir, sem contudo passar ao ato. Ela nos torna extremamente capazes
e prontos para a percepcdo. Quem a sustenta percebe, depois de algum tempo, como a diversidade
presente no horizonte se dispde em torno de um centro; de repente, reconhece uma conexao, uma
ordem talvez, uma verdade ou o passo que leva adiante. Essa compreensdo provém igualmente
de fora, é experimentada como uma dadiva e, via de regra, é limitada (HELLINGER, 2001, p. 10
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O Protocolo de Olivos trouxe muitos avangos para o sistema de solugao de
conflitos do MERCOSUL, como a possibilidade das pessoas fisicas e juridicas
poderem se manifestar em relagao aos seus direitos que forem violados pelos
Estados-Partes no que concerne a medidas legais ou administrativas de efeito
restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia desleal, em violagao aos tratados,
acordos e decisdes supracitados. Entretanto, o mecanismo de solugao de contro-
vérsias contemplado no Protocolo de Olivos ainda padece de limitagdes a exemplo
da intergovernabilidade ao invés da supranacionalidade como tltima instancia
de resolugao de conflitos, o que vai contra uma proposta de unido intra nagoes.

Neste cendrio o Direito sistémico se apresenta como uma abordagem que
pode ocasionar grandes avangos no Mercosul e outros Tratados internacionais
ao possibilitar uma visao mais aprofundada dos conflitos na medida em que,
assim como uma familia, uma organizacao internacional também deve observar
Ordens arcaicas, denominada de Ordens do Amor por Bert Hellinger que ensejam
relagdes, inclusive comerciais, mais sauddveis e profundas, que é o que se espera
do Mercosul.
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Resumo: O objetivo deste artigo foi analisar
como o Poder Judicidrio Estadual de Mato Grosso
do Sul estd inserido no cendrio de jurisdicao
em fronteiras, em face dos problemas que se
sobrepdéem aos limites espaciais e chegam até
a ele em busca de solucdo. Para tanto, utilizou-
se da revisdo bibliografica e observacdo de sua
atuacdo no cendrio de jurisdicdo em fronteiras.
Neste sentido, as relacdes no espaco fronteirico
ultrapassam limites espaciais. As possibilidades de
avanco nessa temdtica sdo obtidas com estimulo
a cooperacao e integracdo, a exemplo de grupos
de trabalhos, e também com envolvimento
dos gestores, sociedade, imigrantes, para o
desenvolvimento comum.

Palavras-chave: Cooperacédo e Integracao, Poder
Judicidrio de Mato Grosso do Sul, Brasil/Bolivia.

Resumen: El objetivo de este articulo fue analizar
cémo el Poder Judicial del Estado de Mato Grosso
do Sul se inserta en el escenario de la jurisdiccion
fronteriza, frente a problemas que superponen
limites espaciales y lo alcanzan en busca de una
solucién. Paraello, se utilizé la revisidn bibliogréfica
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Introdugdo

Neste artigo buscou-se analisar
como o Poder Judiciario Estadual de
Mato Grosso do Sul esta inserido no
cendrio de jurisdi¢do em fronteiras, em
face dos problemas que se sobrepdem
aos limites espaciais e chegam até esse
poder estatal em busca de uma solu-
¢ao. Para tanto, utilizou-se da revisao
bibliografica e observagao de sua atua-
¢ao no cenario de jurisdi¢ao em frontei-
ras, tendo como referencial a fronteira
brasileira com a Bolivia, na cidade de
Corumba, localizada no Estado do Mato
Grosso do Sul.

As fronteiras entre paises necessi-
tam ser compreendidas para além do
contexto de limite material, ou mesmo
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y la observacién de su desempefio en el escenario
de la jurisdicciéon fronteriza. En este sentido, las
relaciones en el espacio fronterizo van mas alla
de los limites espaciales. Las posibilidades de
progreso en este ambito se obtienen estimulando
la cooperacién y la integracion, como los grupos
de trabajo, y también involucrando a los directivos,
la sociedad, los inmigrantes, para el desarrollo
comun.

Palabras clave: Cooperacidn e Integracion, Poder
Judicial de Mato Grosso do Sul, Brasil/Bolivia.

burocratico administrativo, pois vao
muito além da nogao de espago e de
territdrio. Raffestin (1993, p.143) lem-
bra que “espaco e territorio ndo sdo ter-
mos equivalentes” (...) e que “é essencial
compreender bem que o espaco é anterior ao
territorio.” Portanto, a triade sociedade,
espago e tempo possui uma relagao de
maxima autonomia possivel.

Santos (2004, p. 54) revela que os
espagos, além de serem lugares singu-
lares, sao também globais, e de muitas
particularidades, especialmente no que
tange ao espago vivido e a atuagao Esta-
tal sobre a sociedade. Assim, as viven-
cias sociais nas fronteiras transcendem
seus limites espaciais geograficos.

A fronteira linear, precisamente
delimitada e demarcada, ganha relevo
com o advento do Estado Moderno, ja
que para se impor o Estado precisou,
inicialmente, lancar as bases de sua so-
berania territorial. Delineia-se a concep-
¢do moderna de fronteira como limite
dos estados nacionais, no ambito do
qual a fronteira atua como filtro aos flu-
x0s internacionais e, por isso, pode ser
mais ou menos permeavel, de acordo
com os sistemas juridicos internos a re-
gularem a politica aduaneira, sanitaria,
migratoria (FIGUEIREDO, 2013, p. 46).

Nesse contexto, a regiao de frontei-
ra é um espago de encontro entre dois
sistemas socio-politicos diferentes, as
vezes trés, nas chamadas triplices fron-
teiras, em que cada uma das cidades
pertence a um pais distinto ou, ainda,
ao limite territorial de trés paises, onde
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se estabelecem relac¢Oes transfronteiricas em maior ou menor intensidade. Relagdes
nem sempre previstas pelo marco legal dos paises lindeiros e interacdes que sao
mais intensas nas cidades gémeas, pela facilidade do contato e do acesso, estabe-
lecendo lagos comerciais e sociais (FIGUEIREDO, 2013, p. 47).

No Brasil, a Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016 (BRASIL, 2016), do entao
Ministério da Integracdao Nacional, estabeleceu o conceito de “cidades-gémeas”
ou “cidades-irmas”:

municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nao
por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica
e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagao ou semi-conurbagdo com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes “condensadas” dos problemas

caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania.

O referido normativo traz ainda um critério conceitual excludente, segundo
o qual “ndo serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagdo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.” Com efeito, a Portaria n. 213/2016
reconheceu expressamente a importancia das cidades-gémeas para a integra-
¢ao fronteirica e, consequentemente, para a integragao sul-americana, bem como
atendeu ao anseio crescente dos governos locais de politicas publicas especificas
para essas regioes.

Na América do Sul, especificamente, a fronteira brasileira representa uma
extensdo territorial de aproximadamente 15.720 quilometros, comunicando-se
com 10 paises, englobando 11 dos 26 Estados da federagao e Distrito Federal. A
faixa de fronteira (faixa de 150 quilometros de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territdrio nacional), corresponde a aproximadamente 27% do territdrio
nacional e retne 588 municipios (FIGUEIREDO, 2013, p. 40-41).

E nesse espago fronteiri¢o que se estabelecem as mais diversas relagoes
interpessoais; algumas extrapolam os limites geograficos e chegam ao Poder Ju-
dicidrio brasileiro em busca de solugao para os conflitos gerados. Nesse contexto,
o exercicio da jurisdi¢do na fronteira demanda especificidades e desafios que
precisam ser delimitados e superados pelo Poder Judiciario para a consecugao
de seu mister.

Contextualizando a fronteira Brasil-Bolivia

Em comparagao aos demais 9 paises, a fronteira do Brasil com a Bolivia é a
maior em extensao territorial, abarcando 4 estados brasileiros (Acre, Rondonia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Tem dimensao de 3.423,2 km, dos quais 2.609,3
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km sdo por rios e canais; 63,0 km por lagoas; e 750,9 km por linhas convencionais
(CASTILHO, s/d).

Nessa fronteira existem 7 cidades gémeas, sendo uma triplice fronteira (Assis
Brasil/AC; Bolpebra/Bolivia; Inapari/Peru) e as demais em diferentes graus de
conurbagao com o pais vizinho (Brasiléia/AC e Cobija/Bolivia; Epitaciolandia/AC
e Cobija/Bolivia; Guajara-Mirim/RO e Guayaramerin/Bolivia; Caceres/MT e San
Mathias/Bolivia; Corumba/MS e Porto Soares e Puerto Quijarro/Bolivia).

A cidade de Corumba localiza-se no Estado do Mato Grosso do Sul, a margem
do Rio Paraguai, na fronteira terrestre com a Bolivia. A populacao dessa cidade
tem uma natureza peculiar dada a sua localizagao geografica, muitos imigrantes
utilizam da cidade como via de acesso para outras regides do Brasil.

Ha também aqueles que permanecem e os que oscilam entre Corumba (Brasil)
e Puerto Quijarro (Bolivia) e neste contexto, evidencia-se uma verdadeira mescla
cultural, de vinculo afetivo, social, juridico, nas relagdes entre os povos, como
apontam os estudos realizados por Oliveira, Mariani e Oliveira (2017, p. 237) bem
como as diversas razdes que motivaram a migracao, dentre elas, a busca pela
sobrevivéncia e de uma vida digna.

Na cidade de Ladario, limitrofe a Corumba, ha base naval da Marinha do
Brasil (Comando do 6° Distrito Naval). Em Corumb3, esta sediada a 187 Brigada
de Infantaria de Fronteira. A presenga do Exército e da Marinha, com seus efeti-
vos militares e respectivas familias, também traz uma diversidade cultural para
a regiao.

Ao discorrer acerca da fronteira entre Brasil/Bolivia representada por Co-
rumba/Puerto Quijarro/Puerto Sudrez, Arf (2016, p. 172) descreve “uma extensa
fronteira seca e possui livre acesso dos individuos no trafego entre os dois paises.
Nao ha fiscalizagao rigida, nem obstaculos fisicos que impecam o transito, tanto
de pessoas como de veiculos”.

A vida cotidiana no espago fronteirigo transpassa seus limites onde inicia
um pais e termina o outro, na medida em que a proximidade espacial permi-
te interagOes imateriais entre os fronteiri¢os que, além dos casamentos mistos,
compartilham uma vida a margem das politicas de desenvolvimento previstas
pelo Estado, como aduz Ferrari (2013, p. 96) em estudo correlato em fronteira de
cidades gémeas.

Saude, educagao e seguranga sao temas recorrentes na pauta da gestao publi-
ca. Em se tratando de regides fronteirigas, a questao assume distinta relevancia,
por envolver sistemas juridicos distintos.
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Com relagado ao tema satude, € importante ressaltar que concentrar esforgos
somente de um lado da fronteira nao impede que o problema atinja o outro lado.
Neste sentido, Silva et al (2015, p. 388) realizaram estudo de caso acerca da raiva
canina, que até 2014 nao havia registro de casos em Corumba.

Entretanto, em 2014, houve o registro em Puerto Quijarro/Bolivia, tendo em
vista a proximidade entre as cidades gémeas, somada ao fato de que ha animais
soltos nas ruas, o risco de contaminagao desta doenca existia para ambos paises,
sendo entdo sugerido pelos autores estratégias compartilhadas de vacinagao para
erradicar a doenga. De acordo com informagoes obtidas na Prefeitura Municipal de
Corumby4, o ultimo registro da doenga ocorreu em 2015 e desde entao € realizada
campanha de vacinagao nos animais.

Em 2021 foi realizada importante campanha de vacinagao antirrabica com o
objetivo de evitar casos de raiva canina e humana em dreas limitrofes com o territério
brasileiro, para vacinar animais na cidade de Corumba e nas cidades vizinhas da
Bolivia, Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A campanha foi resultado de uma iniciativa
da Organizagao Pan-Americana da Satide (OPAS) em parceria com o Ministério da
Saude Brasileiro e Boliviano, o que demonstra que € possivel obter bons resultados
em uniao de esfor¢os com o pais vizinho em prol de um bem comum.

Outra situagao descrita na sauide ¢ a diferenciagao de atendimento dispensa-
do ao imigrante, seja através de um atendimento moroso ou mesmo de decisdes
gerenciais contrarias ao acolhimento de estrangeiros, o que acabou por gerar uma
situagao de sofrimento ético para as enfermeiras responsaveis pelos atendimen-
tos, conforme estudos apresentados por Franga et al (2021, p.83), além de ser uma
situagdo incompativel com a prépria Constituicao Federal do Brasil que consagra
a universalidade de direitos humanos tidos como principios fundamentais, dentre
eles, o da saude.

Situacao que nao € exclusiva do espaco fronteirico de Corumba/Brasil e Puer-
to Quijarro/Bolivia. Na cidade de Acegua/RS, por exemplo, que fica a 60 km de
Melo, no Uruguai, descrita no artigo de Misoczky et al (2004, p. 27), cada pais
(Brasil e Uruguai) possui seu sistema e gestao de satide, e ndo ha comunicagao
de informacao entre os servigos prestados.

Os usuarios, acabam onerando o sistema por utiliza-lo em duplicidade, além
de gerar a mesma inquietagdo nos profissionais deste espago fronteiri¢o, pois, para
o gestor, o melhor seria se cada usudrio procurasse seu pais de origem. Entretanto,
numa dinamica espacial diferenciada como a existente em espagos fronteirigos,
essa “condicao ideal” estd completamente dissociada da dinamica local, razao pela
qual é preciso buscar agdes compartilhadas em prol do bem comum.
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No campo da educagao, é possivel identificar alunos bolivianos estudando
nas escolas publicas de Corumbd, em um ambiente de muita dificuldade de apro-
ximagao, diversidade cultural, limitagdes e constrangimentos, conforme estudo
elaborado por Golin e Assumpgao (2017, p. 37). Os autores apontam que a propria
dinamica escolar, o uso de materiais didaticos disponiveis, dificulta a aproximagao
entre os alunos que sao culturalmente distintos. Pode se dizer que ¢ um aparente
conflito interior de aproximagao e distanciamento entre pessoas.

Arf (2016, p. 176), ao discorrer acerca das escolas de formagao basica locali-
zadas em faixa de fronteira, acrescenta que “cada vez mais, recebem alunos bolivianos
e, escolas bolivianas os alunos brasileiros, considerando que alunos bolivianos registrados
no Brasil sdo brasileiros, ainda que toda sua cultura esteja enraizada na Bolivia.” Pro-
pOe, como uma possivel solugao para tal problema, um curriculo com contetidos
equivalentes, nos quais:

A riqueza cultural poderia ser explorada, em ambos os lados, e convertida em conteti-
dos para a formacao e ampliacdo da visao de mundo de alunos pertencentes as mesmas

escolas, de modo a combater o preconceito linguistico e cultural existente entre as duas
nacionalidades que partilham as mesmas salas de aula e a mesma institui¢do de ensino.

O programa Escolas de Fronteiras foi criado no Ministério da Educacao em
2005 com o objetivo de “estreitar lagos de interculturalidade entre cidades vizinhas de
paises que fazem fronteira com o Brasil” de modo a incentivar “a construcio de uma
cidadania regional, bilingue e intercultural, propugnando uma cultura de paz e de coope-
ragdo interfronteirica” (FIGUEIREDO, 2013, p. 75-76).

O programa foi iniciado com a Argentina; em 2009 foi expandido para a
fronteira brasileira com o Paraguai e com o Uruguai e em 2012 para a Bolivia,
com previsao de implementacao para o ano letivo de 2013. Entretanto, segundo
Arf (2016, p. 177), o referido programa “ndo chegou a ser posto em prdtica, visto que
0 projeto exigia um tempo maior para a aproximacgdo dos professores, sem contar que a
Bolivia efetivamente ndo fazia parte do Mercosul, o que dificultou as relagoes.”

Ja no tocante a seguranga, destaca-se o relevante estudo realizado por Costa
(2018, p. 2) segundo o qual cada vez mais a fronteira tem sido caracterizada como
um “local perigoso”, que necessita de medidas de seguranga para combater trafico
de drogas e armas. Esses estudos evidenciam a fronteira também como um local
de contagio e, por isso, que precisaria de intervengao.

O autor destaca o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) implantado em 2011,
no mesmo ano em que foi instituida a Estratégia Nacional de Seguranca nas Fron-
teiras (Enafron), que desencadeou especificamente em Corumba:

[...] uma série de agdes para reforcar a vigilancia e monitoramento das fronteiras brasi-
leiras, e que tiveram grande impacto local em Corumbd, com o aumento do efetivo do
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aparato de seguranca, com a presenga ostensiva da Forca Nacional na cidade, e, tam-
bém, em operagdes nas quais as Forcas Armadas passaram a executar cada vez mais o
papel de policia na fronteira. No mesmo ano foi criado o Gabinete de Gestao Integrada
de Fronteira (Ggifron), da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica/MS, res-
ponsavel pela gestao integrada das forgas de seguranga na fronteira para o combate aos
“crimes fronteirigos”.

ém disso, Costa estaca que para essas autoridades, a cidade foi se
Além d Costa (2018) dest toridad dade f.
tornando um local de excecao, caracterizada pelas proprias perguntas durante as
operag0es policiais “de onde vocé é” “pra onde vai”. Outro ponto de destaque descrito
por Costa (2018) se refere a documentagao do imigrante em solo brasileiro para
ser atendido no Sistema Unico de Satude:
A partir dessas “brechas” no sistema, algumas estratégias de sobrevivéncia para conse-
guir atendimento médico no lado brasileiro sao utilizadas por bolivianos residentes em
Puerto Quijarro e Puerto Suarez, como obter o cartdao do SUS e CPF mesmo sem o RG
(carteira de identidade brasileira), nem a Cédula de Identificagdo de Estrangeiro, emiti-
da pela Policia Federal, e exigida para confecgao do cartao SUS em Corumba. Em geral,
essas pessoas apresentam sua carteira de identidade boliviana e informam um enderego
no lado brasileiro como se residissem em Corumb4, o que permite a retirada de alguns
desses documentos (...)

A “brecha” referida no texto é a facilidade para se obter um comprovante de
endereco, e com esse comprovante obtém-se os demais documentos que viabilizam
o atendimento em saude brasileiro.

O autor destaca casos de gestantes bolivianas, que em grande parte, chegam
as unidades basicas de satde ja em trabalho de parto, os riscos envolvidos, visto
nao ter realizado pré-natal em seu pais de origem, tampouco no Brasil. O bebé
adquire a cidadania brasileira pelo critério jus solis, oportunidade que o autor
traz a perspectiva dos desafios que surgem para o poder puiblico. Nesse contexto,
questoes relativas a soberania e a nacionalidade poderiam fazer surgir a ideia de
que os bolivianos estariam “burlando o sistema”.

Neste aspecto, Marini (2018, p. 114) identificou em seu estudo que ha mui-
tos bolivianos que vivem em situagao documental irregular, visto que fornecem
o mesmo endereco para autoridades policiais, o que ja despertou alerta dessas
autoridades. Situagao que, na verdade, configura a pendularidade, ou seja, indi-
viduos que efetivamente moram na Bolivia, mas trabalham ou estudam no Brasil.

Assim, de acordo com a autora, a maioria dos imigrantes entrevistados nao
estao verdadeiramente interessados em atender aos requisitos da legislagao brasi-
leira. O anseio é, na verdade, de continuar a trabalhar ou estudar e acabam apre-
sentando informagao e documentacao irregular com aparéncia de regularidade
para ndo perder a permanéncia no Brasil. A autora destaca ainda a dificuldade de
compreensao da lingua, fatores culturais e especialmente, econémicos.
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Ja o estudo desenvolvido por Roth e Figueiredo (2017, p. 212-214), retrata a
situacao de brasileiros que nao tém registro de nascimento ou que nao possuem
qualquer outro documento de identificagao. Situagao geralmente vivenciada por
pessoas que moram em locais de dificil acesso no Pantanal e que por isso nao
realizam o registro civil quando do nascimento, buscando-o quando outras cir-
cunstancias demandam a documentagao, tal como acesso a satde ou a educagao.

Segundo as autoras, esse problema tem sido amenizado com politicas ptblicas
integrativas que vao até esses locais de dificil acesso e também com o registro de
nascimento na propria maternidade. Entretanto, as autoras identificaram que ha
pedidos de registro de nascimento tardios (registro de nascimento realizado fora
do prazo legal), pleiteados por bolivianos, como se o individuo tivesse nascido
em solo brasileiro:

Estas pessoas desejam se tornar cidadaos brasileiros, com intuito de ter acesso aos
beneficios sociais que o governo brasileiro disponibiliza. Estes as vezes até tem seus
documentos bolivianos, mas tentam fazer novo documento como se fossem brasi-

leiros e como se nunca tivessem tido qualquer documento de identificagao. (ROTH;
FIGUEIREDO, 2017, p. 212-214)

A razao para essa conduta € a busca de beneficios sociais que o Brasil dis-
ponibiliza aos seus cidadaos e que os bolivianos nao encontram em seu pais. O
pedido de registro civil tardio tem inicio no Cartorio de Registro Civil, e quando
a documentagao e testemunhas sao insuficientes para comprovar o fato alegado
quanto ao nascimento em solo brasileiro, o pedido é encaminhado para o Poder
Judiciario, onde tera seu desfecho.

Nas proximas linhas, discorrer-se-a acerca das especificidades do exercicio
da jurisdi¢do na fronteira.

A Jurisdigao na Fronteira

O Poder Judiciario é um dos poderes de Estado e tem como fung¢ao precipua
“resolver conflitos e decidir a correta aplicacdo da lei no caso concreto” (ALVES, 2013, p.
35). Enquanto poder de Estado, o Judicidrio é uno, mas para melhor organizar seu
funcionamento, dada a variedade de leis e questoes tratadas pelo Direito, dividiu-
-se 0 em varios ramos, ou segmentos. Como aponta Alves (2013, p. 41), “da mesma
forma que os médicos se especializam, os operadores do direito também se especializam.”

O judiciario brasileiro estd subdividido em cinco segmentos, divididos em
dois grandes grupos, a saber, a justica comum e a especializada. A justica do traba-
lho, a justica militar e a justiga eleitoral compdem a justiga especializada; a justiga
estadual e a federal compdem a justica comum.
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Como esclarece Alves (2013, p. 42), “cada um desses ramos é estruturado em duas
instdncias, sendo as causas julgadas na primeira delas por um juiz monocrdtico ou por
um tribunal do jiri, cabendo a segunda instdncia um julgamento de revisdo, por meio
de um colegiado.” Esse colegiado geralmente se constitui em Tribunais (de Justica,
Regionais Federais, Regionais Eleitorais, Regionais Trabalhistas, etc.)

Existem ainda as chamadas instancias superiores, compostas pelos Tribunais
superiores, com sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territorio nacional, que
julgam tipos especificos de recursos (relativos a uniformizagao da interpretagao
da legislacao especifica, considerando a competéncia de cada ramo da justiga),
bem como algumas ag¢des origindrias, ou seja, agdes que nao sao julgadas pelo
juiz monocratico, mas tém inicio na propria instancia superior, o que se justifica
em razao da relevancia da matéria ou do cargo ocupado pelas partes no processo.

A distingao entre o que cada segmento da justiga vai decidir esta materializada
na distribui¢ao de competéncia (jurisdicional), expressa na Constituigao Federal e
também em cddigos e leis esparsas. A competéncia da Justica Estadual é residual,
ou seja, € a que nao se insere na competéncia das justigas especializadas e federal.

Na prética, é o ramo da justica com maior gama de matérias em sua compe-
téncia, dentre as quais as mais sensiveis, tal como as afetas a familia, a infancia e
juventude, a violéncia doméstica e familiar, aos crimes contra a vida. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (2022, p. 13) esta presente em todas as
unidades da federagao “reunindo a maior parte dos casos que chegam ao Judicidrio, en-
carregando-se das questoes mais comuns e variadas, tanto na drea civel quanto na criminal.”

Educacao, satde, seguranga sao direitos sociais elencados no artigo 6° da
Constituigao Federal Brasileira de 1988, a qual incumbe ao Estado brasileiro cons-
truir uma sociedade solidaria, reduzir desigualdades sociais e regionais, traba-
lhar em coletivo, sem discriminagao, como se infere do artigo 3° da Constituicao
Federal do Brasil.

Quando um destes direitos sociais é violado, o Judiciario pode ser acionado
para efetivar o seu cumprimento. Como descrito em topico anterior, a revisao bi-
bliografica evidenciou diversas violagdes de direitos no ambito da satide, educagao
e seguranga, com recorte fronteirico e enfoque em politicas publicas, existentes
ou nao. Assim, nao se trata de interferir na competéncia dos demais entes, mas
sim, dos efeitos que a convivéncia das pessoas no espago fronteirigo acarreta para
o Poder Judiciario.

Figueiredo (2009), analisa o papel relevante do juiz moderno na entrega da
tutela jurisdicional estatal dentro de uma moderna e atual visao e compreensao
transdisciplinar dotado de um modo novo de aplicar o direito. Sustenta que, numa
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interpretagao criativa, o juiz deve assegurar “que a jurisdigdo possa dar solugdo ao
fato concreto, tendo o direito como fator de inclusdo social e o processo como instrumento
puiblico comprometido com os fins do Estado, objetivando a concretizagio da promogdo da
justica social.” (FIGUEIREDO, 2009).

Nesse contexto, o exercicio da jurisdicao na fronteira traz especificidades
decorrentes da interface de sistemas juridicos distintos entre os paises vizinhos.
Nas proximas linhas, passa-se a discorrer acerca da justica estadual na fronteira
Brasil-Bolivia, em recorte delimitado no Estado de Mato Grosso do Sul.

A justica estadual na fronteira Brasil-Bolivia em Mato Grosso do Sul

A Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977 criou o Estado de Mato
Grosso do Sul e em conjunto estabeleceu o Poder Judicidrio Estadual. A Comarca
de Corumba foi criada pela Lei n. 21 de 04 de maio de 1873 e instalada no ano de
1874. Foi elevada a segunda entrancia em 10 de julho de 1973 e em 14 de setembro
de 2015 a Lei n® 4.716 elevou para Comarca de Entrancia Especial.

De acordo com o Cddigo de Organizagao e Divisao Judicidrias do Poder
Judiciario do Mato Grosso do Sul, a classificacao das comarcas ocorre de acordo
com alguns critérios, a saber: movimento forense, densidade demografica, rendas
publicas, meios de transporte, situacdo geografica, extensao territorial e outros
fatores socioecondmicos de relevancia.

Nesse ponto, enquanto comarca de entrancia especial, a comarca de Corumba
foi equiparada a comarca de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, as quatro
maiores comarcas do Estado de Mato Grosso do Sul. Importante destacar que a
comarca de Corumbd compreende o distrito de Albuquerque e os municipios de
Corumba e Ladario.

A elevagao da comarca vai ao encontro do porte do municipio de Corumba
no cendrio nacional, na medida em que é “o0 5% municipio fronteirico mais populoso
do Brasil. Com exatos 64 960,863 km? de drea territorial, [...] é 0 11° maior municipio em
extensdo territorial do Brasil e o primeiro na Regido Centro Oeste.” (ARF, 2016, p. 172).

Atualmente, a comarca possui 6 (seis) varas instaladas, sendo 3 (trés) varas
civeis, 2 (duas) varas criminais e 1 (uma) vara de fazenda publica e registros
publicos. De acordo com informagdes colhidas no site do Tribunal de Justica, de
janeiro a outubro de 2022 foram ajuizados 8.970 casos novos na comarca.

Em revisao bibliografica, foi possivel identificar alguns estudos ja realizados
envolvendo a judicializagao de direitos relacionados as questoes tipicamente fron-
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teiricas: os pedidos de registro tardio de nascimento judicial descritos no artigo
de Roth e Figueiredo (2013) ja mencionados alhures, e também pesquisados por
Dourado (2019) em uma analise qualitativa e quantitativa dos processos judiciais
envolvendo pedidos de registro tardio na comarca de Corumba.

Nessa pesquisa, o autor analisou “os procedimentos para lavratura do regis-
tro de nascimento apds o prazo legal (registro tardio), na sistemdtica estabelecida pela
Lei de Registros Puiblicos e pelo avango legal e normativo advindos da edi¢do da Lei n®
11.790/2008.” Essa lei alterou a Lei de Registros Publicos para a convivéncia das
pessoas no espaco fronteirico acarreta o registro tardio, que era reservado a esfera
judicial e passou a ser realizado preferencialmente nos cartdrios de registro civil.
A pesquisa identificou caracteristicas tipicas da regiao fronteirica nos processos
judicializados.

As cidades gémeas de Corumbd e Puerto Quijarro igualmente foram objeto
de estudos na perspectiva da violéncia contra as mulheres na fronteira. O estudo
abarcou também as cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, na
fronteira do Brasil com o Paraguai, em Mato Grosso do Sul e analisou a interface
de duas politicas de Estado especificas, a contemplarem a fronteira e a violéncia
contra as mulheres, decorrente de pesquisa de campo realizada no ano de 2014.

O escopo da pesquisa consistia em verificar se existe integragao entre essas
politicas, se elas contemplam a realidade da populacao fronteirica, se atendem de
forma adequada essa populagao. Analisou-se a estrutura judicial existente para
atendimento as mulheres na fronteira e concluiu-se que a cooperagao internacional
¢ um dos caminhos necessarios para se garantir a eficacia das politicas ptblicas
de prote¢ao a mulher em regido fronteirica, porque a violéncia contra a mulher
nao tem fronteira nem nacionalidade (FIGUEIREDO, 2015).

Notadamente, had assuntos que nao estao descritos em livros, mas que sao
proprios do cotidiano fronteirico. Exemplificativamente, as rela¢des familiares
formadas que desdguam em agdes judiciais envolvendo guarda de criangas e
adolescentes, onde de um lado se tem um(a) genitor(a) brasileiro(a) e de outro
boliviano(a) e que nao reside na mesma cidade/pais. Nesta situagdo sempre ha
uma preocupacao de que um dos genitores use do espaco fronteirico como ferra-
menta de fuga com a prole. Existe ainda a dificuldade de cumprimento de ordens
judiciais relativas ao pagamento de pensao alimenticia.

Outro aspecto de extrema relevancia que ja foi descrito por Marini (2018) e
também por Roth e Figueiredo (2013) sao as declaragdes de enderego. Como ja
se observou existe uma facilidade em apresentar dados de endereco que muitas
vezes nao sao condizentes com o endereco real.
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Para o andamento processual isso representa uma barreira gigante, pois,
pautada nos principios da ampla defesa e do contraditorio, € necessario citar a
parte para que ela se manifeste ou se apresente ao juizo. Entretanto, isso dificil-
mente ira ocorrer se o destinatario estiver do outro lado da fronteira, onde nao
ha compartilhamento de dados e informacoes.

Os mecanismos existentes, ademais, sao extremamente burocraticos e demo-
rados, nao condizentes com o principio da razoavel dura¢ao do processo, ainda
mais em tipos de jurisdi¢ao que exigem absoluta prioridade, como processos
envolvendo interesses de criangas e adolescentes ou ainda pessoas privadas de
liberdade.

A ferramenta juridica processual existente, caso o destinatario esteja em lugar
certo (e nem sempre € possivel conseguir um enderego, pois nao ha comparti-
lhamento de informagdes entre os Judicidrios nacionais) € a carta rogatoria, que
sera cumprida no outro pais e é encaminhada do Poder Judiciario para o Poder
Executivo, via Ministério da Justica.

No ambito da formacao de magistrados, a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) abarca um programa de formacao ju-
dicial especifico para magistrados que atuam em regides de fronteira, seja fronteira
fisica ou afetos a competéncias em unidades jurisdicionais relativas a questoes
portudrias e aeroportudrias.

Verificou-se que nesse programa de formagao especifica, foi criado um grupo
de trabalho com vistas a estudos e propostas para a cooperagao judicidria direta
com a Bolivia. Essa informagao esta disponivel no site da ENFAM e representa um
importante avango na tematica jurisdigao em fronteiras, visto que sera possivel rea-
lizar estudos das demandas relativas a regiao e buscar por solugdes em conjunto.

Consideracdes finais

Com o presente artigo foi possivel compreender o quanto que as rela¢des in-
terpessoais proprias do espago fronteirico Corumba-Brasil/Puerto Quijarro-Bolivia
geram efeitos para todas as esferas do Estado, e também para o Poder Judicidrio,
com recorte especifico da justi¢a estadual no Estado de Mato Grosso do Sul.

A revisao bibliografica demonstrou a problematizagao de questdes que en-
volvem direito a satde, a educagao e a seguranca, na perspectiva fronteirica. A
competéncia da justica estadual, presente em todas as unidades da federagao, é
a que abarca maior gama de matérias (porquanto € residual) e que contempla o
maior numero de casos ajuizados no Poder Judicidrio.
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A judicializagao de direitos relacionados as questdes tipicamente fronteiricas
demanda solugdes que desafiam o judiciario estadual. Entregar a solucao de uma
demanda se torna drdua quando um de seus envolvidos ndo esta do mesmo lado
da fronteira.

Neste sentido, a cooperagao entre paises se torna essencial para a melhoria da
jurisdi¢ao em fronteira, seja no compartilhamento de informagdes, seja na execugao
de atos processuais. A jurisdicao em fronteira enfrenta desafios que poderiam ser
amenizados ou até mesmo superados com a aproximagao dos Judicidrios nacionais
e estabelecimentos de termos de coopera¢ao mutuos.

Por todo o exposto, o espaco fronteirico apresenta uma tematica que ultra-
passa seus limites espaciais, de soberania, é preciso envolvimento dos gestores,
sociedade, imigrantes, para o desenvolvimento comum, assim como para a juris-
di¢do em fronteira. O estimulo a cooperagao e integracao entre cidades fronteiricas
€ um caminho possivel, nos diferentes segmentos e poderes de Estado.

O Grupo de Trabalho criado pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoa-
mento de Magistrados — ENFAM é um exemplo de como iniciar a aproximagao
entre os Judicidrios nacionais para compreender as demandas e buscar solugdes
em conjunto. Sao necessdrias mais agdes como essa para avancar nessa tematica.
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Resumo: O Brasil é um pais de proporcdes
continentais possuindo mais de 16 mil quilémetros
de fronteiras. Por elas passam pessoas bem e mal-
intencionadas, pessoas que sdo vitimas do tréfico
ou utilizadas para o tréfico, produtos licitos e
ilicitos. Muitas serdo presas durante ou logo apés a
travessia, outras morrerdo. A abordagem de temas
tdo sensiveis como o sistema prisional, os crimes
de trafico de drogas, armas e pessoas é importante.
Fazer a conexdo entre eles é essencial. Apontar o
que ocorre e propor a¢des para melhoria é o que
se pretende com esse artigo.

Palavras-chave: Fronteiras, Sistema prisional,
Trafico de armas, Pessoas e drogas.

Resumen: Brasil es un pais de proporciones
continentales con méas de 16 mil kildmetros de
fronteras. Por ellos pasan personas buenas y mal
intencionadas, personas que son victimas de la
trata o utilizadas para la trata, productos legales
e ilegales. Muchos serdn arrestados durante
0 poco después del cruce, otros moriran. Es
importante abordar temas tan sensibles como el
sistema penitenciario, los delitos de narcotrafico,
las armas y las personas. Hacer la conexién entre
ellos es esencial. Sefalar lo que sucede y proponer
acciones de mejora es lo que se pretende con este
articulo.

Palabras-clave: Fronteras, Sistema penitenciario,
Tréfico de armas, Personas y drogas.
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Introdugdo

A questao das fronteiras no Brasil
nao tem o enfrentamento necessario,
seja em relagdo a seguranga (visando
minorar o trafico de armas, drogas e
pessoas e o contrabando), seja em rela-
¢ao aos estudos sobre a situagao juridica
das pessoas que passam pelas frontei-
ras, licita ou ilicitamente. Todo esse ce-
nario gera uma série de problemas de
ordem penal, social e econdmica.

O presente artigo tem como obje-
tivos expor as caracteristicas gerais do
sistema carcerario brasileiro, analisar a
situagdo dos estrangeiros e dos indige-
nas recolhidos nas cadeias nacionais,
abordar a questao de alguns crimes que
tocam a regiao das fronteiras, notada-
mente os traficos de drogas, armas e
pessoas. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica em obras, sitios
de internet e artigos.

Nao ha intengao de esgotamento
dos temas propostas, dada a amplitude
de cada um e a limitagao de espago. O

“ Especialista em Direito Civil pela Universidade Federal de Uberlandia. Juiz de Direito do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais desde 2006. Formador da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM e da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
— EJEF em agOes presenciais e a distancia. E-mail: lourencomfr@hotmail.com.
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que se pretende € jogar luz e fazer rela-
¢Oes sobre questoes importantes.

0 Sistema Carcerario Brasileiro

O quadro geral do sistema carce-
rario brasileiro preocupa. O ultimo le-
vantamento do DEPEN — Departamento
Penitenciario Nacional — indica que o
Brasil tem 835.643 pessoas privadas
da liberdade, das quais 156.000 estdo
em prisao domiciliar, com uma taxa de
aprisionamento de 318,58/100 mil habi-
tantes, quadro que gera um déficit de
mais de 212.000 vagas no sistema car-
cerario (BRASIL, 2022).

Apesar da criacao de algumas va-
gas nos ultimos anos e taxa de aprisio-
namento em queda, o quadro se man-
tém em niveis alarmantes. Isto porque
o numero de pessoas em prisao domici-
liar com ou sem monitoramento eletro-
nico é elevado, criando uma falsa sen-
sagao de que o quadro geral do sistema
carcerario melhorou.

Esse numero inflado é decorrente
da pandemia de COVID-19 e de deci-
soes do Supremo Tribunal Federal que
determinaram aos magistrados a colo-
cacao de diversos presos em regime do-
miciliar. Cite-se as decisdes proferidas
no Habeas Corpus coletivo 188820, no
Habeas Corpus 165704, no Habeas Corpus
143641, dentre outras.

As violagdes a direitos sao uma
praxe no sistema carcerario brasileiro,
e ja motivaram a intervengao da Corte

Interamericana de Direitos Humanos
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(BRASIL, 2018a; 2018b), como nas Resolugdes que tratam da Penitenciaria Urso
Branco, em Rondonia, do Complexo de Pedrinhas, no Maranhao, do Complexo
de Curado, em Pernambuco e também no Instituto Placido de Sa Carvalho, no
Rio de Janeiro.

Em todas pode-se verificar a narrativa de um quadro de superlotacao, falta
de itens basicos de satide, higiene, vestudrio, baixo nimero de agentes peniten-
cidrios, maus tratos, etc., que resultaram em condenagdes do Estado Brasileiro.

Esse encarceramento massivo acarreta violagdes a uma série de direitos dos sen-
tenciados, notadamente o acesso a estudo, trabalho e lazer no interior dos carceres,
sendo também tolhidos, ndo raras vezes, do acesso a sauide e a assisténcia juridica.

Essas violagoes afrontam diversos dispositivos das Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o tratamento dos Presos (Regras de Mandela), como por exemplo as
regras 1, 4,11, 13, 17, 24, e, também, das Regras de Bangkok 4, 5, 12, 13 e 16, aplicaveis
especificamente as mulheres. Além disso, também verificamos violagdes ao artigo
5% da Convengao Americana de Direitos Humanos, especialmente os itens 2, 4 e 6.

Loic Wacquant, em sua obra “As Prisdes da Miséria”, descreve perfeitamente
o quadro do sistema prisional brasileiro ao apontar que “o sistema penitenciario
brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, por
sua dimensao e pela indiferenca estudada dos politicos e do publico”.

O quadro geral merece aten¢dao. Quando analisamos a questao dos estran-
geiros, em niumeros absolutos, pode parecer um pouco melhor, mas a pratica
demonstra também a ocorréncia de diversas violagoes.

Andlise especifica sobre os estrangeiros

Voltando ao tltimo levantamento do DEPEN (BRASIL, 2022), temos um total
de 2.207 estrangeiros vinculados ao sistema prisional, seja mediante recolhimento
em unidades prisionais (federais e estaduais) ou em prisao domiciliar. Deste total,
1969 sao homens e 238 sao mulheres.

Um ponto que chama a atencao na analise desses dados é que 124 dessas
pessoas nao tem informagao sobre o pais de origem, impedindo que lhes sejam
assegurados direitos badsicos como o acesso a um tradutor ou o contato com a
embaixada ou o consulado do pais de origem.

Outro ponto a merecer destaque é que ha somente uma penitencidria desti-
nada especificamente ao recolhimento de presos estrangeiros, situada na cidade
de Itai, no Estado de Sao Paulo.
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Também se destaca o fato de que o maior niimero de presos estrangeiros esta
justamente nos Estados que fazem fronteira com outros paises e, em Sao Paulo,
por possuir o maior aeroporto nacional.

Cita-se ainda a vinculagao, em sua grande maioria, dos presos estrangeiros
em territorio nacional aos paises que fazem fronteira com os Estados nos quais
se encontram recolhidos. A titulo de exemplo podemos citar: o Amazonas, cujos
presos estrangeiros sao, em sua maioria, do Peru, da Venezuela e da Colombia;
Rondonia e Acre, com predominio de presos da Bolivia e do Mato Grosso do Sul,
com maioria de presos oriundos de Bolivia e Paraguai, além de presos da Vene-
zuela, Chile, Argentina e da América do Norte.

A maior parte dos enquadramentos de presos estrangeiros € por crime de
trafico de drogas, o que nao causa estranheza, tendo em vista a grande extensao
territorial brasileira, considerando os paises que fazem fronteira com o Brasil e o
histérico de serem grandes produtores de entorpecentes.

Vale destacar que o problema nao € apenas das fronteiras. A dificuldade
econdmica recente experimentada pelos vizinhos forca as pessoas a procurarem
meios de subsisténcia, encontrando no trafico uma oportunidade.

Ao adentrar na andlise dos direitos dos presos estrangeiros, verifica-se a
obrigacao do Poder Judicidrio em garantir o acesso a assisténcia consular antes
de prestar qualquer depoimento, bem como a presenga de intérprete ou tradutor
do idioma falado pelo estrangeiro, inclusive na audiéncia de custodia, além de
tradugao dos principais documentos do processo.

A consagragao desses direitos parece 6bvia e elementar. Todavia, sua im-
plementacao dificilmente ocorre na pratica. Raras as cidades fronteirigas que sao
de grande porte. Varias delas sdo pequenas e possuem um ou nenhum juiz, pois
sequer sao Comarcas. Esse fato implica na prisao do estrangeiro pelas forcas de
seguranga (Policia Rodovidria Federal, Policia Federal ou For¢as Armadas), seu
encaminhamento a Delegacia mais proxima para lavratura do Auto de Prisao em
Flagrante Delito e posterior encaminhamento do flagrante para o Judiciario.

O que se extrai da leitura da Resolugao 405 do CNJ (e das normativas in-
ternacionais sobre o tema, conforme a Convengao da ONU para a Protegao dos
Direitos de todos os trabalhadores migrantes e suas familias) é que durante a
lavratura do Auto de Prisdao em Flagrante também se deva assegurar o direito do
estrangeiro contar com assisténcia consular, se fazer acompanhado de tradutor
ou intérprete, receber copia dos depoimentos em seu idioma, tudo isso antes de
prestar qualquer esclarecimento. Todavia, pelo quadro acima demonstrado, tal
situagao se afigura bastante improvavel.
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Posto isso, apesar dos nimeros nao serem tao altos, a realidade dos presos
estrangeiros também ¢é marcada por viola¢des a direitos e garantias previstas em
normativas internacionais e nacionais.

Andlise especifica sobre a populagdo indigena

Os indigenas representam uma parcela muito pequena do sistema prisional,
totalizando 1.313! pessoas, das quais 1209 sao homens e 104 mulheres, o que faz
com que, a principio, o tema nao desperte grande interesse dos estudiosos em
execugao penal.

Contudo, uma rapida analise dos nimeros referentes ao aprisionamento de
indigenas no Brasil mostra um crescimento exponencial nas prisoes desse publico
especifico’. E mais: esses dados podem estar subdimensionados, tendo em vista o
fato de que muitos desses presos nao sao identificados adequadamente quando
entram nas unidades prisionais, impedindo a caracterizagao étnica.

Esse fendmeno decorre de uma pratica odiosa que busca eliminar as carac-
teristicas proprias da cultura indigena, equiparando o indio ao “homem branco”
no que se costuma chamar de integracao ou assimilagao.

Esse processo que demandaria estudos profundos como a realizagao de um
laudo antropolégico é substituido por elementos pouco ou nada caracterizadores
dessa assimila¢do, como a posse de documentos puiblicos, a escolaridade, a fluéncia
na lingua portuguesa, acesso as redes sociais ou grau de escolaridade.

Essa analise superficial sobre a assimilagao da cultura comum pelo indio
facilita o processo de culpabiliza¢do, uma vez que nao ha mais necessidade de
observancia das particularidades inerentes a sua condigao de indigena, passando
a ser tratado como um cidadao comum.

Tedney Moreira da Silva critica esse processo para a tomada de decisoes
judiciais afirmando que:

Decisdes judiciais genéricas e agodadas sobre a culpabilidade de indigenas, que os reco-
nhecam penalmente responsaveis a partir da analise superficial de seu contato interétni-
co, sao instrumentos politicos de neutralizagdo ou supressao da diversidade étnica, pois
sinalizam o sucesso da politica integracionista e consequente desaparecimento de su-
jeitos que seriam marcados por falhas no processo de socializacdo. (SILVA, 2016, p. 61).

! Chama a atencdo o fato de que existem apenas 311 vagas especificas para o publico indigena,
representando uma superlotacao de 422%, segundo dados do SISDEPEN.

2 Segundo dados do DEPEN, em 2016 o nimero de indigenas presos era de 560, ao passo que em
2022 esse numero € de 1313, também segundo dados do SISDEPEN.
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Com essas decisoes todo o processo de persecugao penal fica comprometido,
uma vez que direitos basicos especificos garantidos em normativas internacionais
(BRASIL, 1989) e nacionais (BRASIL, 2019)° sdao ignorados e, por conseguinte,
violados.

Voltando aos dados do SISDEPEN, constata-se uma alta concentracao do
namero de indigenas presos em Mato Grosso do Sul (361), Roraima (183) e no
Rio Grande do Sul (305), e um ntimero de presos relativamente alto no Acre,
Amazonas, Ceara, Maranhao, Pernambuco e Santa Catarina.

Essa analise também permite constatar que a questao indigena possui vincu-
lagao com as fronteiras, pois a exce¢ao dos estados do Nordeste e Sudeste, todos
0s outros possuem, em maior ou menor extensao, extensao territorial que divide
com outros paises.

E ao possuir vinculagdo com as fronteiras, conforme os dados extraidos do
SISDEPEN, também apresenta problemas relacionados a lingua portuguesa, a
necessidade de tradutor, ao conhecimento dos costumes proprios e caracteristicos
de cada tribo, ao direito de receber alimentacao tradicional, dentre outras questdes.

E ha de se mencionar o elevadissimo quadro de superlotagao envolvendo a
populagdo indigena privada da liberdade, tendo em vista que em Mato Grosso
do Sul ha 16 vagas destinadas especificamente a populacao indigena privada de
liberdade, em Roraima 10 e no Rio Grande do Sul apenas 2.

A destinagao especifica de vagas permite o atendimento das necessidades
primarias e especificas desse publico tao peculiar. A nao ocorréncia desta separa-
¢ao pelo sistema prisional contribui de forma decisiva para um cendrio massivo
e constante de violagdes desta categoria de individuos privados da liberdade.

Tem-se, portanto, em relagao aos indigenas, um quadro muito parecido ao
geral em termos numéricos e que, por conseguinte, reflete-se em inobservancia
das normativas nacionais e internacionais.

Dos crimes e as fronteiras
Do trdfico de drogas

Conforme se extrai dos dados do SISDEPEN citados acima, o trafico de
drogas é a principal causa de prisao de estrangeiros que ingressam em territorio

3 Além dessa Resolugao, destaca-se a Informacéo n.? 175/2018/COPMD/COGAB/DIRPP/DEPEN e
a Nota Técnica n.® 19/2018/COPMD/COGAB/DIRPP/DEPEN/M]. Disponivel em: https://criminal.
mppr.mp.br/arquivos/File/Nota_tecnica_19-2018.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022.
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nacional diariamente. Especificamente sobre o trafico de drogas, importante
analisar a questao da Amazonia e seus impactos sobre a entrada de entorpe-
centes no pais.

Rui Ribeiro Campos aponta que diante da grande extensao territorial da
Amazodnia e varias areas sem a presenca do Estado: “a area possibilita o cultivo de
coca e o plantio de maconha, e as fronteiras terrestres e os espagos aéreos facilitam
a passagem dos produtos”. (CAMPQOS, 2014, p. 104).

A Amazonia Internacional se estende por nove paises da América do Sul:
Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e
Suriname, dos quais grande parte deles tem sua economia baseada na produgao
e comercializagao de entorpecentes.

Nao podemos olvidar também que uma quantidade de droga razoavel ingres-
se em territdrio nacional pelas fronteiras que nao estao vinculadas a Amazonia,
notadamente pelos Estados que fazem divisa com o Paraguai.

Pode-se inferir, pelas reportagens constantemente veiculadas na midia na-
cional e internacional, que o baixo efetivo de militares e policiais nas fronteiras,
portos e aeroportos dificulta uma fiscalizagao eficaz. Se nao bastasse esse fato, a
grande extensao das fronteiras nacionais (mais de 16 mil km), a existéncia de pistas
de pouso clandestinas encravadas no meio da mata ou em fazendas particulares,
bem como a intensa malha vidria composta por estradas regulares e irregulares,
asfaltadas ou nao, dificulta muito qualquer fiscalizacdo minimamente satisfatoria
(MARTINS, 2015; POTTER, 2022; PINHEIRO, 2021; BOM DIA BRASIL, 2022).
Por fim, o baixo investimento em equipamentos mais modernos que poderiam
minimizar este quadro também nao é feito.

A quantidade de drogas apreendidas nas fronteiras e aeroportos brasileiros
supera facilmente a casa das 2 toneladas anuais. O nimero chama a atengao
pelo gigantismo, mas nao ha duvidas de que uma quantidade muito maior esta
circulando apds ter conseguido burlar a ineficiente fiscalizagdo das fronteiras
nacionais.

Interessante, porém triste, a constatagao é feita por Allan de Abreu:

Ha todo tipo de estratégia para internar cocaina em solo brasileiro. A mais comum ¢é o
uso de mulas, geralmente bolivianos que atravessam a fronteira a pé, pela mata, durante
anoite, levando 10 quilos de pasta base em mochilas por R$200,00. Também sao comuns
os ‘bois de piranha’, bolivianos que atraem a atencdo do GEFRON no posto de fiscali-
zag¢ao com pouca quantidade de pasta base, geralmente 1 quilo. Enquanto os policiais
se ocupam com o flagrante facil, outros bolivianos passam livremente pelo posto com
veiculos, carros, caminhonetes e caminhdes abarrotados com cocaina. (ABREU, 2018, p.
233-234).

« UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 81-95 « jul./dez. 2022



88 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Destaca-se que a fiscalizag¢ao ineficiente ndo € caracteristica exclusiva do Brasil.
Os paises que fazem fronteira com o Brasil ndo tem cuidado adequadamente de
seus espagos internos e externos no que concerne a produgao, a comercializagao
e a exportacao de drogas (UNITED STATES, 2021).

Apenas sobre o tema das drogas poderiam ser escritos varios artigos. Ha
vasta literatura sobre a questao, bem como diversas reportagens nas mais varia-
das midias, além de programas e séries de televisao que abordam a atuacao dos
policiais nas fronteiras.

A situagao é grave, exige uma atuagao mais eficaz do governo brasileiro, bem
como um esfor¢o concentrado e integrado com os paises limitrofes. Nenhuma agao
isolada surtira efeito contra esse grave mal que assola a todos.

Do trdfico de armas

O tréafico de armas se vale da mesma logistica do trafico de drogas, tal seja
a existéncia de pistas clandestinas, estradas vicinais nao fiscalizadas pelo Poder
Publico, baixo efetivo policial em portos, aeroportos e rodovias.

Diferentemente do trafico de drogas, a quantidade de armas apreendidas
nas fronteiras nao chega a espantar, diante do que poderia ser, considerando o
tamanho da fronteira brasileira. Todavia, o impacto da entrada de armas ilegais
no pais é muito grande.

Conforme noticiado no Jornal Didrio Corumbaense (2022), ha apreensdes
de todo tipo, mas aquelas mais destacadas sao as de armas longas (fuzis e espin-
gardas), normalmente com grande vinculagao ao narcotrafico, especialmente nos
grandes centros urbanos (R] e SP).

Contudo, o que chama mais a atenc¢ao em relagao as armas apreendidas em
territorio nacional é que a maior parte delas foi adquirida de forma licita, e esta
com a situagao irregular, seja pela nao renovagao do registro ou do porte pelo ti-
tular, ou mesmo por furto ou extravio. Essa tltima situagao € a mais grave delas,
pois essas armas irdo para a mao de bandidos que farao uso para confronto com
as forcas de seguranca e também para a pratica de crimes.

Assim como no trafico de drogas, agdes isoladas e individuais nao consegui-
rao resolver a questdo. Serao necessarios esforgos integrados entre os paises para
cessar essa pratica.
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Do trdfico de pessoas

O trafico de pessoas nao possui vinculagao exclusiva com as fronteiras, con-
tudo, acabam perpassando o tema tratado no presente artigo.

Isto porque:

A consolidagado do fendmeno da globalizagao, que acentua a diferenca econémica entre
os Estados, incentiva as pessoas a buscarem novos lares, a fim de encontrar melhores
condi¢Oes de vida. Somado a isso, os conflitos armados internos nos Estados tém con-
tribuido para o aumento dos deslocamentos. Ambos os fatores, alias, tém tornado os
fluxos internacionais de pessoas ainda mais complexos. (MORAES, 2016, p. 192).

O impacto dessa migracao de pessoas se da em varias dreas. Pelo objeto do
estudo, nos deteremos em duas: a) social, com o aumento da demanda por ser-
vigos publicos essenciais e basicos como moradia, sauide, educagao; b) seguranca
publica, tendo em vista que ndo havera empregos para todos, levando algumas
dessas pessoas a pratica de crimes para manutengao de sua subsisténcia, por ini-
ciativa propria ou cooptadas por organizagdes criminosas, ou uma situagao tao
grave quanto essa que € a utilizagao dessas pessoas como mao de obra escrava.

Quando se fala em impactos na area social, a primeira imagem que vem
a mente é o aumento do nimero de pessoas em situagao de vulnerabilidade,
morando nas ruas. Essas pessoas nao tém acesso aos servigos basicos de saude
e higiene, seus filhos nao estudam, ndo tem uma casa para morar. Essas pessoas
estarao, portanto, a margem da sociedade sofrendo o que se chama de margina-
lizagao primaria.

Essa marginalizagao pode levar as pessoas a pratica de crimes por iniciativa
propria ou cooptacao por organizagdes criminosas, como acima afirmado. Crimes
0s mais variados podem ser praticados por essas pessoas, desde pequenos furtos
até trafico de drogas e homicidios.

Quando essas pessoas forem presas ocorrera o que se chama de margina-
lizacdo secundaria vinculada com os efeitos do encarceramento. Havera uma
estigmatizacao dessa pessoa, que apresentara dificuldades para sua reinser¢ao
em sociedade e para sua readaptagao ao nucleo familiar. Essas dificuldades se
refletem em questdes basicas do cotidiano como alugar um apartamento, abrir
uma conta em banco, arrumar um emprego.

Destaca-se que muitas dessas pessoas, ao sair da prisao, nao tém os documen-
tos basicos como carteira de identidade, CPF e carteira de trabalho. E nao os tem
seja porque foram destruidos no momento da prisao ou porque ja nao os tinham
quando de seu encarceramento.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 81-95 « jul./dez. 2022



90 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Todo esse cendrio de “nova exclusao social” encaminha a pessoa para o mer-
cado informal (com grandes chances de subaproveitamento da mao de obra ou
mesmo exploragao escrava de seu trabalho) ou, novamente, para o mundo do
crime. A partir desse ponto, adentraremos na questao do trafico de pessoas pro-
priamente dito.

Segundo a UNODC (2022), trafico de pessoas é:

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de
ameaga ou uso da forga ou outras formas de coergao, de rapto, de fraude, de engano, do
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamen-
tos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra
pessoa, para o proposito de exploragao.

O primeiro ponto a ser destacado em relacao a essa questao ¢ que a maioria
das pessoas recrutadas estao em situacao de vulnerabilidade social, sejam elas
estrangeiras ou nao.

O primeiro exemplo desse recrutamento sao as “mulas”*. A maior parte des-
sas pessoas sao presas durante a tentativa de transporte ou mesmo morrem pelo
fato das drogas que carregam dentro do proprio corpo se romperem, provocando
overdose e levando ao 6bito imediato. Ocorre que, quando raramente tém éxito
no transporte até o destino, normalmente nao tem recursos para retornarem até
a origem. A partir desse momento serao alvo facil para nova cooptacao por orga-
nizagdes criminosas, para subutiliza¢do de mao de obra, para exploragao sexual
ou mesmo trabalho escravo.

Além das “mulas”, ha também jovens recrutadas sob falsas promessas de
ganhos altos no exterior e que, ao chegarem no destino, tem seus documentos
roubados pelos traficantes, sao obrigadas a trabalharem como prostitutas, repas-
sando a maior parte dos ganhos para aqueles que as exploram (ABDALA, 2022).

Ana Luiza Moraes aponta que:

O engano ou abuso de situacao de vulnerabilidade na ‘coopta¢ao’ da ‘mula’ pode sig-
nificar que ela foi vitima do trafico de pessoas, e, por essa razao, deve ser protegida, de
acordo com a legisla¢ao internacional, mormente o Protocolo de Palermo. A exploracao
para cometimento de atividade ilicita é uma das modalidades possiveis do tréafico de
pessoas, embora ignorada pela legislagao nacional e na pratica processual penal, devido
a guerra as drogas. Nao se pode olvidar ainda que, em muitos casos, as mulheres sao
enviadas com substancia entorpecente, e, quando chegam ao pais e as entregam, os tra-
ficantes colocam-nas para trabalhar como prostitutas, fornecedoras de drogas ou como
empregadas domésticas. (MORAES, 2016, p. 282).

* Mulas sdo pessoas recrutas pelas organizag¢des criminosas para transporte de drogas no préprio
corpo, em pranchas de surf, malas de viagem, fotografias, ou quaisquer outros objetos que possam
acondicionar as drogas.
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Some-se a isso a exploragao sexual infantil, também caracterizada como tra-
fico de pessoas. Lamentavelmente esse fendmeno ¢ muito visualizado no Brasil,
conforme reportagens veiculadas nas midias nacional e internacional (EVA, 2022;
]leIOR, 2022; CHILDFUND BRASIL, 2022) em todas as regides do pais, e ndo
mais apenas nas regides norte e nordeste como outrora.

Ha4 também a questdo do trabalho escravo. Este pode se dividir em diversas
facetas: trabalhos forcados, jornada exaustiva, servidao por divida ou condi¢des
degradantes.

Na primeira categoria, a natureza dos servigos desenvolvidos é incompativel
com a condicao fisica dos trabalhadores ou quando o trabalhador é forcado a se
manter em determinada atividade, mesmo contra sua vontade, em razao de vio-
léncia fisica ou psicoldgica. A segunda se caracteriza por jornadas muito longas
de trabalho sem descanso minimo entre elas. A terceira € quando o trabalhador
€ obrigado a manter-se em determinada atividade em razao de possuir dividas
com o empregador, dividas essas em razdo de alimentagao, alojamento, transpor-
te, material de trabalho, todas superfaturadas em relagdao ao custo real. Assim,
o trabalhador trabalha o més inteiro para pagar suas dividas, nao lhe restando
nada ao final do més.

Por fim, a altima é quando as condigdes de trabalho nao sao adequadas como,
por exemplo, quando nao ha local adequado para repouso, alimentag¢dao, nao ha
agua para o trabalhador beber durante a jornada de trabalho, etc.

Nao ha questao geografica a determinar regioes em que hd maior ou menor
exploracao de pessoas. De forma triste, constata-se a existéncia de trabalho escravo
em todo o territério nacional (SAKAMOTO, 2022).

Temos, nos ultimos anos, em razao do agravamento do fendmeno migratorio
mundial, vivenciado um quadro de aumento no nimero de pessoas exploradas.
Isto porque, ao chegarem em um novo pais, ndo encontrarao as oportunidades
adequadas para o seu desenvolvimento enquanto pessoa, ficando a mercé das
organizagdes criminosas, de pessoas inescrupulosas, todas em busca de ganho
facil decorrente da exploracao humana.

Consideracdes finais

O sistema carcerdrio brasileiro tem um quadro muito preocupante que se
reflete em violagOes aos direitos de todas as pessoas que nele estao custodiadas.
Aqui ha reflexos nos direitos dos estrangeiros e indigenas presos. A legislagao
contempla direitos factiveis, mas muito dificeis de serem concretizados, levando
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a um estado de coisas absolutamente inconstitucional, como ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347.

Os crimes abordados neste artigo tém sua pratica facilitada por varios fa-
tores. Um que é comum aos trés crimes mencionados € a fiscalizagao ineficiente
por parte do Estado brasileiro, seja em razao do baixo efetivo das forgas de segu-
ranga existente para fiscalizagdo, seja em face da grande extensdo territorial de
fronteiras, seja em face da auséncia de investimentos macigos em equipamentos
de vigilancia mais modernos.

Especificamente em relagao ao trafico de drogas, a auséncia de interesse dos
paises vizinhos em fiscalizar de forma efetiva as fronteiras, somado a forca das
organizagOes criminosas presentes nesses espacos, sao elementos facilitadores da
pratica desse crime. Uma atuagado integrada e coordenada entre agéncias especia-
lizadas no combate ao trafico e com os paises que fazem fronteira com o Brasil é
o primeiro passo para tentar resolver esse problema.

Quanto ao trafico de armas, o maior problema nao esta “extramuros”. A maior
quantidade de armas apreendidas é de fabricagao nacional e se perde na mao de
pessoas que as adquiriram legitimamente. Um maior controle na compra de armas
pelas pessoas parece ser o caminho para melhorar essa questao. Obviamente nao
se pode descuidar da fiscalizagao das fronteiras para impedir o ingresso de armas
longas para as fac¢des criminosas.

O tréfico de pessoas é fendmeno nacional e transnacional. Assim, sdo neces-
sarias medidas internas e externas. Investigagdes constantes e acusagdes contra os
responsaveis por traficos de pessoas. Julgamentos céleres, com penas privativas
da liberdade, de multa e de outras naturezas que sirvam de desestimulo a essa
pratica odiosa. Fortalecimento dos canais de dentincia e de assisténcia as vitimas de
trafico de pessoas com destinagao de recursos publicos em quantidade suficiente.

As fronteiras sdo locais com contetido cultural imenso diante do convivio
entre povos diferentes e oportunidades de trabalho licito. Contudo, também apre-
sentam problemas.

Os crimes tratados nado sao exclusivos de areas de fronteiras. O trafico de drogas
¢ visivel em todos os locais do mundo. A mesma légica vale para o trafico de pessoas.
O trafico de armas e o trabalho escravo sao questdes muito mais internas do que
externas. Todavia, diante do objetivo do presente trabalho, a abordagem dada focou
na interagao desses crimes com as fronteiras do territdrio brasileiro em especial.

Os temas sdo palpitantes, cada qual com suas particularidades. Abordar to-
dos com profundidade seria impossivel no espago destinado. A intengao foi uma
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abordagem geral de todos, com especial atengao a vinculagdo com a questao das
fronteiras.
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EXTRADICAQ PASSIVA

Resumo: A garantia da unidade familiar é
um principio contido em varios instrumentos
normativos. Contudo, as vezes, ela se contrapde
a outros interesses juridicos, como o combate a
crimes com elementos de estraneidade. Nesse
sentido, eis que surge este questionamento: o
principio da unidade familiar pode funcionar
como um Obice a extradicdo passiva? Parte-se
da hipétese de que ele pode ser considerado
um limite a essa extradicdo, embora nédo exista
previsdo legal especifica. Este artigo objetiva
investigar a relacdo entre a extradicdo passiva
e tal principio. As técnicas empregadas serdo a
pesquisa bibliografica, a analise documental e a
pesquisa jurisprudencial.

Palavras-chave: Extradicdo passiva; cooperacao
juridica internacional; unidade familiar.

Abstract: The promotion of family unity is a
principle that is enshrined in several normative
instruments. Nevertheless, in certain cases, it
can collide with other juridical interests, such
as the fight against crimes with extraneity
elements. In this vein, this paper sets out to
answer the following question: can the principle
of family unity function as a limitation on passive
extradition? The underlying hypothesis is that it

0 PRINCIPIO DA UNIDADE FAMILIAR COMO LIMITE A

The Principle of Family Unity as a Limitation on Passive Extradition
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Introdugdo

O principio da unidade familiar
tem respaldo em diversas declaragoes
e tratados internacionais. Ademais, ele
pode ser extraido da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e
de outros textos normativos domésticos
que versam sobre a tutela dos direitos
humanos.

Nao obstante, as vezes, esse prin-
cipio conflita com outros interesses
juridicos, como o combate aos delitos
que tém elementos de estraneidade. De
fato, diante de certas circunstancias, a
execucgao de medidas de cooperagao
juridica internacional pode implicar a
fragmentacao de um nucleo familiar.

Nesse sentido, eis que surge a
seguinte questdao-problema: a luz das
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can indeed be considered as a limitation on this
type of extradition, although that is not explicitly
mentioned in the legislation. This paper aims to
investigate the relation between extradition and
the aforesaid principle. The procedural techniques
of this study shall be the literature review, the
document analysis, and the jurisprudential
research.

Keywords: Passive extradition; international

judicial cooperation; family unity.

normas internacionais e domésticas que
devem ser observadas pelo Estado bra-
sileiro, o principio da unidade familiar
pode ser considerado um limite a ex-
tradicao passiva? Adota-se a hipotese
de que, apesar da inexisténcia de previ-
sao legal especifica, a incidéncia de dito
principio pode obstar a concessao dessa
modalidade de extradigao.

O objetivo geral deste artigo, as-
sim, é investigar a relagao entre a extra-
digao passiva e o principio da unidade
familiar, de sorte a verificar se este pode
funcionar como um limite aquela. Para
tanto, serd necessario percorrer algumas
etapas. A primeira delas é discorrer so-
bre os contornos do principio supraci-
tado no ambito dos Sistemas Global e
Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos.

Em um segundo momento, sera
preciso examinar a forma como a uni-
dade familiar € regulada pela legislagao
brasileira. Em seguida, devem-se men-
cionar as principais normas constitucio-
nais e legais pertinentes a extradigao.
Por fim, serd fundamental investigar o
posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal nos processos em que
a concessao da extradigao passiva colide
com o principio em questao.

Este estudo tem um carater aplica-
do e vai empregar o método dedutivo.
Sua abordagem € qualitativa e, conside-
rando seus objetivos, ele pode ser clas-
sificado como descritivo e exploratorio.
As técnicas de procedimento utilizadas
no processo de elaboragao deste artigo
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serdo a pesquisa bibliografica, a andlise de contetdo de textos juridicos e a pesquisa
jurisprudencial. Esta sera feita no site do Supremo Tribunal Federal por meio do

V7

uso dos seguintes elementos-chave: “extradigao e unidade familiar”; “extradi¢ao
/7 /7

de pai de menor brasileiro”; “extradicdo de mae de menor brasileiro”; “conjuge
brasileiro e extradi¢ao”; “Samula 421”.

A escolha deste tema justifica-se pelo fato de a extradi¢ao passiva apresen-
tar impactos consideraveis na estrutura das entidades familiares, principalmente
daquelas que tém criangas e adolescentes. Além disso, urge ressaltar que, embora
muitos artigos cientificos abordem assuntos relativos a extradicao, poucos tém como
foco o eventual conflito entre essa medida de cooperagao juridica internacional e
o principio em comento. Espera-se, portanto, que este trabalho possa contribuir
para as discussOes académicas a respeito desta matéria e influenciar, ainda que
indiretamente, a postura adotada pela jurisprudéncia brasileira nesse tipo de caso.

0 principio da unidade familiar sob o prisma do Direito Internacional

O principio da unidade familiar tem fundamento em diversos tratados e
declaragdes internacionais (FURUSETH , 2019, p. 17). Muitos desses instrumen-
tos ressaltam a importancia da familia para a sociedade e o dever de os Estados
implementarem medidas com fito de garantir sua preservagao (LAMBERT, 2014,
p. 194-198).

O primeiro documento a consagrar dito principio no ambito global foi a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nagoes Unidas em 1948. O artigo 12 dessa Declaragao
estabelece que ninguém pode sofrer interferéncias arbitrarias na sua “[...] vida
privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem ataque a sua
honra e reputagao” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Esse dis-
positivo prevé, ademais, que todas as pessoas tém direito a protegao da lei contra
esse tipo de ingeréncia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS , 1948).

A tutela da familia é reforgada pelo artigo 16.1 da DUDH, que reconhece que
homens e mulheres maiores de idade tém o direito de fundar uma familia e contrair
matrimoénio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). O artigo 16.3, por
sua vez, refere-se a familia como o ntcleo natural e fundamental da sociedade,
que deve ser defendido por esta e pelas autoridades estatais (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A Declaragao Universal nao é um tratado e, por essa razao, Denis Alland
(2021, p. 207-208) sustenta que ela ndo € uma fonte formal do Direito Interna-
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cional. Todavia, atualmente prevalece a tese segundo a qual muitas disposi¢des
dessa Declaracao tém forca juridica, visto que consagram normas costumeiras
(ALBUQUERQUE; BARROSO, 2021, p. 202) ou principios gerais de Direito
(CRAWFORD, 2019, p. 612).

Outrossim, a Declaragao Universal foi sucedida por diversos instrumentos
internacionais com carater vinculante. Um deles é o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que foi adotado em 1966. O artigo 17.1 desse
tratado estabelece que ninguém poderd ser alvo de ingeréncias arbitrarias ou ile-
gais em sua familia, vida privada, domicilio ou correspondéncia (BRASIL, 1992a).

No seu comentario Geral n. 16, 0 Comité de Direitos Humanos da Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas manifestou-se sobre o alcance do artigo 17.1 do PIDCP.
De acordo com esse drgao, o emprego do termo “ilegais” indica que, para serem
juridicamente admissiveis, as interveng¢des na vida privada ou familiar de uma
pessoa precisam ter supedaneo em uma lei (HUMAN RIGHTS COMMITTEE ,
1988, p. 1). Esta deve ser compativel com os propositos do Pacto em questao e as
medidas nela fundadas precisam ser consideradas razoaveis a luz do caso concreto
(HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 1988, p. 1).

A tematica em apreco também foi disciplinada pelo artigo 23.1 do PIDCP.
De acordo com esse dispositivo, a familia € uma instituigao social fundamental
e, por conseguinte, deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado (BRASIL,
1992a). Embora algumas caracteristicas de tal instituicao variem de acordo com a
cultura de cada pais, Manfred Nowak (2005, p. 515-519) observa que a convivéncia
dos entes familiares integra o ntcleo normativo desse artigo. Logo, em principio,
medidas estatais que promovam a separacao dos membros de uma familia cons-
tituem intervencdes nesse direito.

Por sua vez, o artigo 23.2 do tratado supramencionado estabelece que homens
e mulheres em idade nubil tém o direito de contrair casamento e de constituir
familia (BRASIL, 1992a). Nesse passo, cumpre lembrar que, de acordo com o Co-
mentario Geral n. 19 do Comité de Direitos Humanos da ONU, o direito de fundar
uma entidade familiar engloba a possibilidade de os membros dela viverem juntos
(HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 1990, p. 2).

De modo similar, o artigo 24.1 desse Pacto pode ser considerado um fun-
damento do principio da unidade familiar. Com efeito, embora nao faga men-
cao expressa a esse principio, tal dispositivo determina que todas as criancas
tenham acesso a medidas de protecao condizentes com sua condigdo de pessoas
em desenvolvimento (BRASIL, 1992a). Dessarte, os Estados vinculados a esse
instrumento internacional nao devem implementar a¢des que contrariem os
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interesses desses individuos, inclusive aquelas que obstem sua convivéncia com
seus familiares.

No Sistema Global de Protegao dos Direitos Humanos, o principio da unidade
familiar também tem esteio em documentos que tratam de categorias especificas
de pessoas, como a dos refugiados. Apesar de o texto da Convengao de Genebra
de 1951 ndo regular essa matéria expressamente, a Ata Final da Conferéncia de
Plenipotencidrios sobre o Estatuto das Pessoas Refugiadas e Apatridas referiu-se a
familia como a unidade natural e fundamental da sociedade (UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY, 1951). Essa Ata também exortou os governos a tomarem
as medidas necessdrias para garantir a preservacao da unidade das familias dos
refugiados (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1951).

Conquanto nao seja um tratado, esse documento demonstra que os Estados
envolvidos nessa Conferéncia entendiam que a unidade familiar deveria receber
uma protecao juridica especial em virtude de sua relevancia social (LA SPINA,
2017, p. 172-173). Nesse sentido, a Ata pode ser utilizada no processo de interpre-
tacdo da Convencgao de Genebra de 1951, uma vez que ela evidencia a finalidade
das partes convenentes e contribui para a compreensao do contexto em que dito
tratado foi elaborado.

E mister pontuar que o principio ora discutido também tem respaldo em alguns
excertos da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, concluida em 1989. Por forca
do artigo 3.1 desse diploma normativo, sempre que agentes estatais tiverem de
implementar medidas que envolvam criangas direta ou indiretamente, eles deverao
analisar em que grau os interesses delas vao ser afetados (BRASIL, 1990a). No mesmo
sentido, o artigo 3.2 frisa que os Estados tém o dever de adotar todas as medidas
administrativas e legislativas necessarias para proteger as criangas (BRASIL, 1990a).

Assim, em regra, a tutela das necessidades e pretensdes dos menores deve
prevalecer sobre outros bens juridicos que eventualmente conflitem com ela.
No entanto, em casos especificos, é possivel que um Estado coloque em pratica
acdes contrarias aos interesses dessas pessoas, desde que isso seja imprescindivel
para a preservacao de outros direitos e atenda ao critério da proporcionalidade
(GOODWIN-GILL; MCADAM, 2021, p. 384-385).

Nessa esteira, medidas estatais que afastem criangas de seus genitores so6
podem ser determinadas depois da realizagao de um exame criterioso acerca do
impacto que elas vao ter no bem-estar desses menores. Além de ter respaldo nos
artigos 3.1 e 3.2 dessa Convengao, o carater excepcional desse distanciamento é
reforcado pelo artigo 9.1, segundo o qual as partes desse tratado devem garantir
que essas pessoas nao sejam separadas “[...] dos pais contra a vontade dos mesmos,
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exceto quando, sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes determinarem
[...] que tal separacao é necessaria ao interesse maior da crianca” (BRASIL, 1990a).

Além disso, no Comentario Geral n. 14/2013, o Comité para os Direitos da
Crianga frisou que, quando o genitor houver cometido uma infragao penal, os
Estados partes devem avaliar a possibilidade de impor sancdes alternativas a
prisao, com o proposito de nao inviabilizar a convivéncia com os filhos menores
(COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILDREN, 2013, p. 15). Ademais,
por meio de uma interpretagao sistematica dos artigos 3.1 e 9.3 dessa Convengao,
pode-se dizer que o menor cujo pai ou mae esteja privado de liberdade deve ter
a possibilidade de visita-los de forma periddica, exceto nos casos em que esse
contato seja comprovadamente prejudicial aos interesses dele (BRASIL, 1990a).

A semelhanga do artigo 17 do PIDCP, o artigo 16.1 da Convengao sobre os
Direitos da Crianga visa a resguardar os menores contra ingeréncias em sua vida
particular e familiar (BRASIL, 1990a). Frise-se, porém, que esse dispositivo se refere
apenas as interferéncias que podem ser classificadas como ilegais e arbitrarias.
Em que pese a essa limitagao, pode-se dizer que o artigo 16.1 reforga a protegao
da unidade dos entes familiares que tém criangas (UNITED NATIONS INTER-
NATIONAL CHILDREN’S EMERGENCY FUND, 2016, p. 1).

Outrossim, a preservagao da unidade da familia tem espeque em diversos
instrumentos regionais. A guisa de exemplificagio, convém mencionar a Decla-
racao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH), cujo texto foi
aprovado em 1948, por ocasiao da Nona Conferéncia Internacional Americana. O
artigo V desse documento estabelece que a lei deve proteger todos os individuos
contra ataques abusivos a sua vida particular e familiar, a sua honra ou a sua repu-
tagdo (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1948). De
modo mais especifico, o artigo VI reconhece que todas as pessoas tém direito de
constituir uma familia e determina que os Estados protejam essa institui¢ao social
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1948).

Assim como a DUDH, a DADDH nao foi originalmente concebida como um
texto vinculante. A despeito disso, Fabian Salvioli (2020, p. 61) sustenta que, com o
passar do tempo, as previsoes da Declaragdo Americana tornaram-se normas costu-
meiras. Por isso, pode-se dizer que ela impde obrigagoes aos Estados das Américas
(ALBUQUERQUE; BARROSO, 2021, p. 248).

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) — cujo texto foi
adotado em 1969 — também contém dispositivos que disciplinam a prote¢ao da
familia. Um deles é o artigo 11.2, que reforca o direito de ndo sofrer ingeréncias
arbitrdrias na vida privada ou familiar (BRASIL, 1992b). Por sua vez, o artigo 17
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dessa Convengao afirma que a familia € um elemento natural e fundamental da
sociedade, de modo que esta e as autoridades estatais tém a obrigacao de proteger
tal instituto (ERAZURRIZ TORTORELLI, 1994, p. 369). Em se tratando de enti-
dades familiares que tém criangas, essa tutela é ainda mais robusta, pois o artigo
19 desse instrumento exige que tais pessoas recebam uma protegao condizente
com sua condi¢ao (BRASIL, 1992b).

Nesse mesmo sentido, o Protocolo de Sao Salvador refere-se a familia como
um dos pilares da sociedade. Ele estabelece, ainda, que todas as criangas fazem jus
ao direito de crescer sob o amparo de seus genitores e que, em regra, as criangas de
tenra idade nao podem ser separadas de suas maes (BRASIL, 1996). Existe, portanto,
uma presuncao relativa de que a unidade familiar é essencial para a salvaguarda
dos interesses desses individuos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos manifestou-se sobre esse assunto
na Opinido Consultiva n. 17/2002. De acordo com esse tribunal, a protecao da fami-
lia atualmente consiste em um principio fundamental do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2002,
p. 64). Outrossim, a Corte (2002, p. 67) reiterou o teor dos enunciados normativos
supracitados, pois declarou que a separagao de criangas e seus familiares deve ser
excepcional e, de preferéncia, apresentar uma duragao limitada.

Os comentarios feitos nesta secao demonstraram a magnitude do principio da
unidade familiar nos Sistemas Global e Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos. E necessério examinar, assim, a forma como tal principio esta previsto
na legislacao brasileira.

As particularidades do principio da unidade familiar na ordem juridica brasileira

O artigo 226, caput da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que a familia é a base da sociedade e deve receber especial protegao
do Estado (BRASIL, 1988). Para compreender o campo de incidéncia desse dis-
positivo, é mister que ele seja interpretado em sintonia com os demais excertos
da Carta Magna (BULOS, 2015, p. 1622-1624). Assim, a principio, o vocabulo “fa-
milia” contempla as entidades formadas a partir do casamento civil ou religioso
com efeitos civis, bem como da unido estavel entre duas pessoas (BRASIL, 1988)".

! Sem embargo da inexisténcia de previsdo constitucional expressa, atualmente prevalece o en-
tendimento de que as unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo também devem beneficiar-se
dessa protegao. Essa tese foi sufragada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132/R] e da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4277/
DF. Nesses dois casos, “A Corte [...] deu mais importancia aos valores fundamentais da Constitui-
¢ao, como a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana, que apontavam no sentido do
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Além disso, esse termo abarca a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o artigo 227 da Constituigao preceitua que a familia, a sociedade
e o Estado devem assegurar, com absoluta prioridade, que as criangas, os adoles-
centes e os jovens desfrutem da convivéncia familiar (BRASIL, 1988). De acordo
com Silvio Beltramelli Neto (2021, p. 597), o artigo citado consagrou a doutrina da
protecao integral da crianga e do adolescente, a qual preconiza que tais individuos
merecem receber um tratamento juridico diferenciado em virtude da sua especial
condicao de desenvolvimento.

Além de ter amparo nessas previsoes constitucionais, o principio da uni-
dade familiar pode ser extraido da Lei n. 8.069/1990 — conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). Apesar de nao citar esse principio de forma
explicita, o artigo 4° desse diploma legal estipula que a convivéncia familiar € um
dos direitos que devem ser assegurados a essas pessoas (BRASIL, 1990b). Por
conseguinte, antes de determinar quaisquer medidas que possam ter impacto na
unidade de uma familia com criangas ou adolescentes, as autoridades Estatais
precisam proceder a uma rigorosa andlise pautada pelo critério da proporcio-
nalidade, com vistas a evitar que essa intervengao constitua uma violagao a esse
Estatuto e a Carta Magna.

Também € relevante pontuar que, conforme o caput do artigo 19 do ECA,
as criangas e os adolescentes tém o direito de ser criados e educados por suas
respectivas familias (DIAS, 2021, p. 330). Embora esse direito ndo seja absoluto,
a colocagao de um menor em uma familia substituta ¢ uma medida que s6 pode
ser tomada diante de circunstancias extremas (DIAS, 2021, p. 333-337).

Ademais, o artigo 19, § 4° do ECA estabelece que os menores com mae ou pai
privado de liberdade devem ter a possibilidade de conviver com esse genitor por
meio de visitas periddicas, que nao estao condicionadas a existéncia de autorizacao
judicial (BRASIL, 1990b). Nota-se, pois, que o legislador teve a intencao de evitar
a fragmentacao das entidades familiares, mesmo nos casos em que os pais foram
condenados pela pratica de infragdes penais.

A tutela da familia também tem espeque em diversos dispositivos da Lei n.
13.445/2017 — denominada Lei de Migragao. Dentre eles, destacam-se os incisos
VIII e XVII do artigo 3° — os quais determinam, respectivamente, que a politica
migratoria brasileira deve ser pautada no principio da garantia da reuniao familiar
e atentar para o superior interesse das criangas e adolescentes migrantes (BRASIL,
2017). Nessa esteira, o artigo 4°, III desse diploma legal reforca essa protecao, na

reconhecimento dessas formagdes familiares [...]” (SOUZA NETO, 2012, p. 369).
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medida em que ele prevé que os migrantes tém o direito subjetivo a reunido fami-
liar com seu conjuge ou companheiro, filhos e demais dependentes (BRASIL, 2017).

Convém recordar, ainda, que o principio da unidade familiar hodiernamente
funciona como um limite a expulsdo de ndo nacionais (GUERRA, 2017, p. 1732).
De acordo com o artigo 55, II, “a” dessa Lei, tal medida de retirada compulsoéria
nao pode ser aplicada aos migrantes que tiverem filho brasileiro sob sua guarda,
dependéncia econémica ou socioafetiva (BRASIL, 2017). Da mesma forma, a ex-
pulsdo nao é aplicavel aos migrantes que sao tutores de menor brasileiro e aqueles
que tém cOnjuge ou companheiro residente no Brasil (BRASIL, 2017).

A preocupagao com a preservagao das familias dos migrantes é uma evidéncia
do cardter humanista da Lei n. 13.445/2017. Nesse rumo, percebe-se que os indi-
viduos em situacao de mobilidade — outrora considerados uma ameaca a segu-
ranga nacional — passaram a ser realmente reconhecidos como sujeitos de direitos
(JARDIM, 2017, p. 18). Feitos esses comentarios, passa-se a analise do instituto
da extradicao, cujo procedimento atualmente é disciplinado pela Lei precitada.

Os principios e regras que disciplinam a extradicao no Direito brasileiro

A extradigao é uma medida por meio da qual se solicita ou entrega um indivi-
duo que estd sendo processado ou que ja foi condenado criminalmente no Estado
requerente (BRASIL, 2017). Ela é a modalidade mais antiga de cooperagao juridica
internacional (MAZZUOL]I, 2011, p. 161) e desempenha um importante papel no
combate a delinquéncia no mundo globalizado (CALIXTO; ARRUDA, 2017, p. 120-
121). Do ponto de vista jusfiloséfico, ela se fundamenta na solidariedade entre os
Estados e na necessidade de evitar que pessoas fiquem impunes apds ultrapassarem
as fronteiras dos paises nos quais cometeram delitos (MACORIN, 2019, p. 37).

O instituto em comento apresenta algumas espécies. Como lembram Jacob
Dolinger e Carmen Tiburcio (2020, p. 327), o procedimento de requisi¢ao de uma
pessoa a Estado estrangeiro € denominado extradigao ativa. Em contrapartida,
quando um Estado recebe essa solicitagdo de outro, a extradi¢ao é considerada
passiva (DOLINGER; TIBURCIO, 2020, p. 327). Destaque-se, outrossim, que tal
medida pode ser classificada como instrutéria ou executdria, a depender do estagio
do processo (DOLINGER; TIBURCIO, 2020, p. 327).

Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli (2011, p. 161), os tratados interna-
cionais — especialmente os de carater bilateral — sdo os principais enunciados
normativos que regulam a extradigao. Contudo, esse mecanismo de cooperagao
também € disciplinado por alguns textos juridicos domésticos. Nesse sentido,
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urge mencionar que o artigo 5% LI da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil veda a extradicao de brasileiro, “[...] salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o artigo 5%, LII da Carta Magna estabelece que a extradi¢ao nao
serd concedida quando o crime alegado for politico ou de opinido (BRASIL, 1988).
E salutar lembrar que a proibigio da extradicdo nesse tipo de caso é reflexo de
uma tradigao que se iniciou com o Iluminismo (SOUZA, 2014, p. 86). Com efei-
to, antes da consolidagao desse movimento, o instituto em questao aplicava-se
especificamente aos casos que envolviam delitos politicos (SOUZA, 2014, p. 86).

", 1

Conforme o artigo 102, I, “g” da Constitui¢ao, o Supremo Tribunal Federal
tem competéncia origindria para processar e julgar a extradigao solicitada por
Estado estrangeiro (BRASIL, 1988). Esse Tribunal, entretanto, deve limitar-se a
aferir a legalidade desse pedido. Além disso, mesmo que o STF considere licita a
extradi¢do de uma pessoa, sua decisdao nao obriga o chefe do Executivo Federal a
efetivar tal medida (SOUZA, 2014, p. 97-98).

Por muito tempo, o Estatuto do Estrangeiro foi o principal diploma legal
que tratou dessa tematica (NUNES, 2021, p. 149). A despeito do viés securitario
dessa Lei, cumpre lembrar que alguns de seus dispositivos garantiam a protegao
dos interesses basicos das pessoas cuja extradicao era demandada. A titulo de
exemplo, podem-se mencionar os incisos IV e VIII do artigo 77, que vedavam
essa transferéncia quando a legislacao brasileira cominasse ao crime uma pena de
prisao igual ou inferior a 1 (um) ano ou quando o extraditando respondesse, no
Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de exce¢ao (BRASIL, 1980).

Em 2017, o Estatuto do Estrangeiro foi ab-rogado pela Lei de Migragao. Esta
aborda esse tema na primeira se¢ao do seu capitulo VIII e contém previsdes mais
benéficas ao extraditando. Sob a sistematica desse novo marco legal, a extradicao
nao pode ser concedida nas situagdoes em que o crime, a luz do Direito do Brasil,
for punivel com uma pena inferior a 2 anos (BRASIL, 2017). Ademais, ela exige
que o Estado solicitante assuma o compromisso de ndo submeter o extraditando
a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(BRASIL, 2017).

A extradigao passiva implica a transferéncia de uma pessoa do territorio
brasileiro para o de outro pais. Apesar disso, ela ndao se confunde com as medidas
de retirada compulsodria, quais sejam: a repatria¢ao, a deportagao e a expulsao.
Estas sao reguladas por outro capitulo da Lei de Migracao e nao sao consideradas
instrumentos de cooperacao juridica internacional (CLARO, 2019, p. 51).
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Como foi exposto na segao precedente deste texto, o legislador proibiu a
expulsao de individuos que tenham determinados vinculos familiares com bra-
sileiros ou com migrantes residentes no Brasil (BRASIL, 2017). Todavia, ele nao
incluiu uma previsao semelhante a essa na lista de fatores que impedem que a
extradicao seja realizada. Por isso, Amanda Luiza Ghor e Carla Piffer (2020, p. 10)
asseveram que “[...] a alegagao de o extraditando possuir familia/prole no Brasil
nao € passivel de obstar a extradigao”.

Esse entendimento, entretanto, nao é totalmente correto. Com efeito, para
averiguar as hipdteses em que a extradigao nao é cabivel, é fundamental que o
artigo 82 da Lei de Migragao seja examinado em conjunto com outros dispositivos
desse diploma legal, bem como com as previsoes da Constituigao Federal e dos
instrumentos internacionais que o Estado brasileiro se comprometeu a observar.

E necessério, portanto, identificar quais bens juridicos serzo afetados caso a ex-
tradicao passiva seja efetivada. Nesse sentido, insta ressaltar que a unidade de um
nucleo familiar composto por migrantes é um exemplo de bem juridico cuja protegao
pode ser comprometida pelo deferimento do pedido de extradi¢gao. Quando esta é
requerida em desfavor de um individuo que detém a guarda de uma crianga ou
adolescente residente no Brasil, esse conflito mostra-se ainda mais complexo. De fato,
nesse cendrio, a transferéncia do extraditando para o pais solicitante pode ter impac-
tos severos no bem-estar do menor, o que contraria o principio do melhor interesse.

Dessarte, em se tratando de extradigao passiva, € fundamental realizar uma
analise casuistica pautada pelo critério da proporcionalidade, de sorte a aferir se,
diante de determinadas circunstancias, a cooperagao internacional deve prevalecer
sobre a unidade familiar. A esse respeito, urge frisar que, em algumas situacoes, o
indeferimento da extradigao nao necessariamente resultara em impunidade, por
forca do artigo 7° do Cddigo Penal brasileiro®.

Por conseguinte, o exame da legalidade da extradigao passiva deve levar em
consideragao as possiveis implicagdes dessa medida no arranjo familiar do indivi-
duo a ser extraditado, principalmente quando ele for genitor ou tutor de um me-
nor residente no Brasil. Diante disso, é relevante fazer alguns comentarios sobre o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da tematica ora discutida.

2 “Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I - os crimes: a) con-
tra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; b) contra o patriménio ou a fé publica da
Uniao, do Distrito Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundagao instituida pelo Poder Publico; c) contra a administragao
publica, por quem esta a seu servigo; d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil; II - os crimes: a) que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou a reprimir; b)
praticados por brasileiro; c) praticados em aeronaves ou embarcagoes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados” (BRASIL, 1940).
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0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do conflito entre extradicao e
unidade familiar

Ha décadas, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se pronunciado sobre a
relacao entre o principio da unidade familiar e a concessao da extradicao passiva.
Insta salientar que, ainda sob a vigéncia da Constituicao de 1946, o STF aprovou a
Stimula 421/1964, a qual preconiza que “Nao impede a extradigao a circunstancia
de ser o extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro” (BRASIL, 1964).

Desde entdo, o teor dessa Simula vem sendo reproduzido em diversos jul-
gamentos desse Tribunal, embora algumas mudangas legais e constitucionais
tenham acontecido nesse interim. A titulo de ilustra¢do, mencione-se a Extradi¢ao
n. 678-9/1996, que foi solicitada pelo governo da Italia em desfavor de Silvano
Bertucelli Brandi. O Judiciario italiano havia condenado esse individuo a seis anos
e seis meses de reclusao e multa, em razao da pratica do crime de tréfico ilicito de
substancias entorpecentes ou psicotropicas (BRASIL, 1996, p. 4).

Perante o STF, a defesa de Silvano Brandi argumentou que ele era casado com
uma brasileira e tinha um filho brasileiro legalmente reconhecido (BRASIL, 1996,
p. 10-11). Contudo, essa corte classificou esse argumento como irrelevante, visto
que, desde a edigao da Stimula 421, havia sido consolidado o entendimento de
que esses vinculos nao eram suficientes para impedir a efetivacao dessa medida
de cooperagao juridica (BRASIL, 1996, p. 10-11). Assim, por unanimidade, o STF
deferiu o pedido de extradi¢ao formulado pelas autoridades italianas (BRASIL,
1996, p. 12).

E imperativo pontuar, entretanto, que a fundamentacio adotada pelo Su-
premo Tribunal Federal foi superficial. Apesar de reproduzir o teor da Simula
supracitada e trechos de acérdaos anteriores, essa decisao nao explicou em que
medida a concessao da extradigao conflitava com o principio da unidade familiar
nesse caso concreto. Além disso, pode-se criticar o fato de o Tribunal sequer ter
mencionado que a Simula aplicada tinha sido editada a luz de uma Constituigao
ja revogada.

Essa tematica também foi debatida no ambito da Extradigao n. 1.582/2020.
Esta foi requerida pelo governo dos Estados Unidos da América em desfavor de
Melissa Al Sharairei, que supostamente tinha cometido os delitos de trafico de
substancias entorpecentes e de transagoes financeiras de propriedades obtidas
por meio de atividades ilicitas (BRASIL, 2020, p. 3). Em sua defesa, a extraditanda
asseverou que o governo estadunidense a perseguia pelo fato de ela professar
o Islamismo (BRASIL, 2020, p. 3-8). Ademais, ela ressaltou que tinha uma filha
brasileira menor de idade (BRASIL, 2020, p. 3-8).
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No entanto, os argumentos aduzidos pela defesa ndao foram aceitos pela Se-
gunda Turma do STF. Além de afirmar que esse pedido de extradigao nao confi-
gurava uma perseguicdo, a decisdo proferida nesse caso sufragou o entendimento
de que o vinculo familiar com uma brasileira menor de idade nao era suficiente
para afastar a incidéncia dessa medida de cooperagao (BRASIL, 2020, p. 3-8). A
Turma que julgou esse caso, todavia, ndo se debrugou sobre a importancia da uni-
dade da familia e da prote¢ao dos interesses dos menores a luz da ordem juridica
brasileira e do Direito Internacional.

A Stumula 421/1964 também foi aplicada no julgamento da Extradigao n.
1.622/2021. Nesse caso, o extraditando era Roberto Fabian Piriz da Silva, um
cidadao uruguaio que, segundo as autoridades de seu pais, havia sido o autor
intelectual de um homicidio (BRASIL, 2021, p. 2). Uma das questdes suscita-
das por Roberto foi o fato de sua companheira e seu filho serem nacionais do
Brasil e viverem nesse pais (BRASIL, 2021, p. 6). Nao obstante, mais uma vez,
o Supremo Tribunal Federal endossou a tese de que a preservacao da unida-
de familiar ndo poderia justificar o indeferimento do pedido de extradigao
(BRASIL, 2021, p. 6).

Ao discutir esse tema, ¢ salutar fazer alusao a Extradigao n. 1.690/2022, que
foi requerida pelo governo portugués. O extraditando era Paulo Jorge Pinto Fer-
nandes — portugués que tinha sido condenado pelo Tribunal Judicial da Comarca
de Braga a cumprir pena de 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de prisao decorrente da
“[...] pratica de dois crimes de burla qualificada, previsto nos artigos 217, 1 e 218,
2,’a’ do Codigo Penal portugués [...]” (BRASIL, 2022, p. 4).

O advogado do extraditando frisou que este era pai de trés criancas que
moravam no Brasil e que dependiam dele afetiva e materialmente. Tendo em
vista a necessidade de atender ao melhor interesse dos menores, a defesa de
Paulo Fernandes requereu que ele permanecesse no Brasil e cumprisse medidas
cautelares diversas da prisao, de modo a evitar danos a esse ntcleo familiar
(BRASIL, 2022, p. 2).

Apesar de ter autorizado a extradicao de Paulo Fernandes, a Segunda Turma
do STF desenvolveu uma argumentagao mais robusta do que aquela que costuma
ser apresentada nesse tipo de decisao. De fato, o Ministro Edson Fachin — relator
do processo — alegou que o suposto desrespeito ao ECA nao havia sido demons-
trado naquela situagao especifica (BRASIL, 2022, p. 11). Nao obstante, o voto desse
Ministro sugere que a permanéncia do extraditando no Brasil poderia ser consi-
derada justificada se ele tivesse comprovado que essa medida era imprescindivel
para evitar lesao aos direitos das criangas (BRASIL, 2022, p. 11).
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A partir da discussao desses casos, percebe-se que, em geral, o Supremo Tri-
bunal Federal tem se mostrado refratdrio a tese de que a unidade familiar pode
funcionar como um limite a extradigao. Todavia, nem sempre o posicionamento
do STF tem sido embasado em uma analise robusta dos impactos que a extradi¢ao
pode causar nas familias diante de circunstancias especificas.

Nesse sentido, a reitera¢do acritica do teor da Simula 421/1964 é incompativel
com as normas legais, constitucionais e convencionais que promovem a tutela da
familia. Dessarte, é necessario que a postura do STF na Extradi¢ao n. 1.690/2022
seja mantida e que esse Tribunal proceda a uma investigacao rigorosa das conse-
quéncias da extradi¢do para a unidade familiar, especialmente nas situagdes que
envolvam os interesses de criancas ou adolescentes.

Consideracdes finais

O principio da unidade familiar tem respaldo em varios instrumentos perten-
centes ao Sistema Global de Protecao dos Direitos Humanos, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Além de proibirem ingeréncias arbitrarias na vida familiar, esses enun-
ciados normativos reconhecem a familia como fundamento da sociedade, que
deve ser objeto de especial tutela.

No ambito do referido Sistema, a preservacao da unidade familiar também
se justifica pela necessidade de promover o melhor interesse das criangas. De
fato, existe uma presuncao de que o convivio delas com os demais membros de
suas familias € importante para seu bem-estar e desenvolvimento. Sendo assim,
em regra, medidas que afastem os menores dos seus parentes contrapdem-se as
normas destinadas a protegao desse grupo.

A unidade das entidades familiares também tem amparo em documentos
que fazem parte do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos,
notadamente a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Con-
veng¢ao Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto de Sao Salvador. Analisados
conjuntamente, esses textos juridicos reforcam a ideia de que a familia € uma
instituicao social que deve receber protecao do Estado.

De modo similar, o Direito doméstico brasileiro contém previsoes que salva-
guardam a unidade familiar. Algumas dessas disposi¢des constam da Constitui¢ao
Federal em vigor, enquanto outras estao alicercadas em leis como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, cumpre salientar que, a luz dessa ordem
juridica, a preservacao da familia mostra-se ainda mais relevante quando estiver
relacionada com a satisfagdo dos interesses de menores.
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Na prética, entretanto, é possivel que o principio sobredito entre em confronto
com outros interesses juridicos, como o combate a crimes com elementos de estra-
neidade. O presente estudo demonstrou que a extradi¢do passiva pode conflitar
com tal principio quando ela ocasionar o distanciamento entre o extraditando e
os membros de sua familia que residem no Brasil.

Constatou-se que, ha décadas, o Supremo Tribunal Federal tem se recusado
a reconhecer o principio da unidade familiar como um obice a extradigao passiva.
Em geral, esse entendimento vem sendo reproduzido sem que o STF realize um
escrutinio dos impactos da extradi¢do na preservacao da familia e na tutela dos
direitos dos seus integrantes, especialmente as criangas e adolescentes.

Ainda que a extradi¢ao desempenhe um papel relevante no combate a crimi-
nalidade contemporanea, ela deve ser executada em conformidade com as regras
e principios consagrados no Direito Internacional e no Direito brasileiro. Por
conseguinte, ao deliberar sobre o cabimento da extradigao, o Supremo Tribunal
Federal precisa averiguar as circunstancias faticas do caso concreto e recorrer ao
critério da proporcionalidade para identificar se o deferimento dessa medida é
juridicamente admissivel.
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NA FRONTEIRA CORUMBA

Resumo: O objetivo desta pesquisa é analisar o
acordo firmado em 2004 entre o Brasil e Bolivia que
concede aos residentes nacionais fronteiricos o
acesso ao estudo, trabalho e moradia. Foi realizado
um estudo de caso com a base de dados do
SISMIGRA da PF em Corumba/MS tragando o perfil
econdmico e social dos bolivianos solicitantes do
DEF no periodo de 2009 a 2019. A metodologia
se deu pela implementacdo de revisao critica da
literatura. Os resultados evidenciaram que o perfil
ocupacional dos bolivianos estd vocacionado
para o comércio de rua, condicionando maior
concentracdo de bolivianos no entorno das
principais ruas do centro.
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Resumen: El objetivo de esta investigacion es
analizar el convenio firmado en 2004 entre Brasil
y Bolivia que otorga a los residentes fronterizos
nacionales acceso al estudio, trabajo y vivienda.
Se realiz6 un estudio de caso con la base de datos
SISMIGRA de la PF de Corumba/MS, rastreando el
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Introducdo

A primeira década dos anos 2000
abarcou grandes transformacoes nas
relagdes internacionais do Brasil que
firmou acordos bilaterais de grande re-
levancia ao desenvolvimento regional
com seus paises vizinhos, no entanto, na
tematica fronteirica estes acordos obti-
veram menor propor¢ao em vista de ou-
tras dreas. O estudo realizado em 2005,
pelo Ministério da Integracao Nacional
em conjunto ao Grupo Retis, da UFR],
intitulado Programa de Desenvolvi-
mento da Faixa de Fronteira (PDFF),
relata o menor quantitativo de acordos
bilaterais direcionados a area de fron-
teira em relagao as demais areas, como

" Formada em Relagdes Internacionais pela UNESA. Discente do Programa de Mestrado em Estu-
dos Fronteiricos, UFMS, Campus do Pantanal. Bolsista FUNDECT/MS. E-mail: vanessa.valadao@

ufms.br.

" Doutorado em Teoria da literatura - UNESP, mestrado em Estudos Literarios, UFMS, graduagao
em Letras. Docente do Programa de Mestrado em Estudos Fronteiricos, UFMS. Secretaria de Rela-
¢oes Internacionais da UFMS. E-mail: lucilene.arf@ufms.br.
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perfil econédmico y social de los solicitantes de DEF
bolivianos desde 2009 hasta 2019. La metodologia
se realiz6 a través de una revisién critica de la
literatura. Los resultados mostraron que el perfil
ocupacional de los bolivianos se concentra en
el comercio de calle, caracterizando la mayor
concentracion de bolivianos alrededor de las
principales calles del centro.

Palabras clave: Corumbd, acuerdo,

socioeconémico.

perfil

por exemplo: acordos comerciais, acor-
dos de cooperacao técnica e cientifica.
Segundo este estudo, a maioria destes
acordos nao esta intrinsecamente ligado
as questoes das regides de fronteira, se
nao a assuntos de teor geral entre os
paises signatarios.

Nos ultimos dois decénios, pode
ser observado esta mesma agao nas de-
cisoes do Mercado Comum, ao todo nao
foram encontrados acordos no qual o
teor de sua origem trabalhasse a fundo
a tematica social no ambiente de fron-
teira, a ndo ser acordos que tratassem
a circulagao fronteirica, seguranga, as-
sisténcia a saude sobre determinados
aspectos. A grande questao é que, aos
poucos, alguns acordos bilaterais fron-
teirigos entre o Brasil com seus vizinhos
foram perdendo a origem do seu prin-
cipio ativo, tornando-se genérico. No
inicio, estes acordos tinham objetivo, ti-
nham publico alvo a alcangar, que eram
os residentes transeuntes entre frontei-
ras vizinhas do limite internacional e,
concomitantemente, buscar o desenvol-
vimento entre as regioes fronteirigas,
promovendo uma integragao regional
naquele cendrio. No entanto, a falta de
um gerenciamento estratégico do go-
verno central e até mesmo o desprepa-
ro dos governos subnacionais locais em
lidar com a questao, ainda que viven-
ciando-as cotidianamente, ocasionou,
na maioria das vezes, a informalidade
dos acordos. Consequentemente, a falta
de amparo do Estado, que se mantinha
distante na proposicao de seus interes-
ses distintos, gerou a perda da origina-
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lidade desses acordos, pois nao era mais verificado se o acordo ainda tinha a alta
demanda de procura procedente com a qual se apresentava a perspectiva no inicio
de sua celebragao.

Neste interim, o presente artigo tem como objetivo analisar o acordo de coo-
peracao bilateral firmado entre Brasil e Bolivia em 2004, na cidade de Santa Cruz
de La Sierra, sendo promulgado mais tarde pelo decreto n® 6.737 de 12 de janeiro
de 2009 que concede permissao aos cidadaos que sao residentes dos municipios
de fronteiras aderentes ao acordo, o acesso ao estudo, emprego e moradia. O acor-
do estipula um documento de identificagdo, o Documento Especial Fronteirigo
(DEF) que garante a transitoriedade dos cidadaos entre os municipios fronteirigos
e reconhece a importancia dos direitos sociais previstos pela Constituicao Fede-
ral Brasileira. Além disso, 0 acordo também buscou promover pela cooperacao
bilateral a integracao regional entre as fronteiras. Em 2019, o acordo completou
dez anos de vigor no Brasil, assim, feita uma pesquisa a base de dados da Policia
Federal, o SISMIGRA, buscar-se-a compreender o perfil socioecondmico dos ci-
dadaos solicitantes do DEF, o estudo atentou-se a presenca boliviana na cidade
de Corumba.

Este artigo é um recorte de uma pesquisa mais extensa desenvolvida em ni-
vel de pds-graduacao stricto sensu, no Programa de Pés-graduacgao em Estudos
Fronteiri¢os (PPGEF) na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
A parte da metodologia desdobrou-se sobre o enfoque descritivo-exploratodrio,
abordando o acordo e reportando as caracteristicas intrinsecas. A natureza da in-
vestigacdo partiu de um enfoque qualitativo-quantitativo, utilizando a técnica de
coleta de dados documental e bibliografica na analise do contetdo. Na sequéncia,
foi desenvolvido um compilado de dados para a compreensao das modalidades
de cooperagao internacional (CI), fazendo-se imperativa a interpretagao do de-
creto na concepgao dos textos de Brasil-PDFF (2005), IPEA (2018), Dessotti (2009)
e Salomon (2012) entre outros.

Além disso, com base nos escritos de: Mongue (2008), Foucher (2008), Ma-
chado (2005), Mariano e Mariano (2002), Nogueira (2007), Hurrell (1995) entre
outros, para uma breve contextualizagao da posi¢ao do Brasil frente a seus paises
vizinhos, especialmente das rela¢des estabelecidas no ambito de fronteira, intensi-
ficando o processo de integragao fronteirica que € um dos principais aspectos do
desenvolvimento regional do local. A parte bibliografica utilizou a pesquisa feita
a base de dados do SISMIGRA, que complementou a agao e intentou compreen-
der o perfil dos imigrantes bolivianos que solicitou o DEF, caracterizando desta
forma a construgao de uma nova identidade alternativa de sua origem, visto a
interac¢do socio espacial propiciada pelas fronteiras. Neste ambito, o acordo foi um
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importante documento juridico que configurou uma nova alteridade, a perspectiva
politico-social, minimizando as assimetrias presentes no ambiente de fronteira.

Modalidades de cooperagdo técnica no Brasil

Por pouco mais de trés decénios, o Brasil tem estimulado novas vertentes de
cooperagao internacional. Essas vertentes de cooperagado técnica internacional,
por sua vez, apresentam-se em modalidades e atuam em esferas peculiares. A
Ageéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) destaca estas modalidades de Cooperagao
Técnica (CT) em: bilateral, trilateral, multilateral, grupo de paises e descentraliza-
da. E dentro das modalidades de cooperagao técnica acentua-se a finalidade da
cooperagao, que pode ser: cientifica, financeira, fronteira e territrio, humanitaria,
militar, técnica e tecnologica.

A cooperagao técnica bilateral ¢ uma das modalidades mais comum entre os
tratados estabelecidos pelos Estados em desenvolvimento que almejam alavancar
nas esferas cientifico-tecnologica ou em outras areas especificas, de acordo com
as necessidades do momento. Pautada na capacitagao, esta vertente de coopera-
¢ao ira consistir na troca e no compartilhamento de experiéncias, o know-how
entre os dois atores envolvidos. O Cone Sul é uma amostra concisa do destaque
desta modalidade de cooperagao, a exemplo, o Brasil e seus vizinhos limitrofes
firmaram maultiplos acordos desta modalidade. No entanto, a maior parte dos
acordos deste tipo nao faz uma abordagem intrinsecamente direta as localidades
limitrofes. (BRASIL, 2005). Os acordos bilaterais de forma ecuménica no eixo Sul
refletem sobre as principais tematicas como: “demarcagao de fronteiras, intercam-
bios culturais, vistos diplométicos, transportes aéreos, trafico de drogas, amizade
e cooperacao cientifica e técnica, e criagdo de comissdes mistas com objetivos
diversos”. (BRASIL, 2005, p. 187).

Os acordos de modalidades trilateral e bilateral envolvem o intercambio de
expertises, conhecimentos, habilidades com objetivo de alcangar o progresso dos
atores compreendidos a esta modalidade. A ABC define a cooperacao trilateral
em sua pagina eletronica como:

Cooperagao trilateral é uma modalidade de cooperacao internacional para o desenvolvi-
mento, de natureza complementar a cooperagao Sul-Sul bilateral, com governanga com-
partilhada, com valor agregado e vantagens comparativas identificaveis, que pode assu-
mir diferentes arranjos de implementacao envolvendo paises em desenvolvimento, paises
desenvolvidos e/ou organismos internacionais. Esses arranjos podem assumir os seguin-
tes formatos: Sul-Sul-Sul; Sul-Norte-Sul; Sul-O.1.-Sul; “Trilateral +1”. (BRASIL, 2022, n.p.)*

! ABC - Cooperagao Trilateral. Disponivel em: http://www.abc.gov.br/Gestao/TrilateralPaises.
Acesso em: 06 jun. 2022.
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No entanto, esta vertente de cooperagao diferentemente da anterior pode
abranger a presenca de um triangulo equilatero no qual todos os Estados estao em
congruéncia de parametro de desenvolvimento, nao ha hierarquia de soberania,
este tipo de cooperacao trilateral é conhecido como “Sul-Sul-Sul”. Ha também a
possibilidade dessa cooperagao trilateral se apresentar em um triangulo isosceles,
em que os dois atores estatais sao congruentes em nivel de paridade, ou seja, em
desenvolvimento, e somente um ator estatal é desenvolvido, sendo o ator central
desta vertente, contida dessa forma em “Sul-Norte-Sul” e “Sul-Organizacdes In-
ternacionais (Ols) -Sul. Via de regra, esta modalidade de cooperagao também pode
ocorrer por outra perspectiva como “Trilateral +1” que consiste na cooperagao de
paises em desenvolvimento junto as organizag¢des internacionais sendo financia-
das por um “quarto” ator parte. A ABC cita®> como exemplo a esta modalidade a
atuacdo do Brasil em parceria as organizagdes Programa Mundial de Alimentos
(PMA) e Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO)
no combate a fome por meio de uma alimentac¢ao saudéavel direcionada a alcangar
paises da América Latina e Caribe, Asia e Africa.

A cooperagao técnica multilateral consiste na atuagao de varios atores estatais
junto as organizagdes internacionais. Esta vertente de cooperagao pode ou nao com-
preender aporte financeiro. Um de seus principais objetivos, assim como, as outras
demais modalidades, € a transferéncia e troca de técnicas, expertises e experiéncias
que agreguem valor a capacitagdo dos atores envolvidos em ambito subnacional,
regional e local promovendo assim, a Cooperacao Internacional para o Desenvol-
vimento (CID). A exemplos de cooperacao técnica multilateral vigente com o Brasil
estao as OlIs como: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comissao
Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), Organizagao para a Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), Organizag¢ao Pan-Americana da Satude (OPAS), ONU-mulheres, Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) dentre outras agéncias organizacionais. Segundo a
ABC’, esta modalidade de cooperagao é versada sobre os principios da neutralidade
e universalidade que enfatizam o papel das Organizagoes Internacionais.

No que se refere a modalidade de CT sobre a vertente do grupo de paises,
Brasil (2018, p.22) define que a “cooperagao se da no ambito de organizagdes e/

2 Atuacdo do Brasil na Cooperacéo Sul-Sul Trilateral com Organismos Internacionais da ABC. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/abc/pt-br/composicao/cooperacao-tecnica-trilateral-sul-sul-com-
-organismos-internacionais-cgtri. Acesso em: 10 jun. 2022.

® CGMULT - Coordenagao-Geral de Cooperagao Técnica Multilateral. Disponivel em: http://www.
abc.gov.br/Sobre ABC/Direcao/CGMULT. Acesso em: 10 jun. 2022.
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ou arranjos sub-regionais, regionais ou inter-regionais concebidos e integrados
por paises em desenvolvimento e dos quais o Brasil faz parte”. Exemplificando
esta vertente de cooperagao cita-se como exemplo: o0 Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) e a Iniciativa para a
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Nessa modalidade
de cooperacao, o Brasil tem a oportunidade tanto de consolidar o intercambio
de experiéncias reconhecidas como boas praticas internacionais, quanto de con-
solidar a implementacao de projetos em areas distintas daquelas normalmente
desenvolvidas pela cooperacao bilateral ou trilateral, tais como cultura, género,
ciéncia e tecnologia, inovacao e fortalecimento da gestao publica na regiao. (IPEA,
2018, p. 24).

No tocante a cooperacao internacional descentralizada, a Agéncia Brasileira
de Cooperacao (ABC) a define como:
A cooperagao internacional descentralizada € o mecanismo pelo qual um estado ou um
municipio promove intercdmbio de experiéncias e de conhecimento técnico, que aju-
dam a superar problemas locais. Por isso, o Governo Federal estimula projetos e a parti-
cipagdo em eventos que proporcionam oportunidades de cooperagao, atracdo de inves-
timentos e negdcios; e onde os entes da Federagdo podem também apresentar exemplos
de suas boas praticas a outros atores internacionais. Como resultado, no ambito das
relagdes federativas, tem-se encorajado o estabelecimento e fortalecimento de parcerias
bilaterais e multilaterais e a articulagio de ac¢des internacionais descentralizadas de for-

ma cooperativa com a politica externa brasileira e prioridades e estratégias nacionais.
(BRASIL, 2016, n.p.).*

A expressao “cooperacao descentralizada” surgiu em 1989, durante a IV Con-
vengao de Lomé’ para ajuste ao acordo comercial celebrado em 1975 entre Unido
Europeia (UE) e os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP). Segundo Dessotti
(2009) a expansao da vertente de cooperagao descentralizada pela UE simbolizou
um marco na defini¢cao da alteridade ao progresso da cooperagao internacional
para o desenvolvimento. Salomoén (2012, p. 9) aponta que ha uma permutabilidade
em torno da expressao “cooperacao descentralizada”, em alguns casos se adere
a “Cooperagao Internacional Descentralizada” e “Cooperagao Descentralizada
Publica”. A autora também elucida que a cooperacao descentralizada pode ser
compreendida como uma politica publica por meio de duas esferas institucionais
distintas. A primeira, seria por um angulo de “Paradiplomacia” contida na agao
dos Estados na politica externa, o segundo aspecto seria pela atuagao dos entes
subnacionais com uma politica voltada a “cooperacao para o desenvolvimento”,

* Cooperacao Internacional Descentralizada. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadego-
verno/pt-br/portalfederativo/arquivos-privados/noticias/internacionais/governo-federal-estimu-
la-acoes-descentralizadas-de-cooperacao-internacional. Acesso em: 13 jun. 2022.

® Mais informacdes sobre a IV Convengao de Lomé. Disponivel em: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/ detail/pt/MEMO_95_10. Acesso em: 13 jun. 2022.
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sendo o primeiro considerado um elemento importante de acordo com a autora,
criando assim uma politica interativa e coordenada entre Estado e as entidades
subnacionais.

Uma coordenacgao politica feita entre o Estado nacional com os seus entes
federados permite uma cooperagao internacional mais descentralizada, com maior
enfoque na solugao de problemas especificos de uma regiao ou localidade. Paralelo
a isto, chama-se a atengao para o papel representativo dos atores subnacionais
(regionais e locais) que mesmo com menor recurso financeiro para empreender
as necessidades de sua regido possuem capacidade para gerir e criar politicas em
seu ambito local visando minimizar problematicas presentes na regiao. Sobre a
capacidade dos atores subnacionais, Romero (2009) elucida que a cooperagao
descentralizada permite aos entes um contato mais direto contido em um geren-
ciamento de questdes relativas ao cotidiano e a politica local, estes aspectos sao
pecas chaves para o desenvolvimento das capacidades dessas autoridades locais
na regiao.

A cooperagao internacional descentralizada ainda tem sido muito difundida
na politica brasileira, que ao longo dos anos o governo vem tentando dinamizar
sua propagagao por meio de iniciativas como acordos de cooperagao, seja em
modalidade bilateral ou multilateral, entre as cidades e municipios em ambito
regional e local. Em 2012, por exemplo, tem-se o primeiro edital proposto a coope-
ragao descentralizada ao eixo Sul-Sul promovido pela Subsecretaria de Assuntos
Federativos (SAF) juntamente com o ABC. (SALOMON, 2012; MILANI, 2017).
Para tal, a importancia da cooperacado internacional descentralizada representa
um enfoque na independéncia dos governos locais do Estado nacional, seja na
participacdo da tomada de decisao ou na articulagao para criar politicas de CD
em prol do desenvolvimento, mesmo que estes, por sua vez, ndo possuam aporte
financeiro para subsidia-las.

Em sintese, ainda ha muito a se fazer para fomentar a cooperagao interna-
cional descentralizada, especialmente em dreas fronteiricas. A presenga da coo-
peracao descentralizada na regiao de fronteira tem dado a oportunidade para
os agentes locais atuarem com maior protagonismo, visando uma cooperagao
internacional para o desenvolvimento, principalmente frente a Paradiplomacia
que tem sido o instrumento propulsor a agao e reconhecimento desses agentes
no cendrio internacional. Romero (2009) aponta que atuagao dos governos locais
na América Latina frentes as problematicas fronteiricas se firmaram sobre dois
argumentos politicos, o primeiro consiste em um cendrio diferencial distantes de
conflitos e rixas que permeiam a regiao de fronteira, desse modo, seria possivel
construir conexdes entre as cidades fronteirigas. O segundo argumento € pautado
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nas experiéncias de cooperacao descentralizada transmitidas pelos atores locais
do Norte que visam auxiliar na resolucao de problematicas cotidianas das zonas
fronteirigas. A autora apresenta como exemplo o projeto de “Reurbanizac¢do do
espaco comum entre duas cidades gémeas — Pedro Juan Caballero, no Paraguai e
Ponta Pord, no Brasil”, do Programa URB-AL III, iniciado em 2009, que prevé as
boas praticas dos dois municipios por meio de uma acao simultanea que incentive
e fomente o intercambio de experiéncias, conhecimentos e expertises, consolidan-
do desta maneira, os lagos entre as comunidades fronteiri¢as vizinhas, além de
fortalecer suas identidades.

A iniciativa no ambito do Programa URB-AL III da Comissao Europeia - “Reurbani-

zagao do espago comum entre duas cidades gémeas (Pedro Juan Caballero, Paraguai e

Ponta Por3, Brasil) de paises vizinhos como instrumento de coesao social e criagdo de ci-

dadania com a sua propria identidade”, constitui um exemplo claro deste tipo de funda-
mentos politicos de cooperagao descentralizada. (ROMERO, 2009, p. 43, tradugio nossa).®

Sem duvida, a cooperagao internacional é um ato politico que objetiva o
desenvolvimento de uma regiao ou pais, no entanto, € preciso que haja simetria
de interesses entre os atores envolvidos para que a CI possa de fato ser realizada.
Desse modo, a atuagao dos atores subnacionais bem como, suas capacidades de
gestao no contexto local mostram-se como uma valiosa ferramenta de articulagao
politica de soft power projetada no territorio internacional, conjecturando dessa
forma, uma cooperagao descentralizada bem equiparada contribuindo para maio-
res chances de uma integracao regional.

Cooperacdo bilateral na promocdo da integracao regional

A cooperagao internacional (CI) é um tema presente nas Relag¢des Interna-
cionais, os Estados nacionais a recorrem na inteng¢ao de cessar um conflito na
obtencao da paz ou simplesmente uma mutua cooperagao que caracterize um
objetivo vantajoso comum aos Estados. Os primeiros debates acerca da coopera-
¢ao internacional foram refletidos pela visao critica da politica grega (AMORIM,
1994). O campo do direito internacional também contribuiu de sobremaneira na
resolugao de conflagra¢des que surgiam aos impasses da efetivagao da cooperagao
internacional, obtendo uma saida vidvel na garantia do cumprimento dos direitos
entre as soberanias de Estados. Seja qual for o motivo, a cooperacao faz parte da
alteridade que norteia o cendrio internacional que leva os Estados a se confronta-

¢ La iniciativa dentro del Programa URB-AL III de la Comisién Europea- “Reurbanizacion del
espacio comun entre dos ciudades gemelas (Pedro Juan Caballero, Paraguay y Ponta Por3, Brasil)
de paises limitrofes como instrumento de cohesién social y creacién de ciudadania con identidad
propia”, constituye un claro ejemplo de este tipo de fundamentos politicos de la cooperacién des-
centralizada.
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rem ou cooperarem entre si. A cooperagao internacional (CI) entre os Estados era
algo improvavel, visto que, os Estados estavam em um constante conflito hostil
que estaria longe de terminar. Para que a cooperagao de fato ocorresse era preciso
um dilema no qual os interesses estariam em conflito ou se complementariam.
(AXELORD; KEOHANE, 1985). Na vertente do pensamento politico filoséfico
grego, os filésofos Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel entendiam que um pos-
sivel ato de cooperacao internacional somente se desenvolveria caso os Estados
estivessem diante de um provavel confronto de guerra. (AMORIM, 1994). O autor
ainda ressalta que tanto para Platao como para outros fildsofos gregos, a verdadeira
cooperagao seria a que obstruisse qualquer tentativa de Estado de sitio.

Na segunda metade do século XX, a cooperacao internacional consolidou-se
em grande for¢a emergindo como ascensao da integracao em prol do desenvol-
vimento. Um ambiente veementemente inclinado a grandes conflitos como a
Segunda Guerra Mundial, a falta de ordenamento politico entre os Estados que
eclodiu em uma instabilidade no sistema internacional criando uma bipolaridade
ideologica presente entre EUA e URSS caracterizando uma nova ordem da politica
mundial, o declive da corrida armamentista, além da globalizagao que implicou
em mudangas estruturais politico-econdmicas, todos esses fatores foram um apice
da hoste deste panorama completamente deflagrado. Diante deste novo cendrio,
surgem conflitos juridicos entre particulares que dependem da cooperagao juri-
dica internacional, uma vez que a jurisdi¢cao ¢ um produto do Estado soberano
e os paises devem colaborar para garantir que as pessoas possam exercer seus
direitos que transcendem as fronteiras dos Estados. (BRASIL — Secretaria Nacional
de Justiga, 2013, p. 20).

Frente a toda esta conjuntura de fatos foi possivel perceber a atuagao da CI
através de documentos relevantes. A exemplo deste relato, em 1945, um marco
histérico no contexto da cooperagao internacional ocorreu, a Organizagao da
Nagoes Unidas por meio da Carta das Nag¢des Unidas, no artigo 1° inciso III,’
reconheceu a importancia do ato de cooperar entre as nagdes como uma forma
de resolver conflitos de diferentes aspectos no cenario internacional. Além disso,
o artigo 13° da carta® descreve iniciativas e sugestdes a promogao da cooperagao

7 Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religiao;
(Carta das Nagdes Unidas, 1945 p. 3, art. 1° inc. III).

8 A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendagdes, destinados a: a) promover cooperacao
internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito interna-
cional e a sua codificagdo; b) promover cooperacdo internacional nos terrenos econémico, social,
cultural, educacional e sanitdrio e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido. (Carta
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internacional nas esferas econdmica, politica, social, como também, na cultural,
educagao e aspecto sanitario, além de fomentar o crescimento do direito inter-
nacional em toda sua interpretacao na garantia dos direitos e liberdades que sao
fundamentais a todos os seres humanos sem a discriminagao de qualquer forma
de espécie. O reconhecimento da ONU como organizagao internacional, consolida
o cooperativismo entre as nagoes, além de configurar em agdes politicas em areas
especificas na descoberta de solugdes pacificas. O destaque expresso ao tema da
CI é retratado no capitulo IX, artigo 55° da carta que traz a amplitude da questao
tanto em aspecto econdmico como social.
Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pa-
cificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagao dos povos, as Nagoes Unidas favorecerao: a. padroes de
vida mais elevados, trabalho pleno e condigdes de progresso e desenvolvimento econd-
mico e social; b. a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios
e conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e c. o respeito
universal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para to-

dos, sem distin¢do de raga, sexo, idioma ou religido. (CARTA DAS NACOES UNIDAS,
1945, p. 36-37, art. 559).

O jurista alemao, Peter Haberle (2007, p.3) compreende que a “Cooperagao
sera, para o Estado Constitucional, uma parte de sua identidade que ele, no interes-
se da “transparéncia constitucional”, nao apenas deveria praticar como, também,
documentar em seus textos juridicos, em especial nos documentos constitucionais.”
Neste sentido, o Estado democratico de direito reconhece a importancia da coo-
peragao internacional como um dos principios fundamentais as rela¢oes interna-
cionais do Brasil, no artigo 4°, inciso XI da Constituicao Federal (CF), é expresso
a essencial relevancia da cooperagao entre os povos para o desenvolvimento.’

Através da CF o Brasil pode firmar importantes acordos de cooperacao téc-
nica e cientifica com outras nagoes, e principalmente, com seus paises vizinhos
limitrofes como Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai. Este incentivo
a cooperagao internacional entre os paises foi e é uma forma de impulsionar a
integracdo regional. Sobre a integracdo regional entre os Estados, Prado (2013)
ressalta que a cooperagao internacional entre os atores estatais, em algumas si-
tuagOes, fomentard para a institucionaliza¢do do desenvolvimento gradativo da
integracao regional. Desse modo, a medida que as relagdes vao se estreitando,
tratados e acordos irdo sendo firmados, o processo de integragao regional frontei-
riga ira tomando forma nos niveis bilaterais ou multilaterais. O internacionalista

das Nacdes Unidas, 1945 p. 13, art. 13%inc. I).

° Art. 4° - A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguintes
principios: IX — cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; (CF, 1988, art. 4° inc.
IX).
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e cientista politico Nilo Meza Mongue (2008) elucida a vertente das interagdes
do cooperativismo internacional na ascensao do processo de integragao regional
fronteirica.

A dindmica que vém adquirindo os processos de integracdo fronteirica na América La-
tina da cada vez mais relevancia as relagdes bilaterais e multilaterais entre os paises
envolvidos. Assim, a formulagao de estratégias de desenvolvimento para as regides com
fronteiras internacionais devera ser realizada no marco de um novo cendrio: o da inte-
gragao binacional e multilateral. (MONGUE, 2008, p. 36, tradugao nossa).'

A cooperacao internacional é a mola propulsora de incrementacao a integra-
¢ao regional, especialmente em regides fronteirigas. A promogao da cooperagao
entre as zonas fronteiricas também € uma forma de caracterizar e incentivar as
redes de interagdes politica, econdmica, social e cultural entre Brasil e seus paises
vizinhos. A gedgrafa Lia Osério Machado (2005, p. 255) aponta a “fronteira interna-
cional como lugar de interagao, de comunicagao, de encontro, de conflito, advém
da premissa de que estamos na presenca de sistemas territoriais diferentes e de
nacionalidades distintas.” As peculiaridades dos sistemas interestatais incidem
sobre os processos politico-econdmico que atenuam abertura do cooperativismo
e integracao territorial nas areas limitrofes.

Com relagdo ao processo politico, Machado (2005) aponta a identidade na-
cional como um forte fator cultural as interagdes transfronteirigas, para autora,
essas relagdes sao tecidas pelas mais variadas redes comunica¢ao que partilham
histdrias, tragos étnicos que reforgam os lagos miscigenais entre as culturas além
de otimizar a cooperagao entre as regides de fronteira. No que tange ao processo
econdmico, a autora ainda compreende o limite internacional como primordio
catalisador de intercambio, que independentemente da origem, a abordagem do
limite sera amparada nao somente pelas regides demarcadas como também pelo
sistema de Estado. Em suma, os limites internacionais sdo contornados pelas
politicas do governo central, o resultado desta agao decorrera de uma disjungao
entre alta e baixa politica.

Essa otica, também conhecida como paradigma Estado-céntrico, coloca os Estados como
atores centrais da politica mundial, fazendo uma divisdo entre a alta politica (questdes
de defesa, conflitos, politica externa etc.) e a baixa politica (questdes econdmicas, sociais
etc.). As questdes da alta politica sdo hierarquicamente mais importantes e, assim, a baixa
politica é posta em segundo plano. (MARIANO; MARIANO, 2002, p. 49)

0 La dindmica que vienen adquiriendo los procesos de integracion fronteriza en Latinoamérica,
otorga una relevancia creciente a las relaciones bilaterales y multilaterales entre los paises involu-
crados. De alli que la formulacion de las estrategias de desarrollo para las regiones con fronteras
internacionales tendra que realizarse en el marco de un nuevo escenario: el de la integracién bina-
cional y multilateral. (MONGUE, 2008, p .36).
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A fragmentacdo entre a alta e a baixa politica é visivelmente perceptivel nos
limites internacionais, onde ha um distanciamento angular das regides de fronteira
com a alta politica do poder central, que caracteriza um conflito e a0 mesmo tempo
a volta a cooperacao, tudo dependera de como a disseminacao politica do sistema
de Estado interagira com os atores subnacionais em ambito local e regional. Se as
agoes politicas estao voltadas a uma cooperacao internacional mutua no ulterior
de seus territdrios ou em confronto hostil com incertezas de uma aproximagao
pragmatica. Essa dissengao é decorrente de que essas regides fronteiricas por
muitas vezes isoladas dos centros decisorios de poder terminam por praticar agdes
politicas locais sem alcada do governo central.

Grande parte das regides de fronteira esta isolada dos centros nacionais de seus respec-
tivos Estados, quer pela auséncia de redes de transporte e de comunicagao, quer pelo
peso politico e econdmico menor que possuem. Por outro lado, as regides de fronteira
estdao também formalmente isoladas dos Estados vizinhos pelo papel disjuntor dos limi-
tes politicos. Sem institui¢des para instrumenta-la, a cooperagao entre paises vizinhos
em regides de fronteira tem sido feita informalmente, e através de acordos tacitos entre
as autoridades locais dos paises fronteirigos. (MACHADO, 2005, p. 256).

Nos 150 km das faixas de fronteiras do Brasil, ha indicios evidenciando aden-
samentos politicos entre a alta e baixa politica, como lacunas em questdes geo-
graficas que refletem a falta de infraestrutura no tocante a mobilidade fronteiriga
entre governo central e local. Essas problematicas também alcancam as questdes
interativas referente a separagao na rede de comunicagao entre o centro deciso-
rio do poder e as regides de fronteira, no que tange a bens, pessoas, produtos
e servigos. Este isolamento é o resultado da auséncia da alta politica premente
do governo central com baixa politica de governo local. Machado (2010) aponta
exemplos decorrentes desta situagao.

Exemplo recorrente é a manipula¢ao da nogao de aberto/fechado na Ponte da Amizade
que articula as cidades vizinhas de Foz do Iguagu no Brasil e Ciudad del Este no Para-
guai. Ou o caso mais recente da intervencdo do governo boliviano em Puerto Suarez e
Puerto Aguirre, cidades vizinhas a Corumba (Mato Grosso do Sul) contra a formagao
por uma empresa multinacional e uma empresa de capital misto (brasileiro e boliviano)
de um polo sidertrgico transfronteirigo. O episédio culminou com a expulsdao de uma
das empresas da Bolivia e a paralisagao do projeto, apesar da resisténcia inicial da po-
pulacdo fronteirica do lado boliviano. (MACHADO, 2010, p. 63)

Diante desse cendrio, Machado (2005) aponta que toda esta lacuna entre a alta
e baixa politica decorre da dificuldade de instituir politicas publicas com eficacia
em diregao as zonas de fronteiras. Esta complexidade em criar politicas advém
do limite pré-estabelecido da soberania dos Estados norteado pela jurisdigao do
governo central, na imposicao de limites e interesses atores estatais. Para a ged-
grafa Machado (2010) os governos centrais impoem o limite internacional como
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a representacdo da soberania de seu poder, consequentemente esta injungao da
politica de centro vai ao sentido contrario das vontades dos cidadaos fronteiricos.
Nao somente a imposigao do limite internacional, mas a situagao da populacao
fronteirica em meio as incertezas de qual seja sua posi¢ao diante do sistema inte-
restatal. Logo, Nogueira (2007, p. 32) entende que “na verdade, a fronteira politica
impde, por necessidade do Estado, uma disjuncao historica, um corte que institui
uma diferenga, que dificulta uma identidade fronteirica, e que a sociedade fron-
teiriga procura romper.”

Além disso, a auséncia de instituigdes internacionais representa uma dificul-
dade em conceber politicas publicas que incentive a cooperagao transfronteiriga,
a consequéncia deste impasse é o firmamento de acordos informais em areas
limitrofes entre os atores subnacionais (locais e regionais) com os seus circunvizi-
nhos entre os municipios fronteiri¢os. Para Hurrell (1995) essa informalidade ou
formalidade elencada dentro da cooperacado regional nao assegura que haja uma
politica efetiva ou relevante. No que concerne as institui¢des, o geografo fran-
cés Michel Foucher (2009) elucida que as fronteiras sao tidas como “instituigdes
territoriais” que atuam nos niveis nacional, interestatal, regional e local. A nivel
nacional refere-se ao dominio discriciondrio da jurisdi¢ao de Estado, a dimensao
interestatal, por sua vez, diz respeito ao reconhecimento da soberania de Estado
para quem esta olhando de fora, que segundo Foucher (2009) seriam os atores
adjacentes, parceiros e antagonistas. Quanto ao enfoque regional e local esta in-
trinsecamente ligado ao poder que é concedido pelo governo central.

Em sintese, toda esta fragmentacao politica interna cria um dilema dentro da
cooperagao, é preciso uma coordenagao das politicas do governo central para que
haja convergéncia dos interesses da politica regional. Dessa forma, “enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver
interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do estado é criado e
mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e nem mesmo existéncia
material, € um poligono.” (MACHADO, 1998, p. 42). No tocante a coordenacao
politica, Milner (1992) aponta que o comportamento do Estados pode sofre alte-
racdes por meio de um processo de coordenagao politica que é uma forma dos
Estados minimizarem os efeitos negativos, ajustando o comportamento junto
aos objetivos e preferéncias politicas uns dos outros, que por sua vez, reduziria
o conflito de interesses dentro da cooperagao. Martins e Oliveira (2019) salien-
tam também que a cooperagao somente sera efetiva caso os atores envolvidos
no processo se disponham a fazer adaptagoes sobre suas articulagdes para que
atos sejam condicionadas as predile¢des das outras partes vinculadas mediante
a um ordenamento e coordenacgao politica. Assim, o comportamento dos atores
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estatais serd um fator preponderante mediante suas ag¢des, nao podendo haver

coordenacao politica sem um ajuste comportamental.
Nao ha davida de que a area de fronteira regional € um cenario com diversos graus de
integracdo e interacdo entre os agentes econdmicos e sociais que vivem nessas areas. A
forma como serd realizada, a intensidade com que ocorrera a referida integracao, depen-
dera das taxas de crescimento, complementaridade e compatibilidade entre as nagdes
vizinhas, facilitando ou retardando as possibilidades de desenvolvimento das areas de
fronteira regionais. Consequentemente, a vontade politica dos paises envolvidos em
gerar processos de integracdo determina em grande parte as possibilidades reais de
integracdo em suas areas de fronteira. (MONGE, 2008, p. 38, tradugao nossa)."

Torna-se essencial conceber politicas de integracao regional fronteirica alinha-
da aos interesses dos Estados partes envolvidos no processo de cooperagao. Essas
politicas, por sua, deverao ser menos centralizadas atentando-se as necessidades da
populacao fronteira, dando maior assisténcia através de politicas publicas voltadas
as problematicas do ambiente de fronteira. Sendo assim, Monge (2008) frisa que
os atores fronteirigos locais devem abordar as politicas de integracao de fronteira
como o inicio de maior atuagao estratégica que viabilize iniciativas mais assertivas
nas esferas publicas e privadas por meio de a¢des no qual os atores fronteirigos se
tornaram agentes ativos no incentivo a promogao da participacdo da populagao
de fronteira as tematicas de seu ambiente. Faz-se necessario centrar-se em uma
cooperagao internacional descentralizada, abrindo espago aos municipios fron-
teiricos que poderao atuar com maior liberdade como protagonistas subnacionais
ativos com ag¢des em prol ao desenvolvimento e integracao das regides fronteiricas.

0 perfil socioecondmico dos solicitantes do Documento Especial de Fronteirico (DEF)
na fronteira Corumbd

A histdria por detrds do Documento Especial de Fronteirigo inicia-se em
Montevidéu em 2002, quando é celebrado o acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai para permissao de residéncia, estu-
do e trabalho a nacionais fronteirigos brasileiros e uruguaios, alcangando as seis
cidades de ambas as fronteiras entre os limites de cada Estados. Em 2003, este
acordo é solidificado com o decreto legislativo n® 907 de 21 de novembro de 2003.

1 Espanol (Espana): No cabe duda de que un espacio regional fronterizo es un escenario con diver-
sos grados de integracion e interaccion entre los agentes econdmicos y sociales que viven en esas
areas. La forma como se realiza, la intensidad con que se produce la mencionada integracion, de-
pendera de los ritmos de crecimiento, de complementariedad y de compatibilidad entre naciones
vecinas, con lo que facilitaran o frenaran las posibilidades de desarrollo de los espacios regionales
fronterizos. En consecuencia, la voluntad politica de los paises involucrados para generar procesos
de integracién determina en gran medida las posibilidades reales de integracion en sus areas fron-
terizas. (MONGE, 2008, p. 38)
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No ano seguinte, o acordo foi promulgado pelo decreto n®5.105 de 14 de junho de
2004. Para Brasil (2005, p. 180) “este Decreto estabeleceu um marco no processo da
integracao fronteirica brasileira, pelos avangos em termos de reconhecimento da
cidadania de fronteira.” No caso do Brasil, desde a institui¢ao através do decreto
n® 6.737 de 12 de janeiro de 2009, o Documento Especial de Fronteiri¢o (DEF) fez-
-se presente na vida dos imigrantes transitantes entre as fronteiras pertinentes ao
acordo. No Estado Plurinacional da Bolivia, o acordo celebrado se constituiu na lei
n?3.016 de 12 de abril de 2005. No quadro 1 é apontado os municipios fronteirigos
que foram alcangados por meio deste decreto.

Quadro 1 - Alcance das cidades vinculadas ao acordo

Brasiléia/AC e Cobija/BO

Guaja-Mirim/RO e Guayeramirim/B0

(dceres/MT e San Matias/BO

DECRETO n°6.737/2009

Corumba/MS e Puerto Suarez/B0O

Fonte: elaboragao prépria com base no anexo do decreto n® 6.737/2009.

Considerando o marco representativo deste acordo que completou uma dé-
cada em 2019 desde sua vigéncia, fez-se uma consulta detalhada ao sistema do
Sistema de Registro Nacional Migratdrio (SISMIGRA) da base de dados da Policia
Federal (PF), por meio de uma analise quantitativa, a primeiro momento, o propo-
sito foi compreender o nimero relativo da procura verificando-se os indices em
que se atingiram o alto fluxo na solicitacdo do documento. Por conseguinte, a esta
analise empirica, fez-se uma andlise qualitativa para entender o fluxo pendular
entre as fronteiras, bem como, entender as reais razdes que impulsionaram a cons-
trugdo de novas identidades. No Quadro 2 é observado o nimero de requisi¢des
segundo as principais ocupagoes profissionais durante o ciclo de 10 (dez) anos.

Quadro 2 - Total de expedi¢des do DEF por profissao no periodo de 2009-2019

) FEMININO MASCULINO

OCUPACAO
Ne DE SOLICITANTES

estudante 12 21
vendedor ou empregado de casa comercial, comercidrio, vendedor ambulante, vendedor a 78 59
domicilio, jornaleiro ou assemelhado
diretor, gerente ou proprietdrio, de casa comercial, atacadista ou varejista, exportadora ou ) 1
importadora, ou assemelhado
artista, ator, msico ou assemelhado 1 0
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FEMININO | MASCULINO

0CUPAGAO

Ne DE SOLICITANTES
prendas domésticas (lides do lar) 5 0
vendedor viajante, propagandista, representante comercial, comissionista ou assemelhado 6 5
menor (crianga ndo estudante) 5 2
sem ocupagao 2 1
publicitdrio, profissional de relagdes pblicas, desenhista, ou assemelhado 1 0
porteiro, zelador, ascensorista, faxineiro, empregado de limpeza, empregado doméstico ou . 0
assemelhado
outra ocupacdo ndo classificada 2 15
pedreiro, servente, ladrilheiro, gesseiro, vidraceiro ou assemelhado, a outro trabalhador da 0 13
construcdo civil, ndo classificado sob outra denominagdo
padeiro, cervejeiro, agougueiro, trabalha em laticinios, ou outro trabalhador, na produgao de 0 :

alimentos ou bebidas

mecanico, operador, ajustador, chapeador, lanterneiro de veiculos, bombeiro hidraulico,
encanador, soldador, galvanizador, ou trabalhador em metais, ndo classificado outra 0 1
denominacao

locutor, radialista, telepista, radiotelegrafista, telegrafista, telefonista ou assemelhado 0 1
arquiteto, engenheiro, agrimensor ou assemelhado 0 1
eletricista, mecanico eletricista, mecanico eletronica, reparador de aparelhos, de televisao, 0 .
de instalacdes telefonicas, e telegraficas, ou assemelhado

administrador ou funciondrio executivo, administracdo publica, direta ou indireta inclusive 0 .
ocupante de cargo efetivo

cobrador, fiscal, inspetor, ou assemelhado ndo classificado sob outra denominagao 0 1
médico, cirurgido, dentista, ou assemelhado 0 1
operador de méquina estaciondria, de guindaste de maquina de terraplanagem, 0 .
empilhadeira, ou outro operador assemelhado, lubrificador ou graxeiro dessas maquinas

aposentado, pensionista, ou assemelhado 0 1
decorador, costureiro, alfaiate, modista, peleteiro, tapeceiro, ou assemelhado 0 1
TOTAL 15 128

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados do disponibilizados pela PF.

Dentre as principais solicitagdes por ocupacao, a profissao de “vendedor
ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante, vendedor
a domicilio, jornaleiro ou assemelhado” ganhou maior destaque entre homens e
mulheres, sendo que a profissao atingiu maior pico no indice de solicitagdes em
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ambos 0s sexos no periodo de um decénio. Notadamente, esse fator se deve a
menor exigéncia do nivel de escolaridade, um dos pontos chaves fez com que esta
ocupacao se tornasse uma das mais disputadas na aquisigao deste documento,
sendo um enorme diferencial em relagio a outras profissdes. E possivel perceber
também, a maior presenca feminina como solicitante desta profissao, seguida
logo do sexo masculino como maior requisitante do documento na categoria de
“estudante”. O Gréfico 1 representa um reflexo destas solicitagdes pelos cidadaos
bolivianos.

Grafico 1: Principais profissdes dos solicitantes do DEF

PRINCIPAIS OCUPACOES PROFISSIONAIS POR SEXO

® Homens = Mulheres
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= Homens 21 59 15
= Mulheres 12 78 6 2 2

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela PF periodo (2009-2019).

Além disso, a disparidade profissional entre homens e mulheres também foi
outro ponto que chama ateng¢ao na analise dos dados observados. Hd um desnivel
entre os cargos hierdrquicos que exigem maior qualificagao. Percebe-se a maior
presenga do sexo masculino na requisi¢ao do documento especial de fronteirigo, em
profissdes que exigem um grau maior de instrugao. A discrepancia de qualificacao
profissional dos solicitantes entre homens e mulheres bolivianas é perceptivel,
principalmente nas profissoes de “arquiteto”, “médico” e “funcionario publico”,
segundo andlise dos dados do SISMIGRA, essas profissdes nem ao menos sequer
tem a existéncia da presenga feminina. O Gréfico 2, ilustra esta informacao.
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Grafico 2: Profissdes com maior grau de qualificagao

Profissées com maior qualificacao

Arquiteto, engenheiro, agrimensor

Meédico, cirurgido, dentista

Diretor, gerente ou proprietirio de casa comercial,
atacadista ou varejista

R —
e —
——
Publicitiario, Relacaes piablica ""n"_i_
-EI—I—-
—

Artista, ator, musico

Cobrabrador, liscal, inspetor

Administrador ou funcionirio executivo, 0
Administragio direta ou indireta .

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

B Mulheres o Homens

Fonte: elaboragao propria, segundo os dados disponibilizado pela PF periodo (2009-2019).

O Quadro 3, revela um comparativo geral do tempo estimado de espera por
pessoa. De acordo com os dados analisados, foi observado que em alguns casos a
aprovagao entre o “registro data entrada” e “registro data” ocorriam no mesmo
dia, em outras solicitagdes o prazo decorria entre 1° a 15° dia ou entre 16° a 29° dia,
conforme analise documental do sistema. Em certos casos o prazo se estendeu por
meses e em outras requisi¢des arrastou-se por anos. Os dados disponibilizados
pela Policia Federal ndo revelam a raiz do problema do tempo-prazo de espera
e nem os motivos que levaram os requisitantes a esperar por um longo tempo.

Quadro 3 — Tempo de espera por pessoa na adesao ao documento

Ano Mesmo dia 120 152 dia 162a0292dia | 1-2meses | 3-4meses | 6-8meses | +1ano
2009 - 6 - 1 - 1 2
2010 3 10 1 2 - - 2
2011 2 71 32 7 2 - 2
2012 - 7 8 9 - - 1
2013 - 12 1 n 1 - 1
2014 2 4 2 7 - - 1
2015 2 3 1 2 1 - 1
2016 - - - 1 1 - -
2017 - 2 - 1 4 2 2
2018 - - - 2 1 - -
2019 - - - - 6 - -

Fonte: elaboragado propria, segundo os dados disponibilizado pela PF periodo (2009-2019).
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Todos estes fatores pesaram sobre a renovagao do documento, de certa forma,
verificando-se o indice de solicitagdes para renovar o documento é observado o
menor quantitativo, em relagdo a alta procura procedente que se apresentava
logo nos primeiros anos apds a promulgacao do acordo. O grafico 3 apresenta
um panorama dessa agao, € observado que os anos de 2016 a 2019 apresenta um
alto indice dos bolivianos que ainda mantem o documento ativo em comparagao
aos anos anteriores.

Grafico 3: Bolivianos que nao renovaram o DEF
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. Homens 6 B 50 23 16 b 1 0 0 0 0
s Mulheres 3 7 66 2 6 7 6 0 1 0 0
Atives II/M 0 2 0 0 2 3 1 8 8 5 5
B Homens W Mulheres - Ativos H/M

Fonte: elaboracao propria, segundo os dados disponibilizado pela PF periodo (2009-2019).

Atualmente, segundo os dados disponibilizados pelo Setor de Analise de Da-
dos de Inteligéncia Policial (SADIP) da Policia Federal, o Estado de Mato Grosso do
Sul no periodo do ano de 2009 a 2019 possui um total de 295 cidaddos paraguaios
e 26 bolivianos residentes espalhados pelo Estado que possuem o Documento
Especial de Fronteirigo. Nao é informada pela SADIP a localizacao exata da maior
concentracdo desses imigrantes, que é um total de 221 cidadaos fronteirigos. Ao
todo, os dados mostram que 100 (cem) imigrantes entre bolivianos e paraguaios
estao alocados nas cidades de fronteira com Bolivia e Paraguai.

Desde o inicio das expedicoes, é observado uma multipla variedade das profis-
soes dos cidadaos bolivianos que solicitaram o Documento Especial de Fronteirigo
(DEF). A cidade de Corumba representou o destino escolhido por esses cidaddos
para construir uma nova vida. Este processo de construgao é marcado pela baga-
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gem trazida das experiéncias vividas por esses bolivianos, que romperam com seus
lacos de origem de forma nao definitiva configurando uma transversalidade entre
seu passado e futuro, que é marcado por novas territorialidades intrinsecas que
se apresentam como uma nova identidade adquirida neste processo de insercao
anova cultura, costumes e legislagao neste novo cendrio representado pela fron-
teira de Corumba caracterizado por sua alteridade presente neste espaco hibrido.

Consideracdes finais

O acordo estabelecido entre Brasil e Bolivia, no ano de 2004, representou
o marco das interagdes sociais fronteiri¢cas no limite da divisa dos territorios e
garantiu aos cidadaos bolivianos e brasileiros terem uma identidade fronteirica
que se tornou reconhecida em ambito internacional. Na fronteira de Corumba/
MS, o acordo concedeu a possibilidade dos nao nacionais circularem entre as ci-
dades-gémeas no gozo do acesso aos servigos essenciais como: educagao, trabalho,
residéncia, como também a saude oferecida pela cidade corumbaense. Devido
a distancia dos municipios de fronteira de suas respectivas capitais, o acordo
simbolizou uma nova fase a integracao regional na regiao de Corumba com suas
cidades circunvizinhas e Puerto Suarez-Puerto Quijarro.

E evidente que mediante toda a realidade que este acordo representou na
fronteira de Corumba, a intensificagao do fluxo da presenca boliviana aumentou
consideravelmente fortalecendo as interagdes sociais entre as regides e garantindo
a possibilidade de construir nova identidade fronteirica. Deste modo, através dos
dados analisados do SISMIGRA, pode-se constatar que a fronteira de Corumba
se tornou mais que um ambiente marcado por sua alteridade, a cidade Branca
apresentou infinitas oportunidades, das mais variadas profissdes, aos cidadaos
bolivianos que buscaram uma oportunidade nesse espago para refazerem suas vi-
das com vistas a uma melhor qualidade de vida. Desde as mais simples profissoes
até as que resultam em um alto grau de conhecimento, a presenca dos bolivianos
sempre esteve presente em Corumb4, pelas esquinas do comércio local do centro
da cidade, ou em outras ruas e avenidas a marcar a territorialidade nesse espago
hibridamente aculturado pelas intera¢des entre corumbaenses e bolivianos, o que
fortalece a construgao desta nova identidade entre as fronteiras.
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Justice at Symbolic Borders

Resumo: o presente artigo tem por objetivo
apresentar pesquisa-acao sobre o acesso a justica
dos indigenas da etnia Maxakali em territério
demarcado por fronteiras simbdlicas. Para tanto,
buscou-se descrever as atividades realizadas
no ambito do projeto denominado “Cidadania,
Democracia e Justica ao Povo Maxakali",
desenvolvido pelo Poder Judiciario, com vistas
a ampliacdo do acesso a justica dos Maxakali na
comarca de Aguas Formosas/MG. Inicialmente,
destacam-se  aspectos da territorialidade
marcadamente fronteirica do local e suas relagoes
com a atividade judicante, a cosmologia Maxakali
e 0 acesso a justica. Apontamentos em cidadania,
democracia e justica norteiam as investigacdes
cientificas e as acdes de impacto apresentadas.

Palavras-chave: acesso a justica,
fronteiras, justica estadual, Maxakali.

indigenas,

Abstract: This article discusses action research
developed in Aguas Formosas, a city of Brazilian
federative unit of Minas Gerais, with the Maxakali
indigenous people. Initially, the relationship
between boundaries, territoriality, judicial activity,
Maxakali cosmology and access to justice is
highlighted. Topics of citizenship, democracy and
justice guide the reported research and actions.

ATERCEIRA MARGEM E OS MAXAKALI: SOBRE CIDADANIA,
DEMOCRACIA E ACESSO A JUSTICA EM FRONTEIRAS SIMBOLICAS

The Third Bank and the Maxakali: on Citizenship, Democracy and Access to

DOI 10.55028/geop.v17i33.17530

Matheus Moura Matias Miranda®

Introdugdo

O Brasil ¢ um pais de muitas fron-
teiras. Nao apenas fisicas, cartograficas;
a maior parte delas é simbolica. Quando
pensamos no contexto étnico-cultural,
principalmente, hd uma delimita¢ao no-
tavel a separar as cosmovisoes diversas
dos povos origindrios e o ethos ociden-
tal que pauta a sociedade envolvente'.
Tomando o Povo Maxakali? como re-
ferencial deste trabalho, a concepgao
de “fronteira” ganha muitos contornos
significativos.

E que os Maxakali® (ou “Tikm@i'Gin”,
autodenominacao em idioma préprio)
habitam multiplos espagos fronteirigos.
Suas aldeias estao geograficamente loca-
lizadas em Minas Gerais, na divisa entre
os vales dos rios Jequitinhonha e Mucuri,
area limitrofe a Bahia. Essa regiao, que

"Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Tutor e Conteudista Credenciado
pela Enfam — Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados. Bacharel em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail: matheusmmiranda@gmail.com.

! Neste artigo, chama-se de “sociedade envolvente” a ndo-indigena.

2 A etnia Maxakali habita a regido nordeste de Minas Gerais.

* No presente artigo, as referéncias as etnias indigenas s@o escritas no singular. Por isso “os
Maxakali” e ndo “Maxakalis”. Adota-se a “Convengdo Para a Grafia de Nomes Tribais”, da
Associagao Brasileira de Antropologia, que vigora desde 1953.
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This article also proposes possibilities of re-
signification of symbolic borders in the context
of citizen actions, sociocultural interaction and
effective justice.

Keywords: access to justice, indigenous people,
borders, state justice, Maxakali.

faz parte do “Sertao das Gerais”*, eterni-
zado na literatura por Guimaraes Rosa,
bem poderia ser (em referéncia ao es-
critor mineiro) a “terceira margem”* do
Brasil, a fronteira intermedidria: pois que
lugar épico e poético onde contradicoes
se reinem (entre as duas grandes “bei-
radas” do pais, o Sudeste e o Nordeste);
lugar sabido, mas ndo bem conhecido
(uma zona periférica, de passagem, de
indefini¢des); também porque local de
transicao (entre biomas, sotaques, cli-
ma); e porque € onde se cria, cultiva e
vive com uma diversidade que as outras
margens nao alcangam. Talvez por isso,
muitas sao as comunidades quilombolas
e ribeirinhas que também encontraram
nessa regiao, por muito tempo, o refu-
gio do oblivio — de um Brasil profundo
sobremaneira esquecido.

Em semelhante contexto, o presen-
te artigo tem por objetivo apresentar
pesquisa-agao sobre o acesso a justica
dos indigenas da etnia Maxakali em
territério demarcado por fronteiras
sociais, econOmicas, culturais e, sobre-
tudo, simbdlicas. Para tanto, buscou-se
descrever as atividades realizadas no
ambito do projeto denominado “Cida-
dania, Democracia e Justica ao Povo
Maxakali”, desenvolvido pelo Poder
Judicidrio, com vistas a ampliagao do

* Em sua obra literaria, notadamente nos livros
“Sagarana” e “Grande Sertao: Veredas”, o es-
critor mineiro Joao Guimaraes Rosa caracteriza
as regides norte, noroeste e nordeste de Minas
Gerais como “sertao das gerais”.

® A expressdo “terceira margem” ¢é retirada do
conto “A Terceira Margem do Rio”, de Jodao
Guimaraes Rosa, publicado em 1962.
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acesso a justica dos Maxakali, na comarca de Aguas Formosas, na regiao nordeste
do estado de Minas Gerais.

No primeiro item do artigo, apresentamos a justificativa da pesquisa-agao
e seu contexto de atuagdo, em que sao identificadas as multiplas fronteiras exis-
tentes na realidade do povo indigena Maxakali. No item seguinte, sdo expostos
os fundamentos tedricos e metodoldgicos do projeto sobre o qual recai o artigo.
O terceiro item € destinado ao objeto da pesquisa-agao, isto é, nele discorremos
sobre o projeto desenvolvido na comarca de Aguas Formosas, com base nos trés
eixos em que ele esta estruturado e aos quais fazem referéncia o titulo do projeto:
cidadania, democracia e justica. Por derradeiro, sao tecidas as consideragodes finais
com alguns apontamentos e perspectivas futuras a guisa de conclusao.

Justificativa: Mdltiplas Fronteiras

Nao raro, a fronteira pode se tornar locus de instabilidade social, em razao do
atributo de marginalidade (em relagdo ao “centro”) que é préprio das estremaduras.
E como ocorreu com, virtualmente, todos os povos origindrios no Brasil, os Maxa-
kali sofreram um processo de severa marginaliza¢do social, econdmica e cultural.

Por isso, do/a magistrado/a na fronteira exige-se, mais do que em qualquer
outro espago, uma nogao bem clara dos “pontos cardeais e colaterais” que dao
referéncia a conjuntura transfronteiriga. Nesse sentido, a missao de distribui¢ao de
justica € mais bem cumprida quanto mais ampla a consciéncia adquirida acerca das
especificidades locais. E preciso - como sugere Commaille (2000) - romper com a
nogao de que o acesso a justiga obedece somente a uma politica voluntarista por
parte dos atores em litigio, de modo a desvendar, antes de tudo, as determinantes
sociais e politicas da atividade judicial, em particular na sua relagao com o territorio.

Na obra “Cartografia da Justi¢a no Brasil: uma analise a partir de atores e
territérios” (AVRITZER, 2014), resultado de pesquisas do Observatdrio da Justica
no Brasil, sediado na Faculdade de Ciéncias Humanas da UFMG, e das quais este
autor participou, € apresentada uma “geografia em plano cartesiano” da justica
brasileira. Isso foi feito por meio de analise da distribuicao de 6rgaos do sistema
de justica (especialmente Poder Judiciario e Defensorias Publicas estaduais) no
territorio, mediante a sobreposicao do (i) mapa dos municipios com presenga
de estruturas permanentes ao (ii) mapa do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) - perspectiva tal capaz de revelar especificidades que dados quantitativos
(comumente utilizados em pesquisas nessa seara) muitas vezes nao dao conta
de distinguir. Com o estudo, foram bem evidenciadas deficiéncias de acesso ao
Judiciario em diversas regides de diferentes estados da federacao.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 136-154 « jul./dez. 2022



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 139

Dentre os varios mapas produzidos na sobredita cartografia, dois em especial
se mostram relevantes para o presente artigo, pois reveladores de espacos fron-
teirigos simbolicos existentes em Minas Gerais (mapas 1 e 2):

Mapa 1: Organizacio Judiciaria X Indice de Desenvolvimento Humano - MG

IDH - Sadas

W 0,770to 0,841 (38%) (123)
[] 0,744 to 0,7701 (24%) (77)
[]0.708t0 0,744 (17%) (53)
[] 0.668t0 0,708 (11%) (34)
B 0,568t0 0,668 (10%) (33)

Fonte: Avritzer (2014, p. 61).

Mapa 2: Defensoria Ptiblica em Minas Gerais X Indice de Desenvolvimento
Humano

Comarca de Aguas
Formosas

Legenda:
Corazul - IDH 0,771 a 0,841 (28%) (105 comarcas)
Cor verde - IDH 0,7441 2 0,771 (19%) (75 comarcas)

- IDH 0,7061 a 0, 7441 (21%) (82 comarcas)

Cor alaranjada - IDH 0,6681 a 0,7061 (19%) (74 comarcas)
Cor vermelha - IDH 0,566 a 0,6681 (16%) (63 comarcas)

Fonte: Avritzer (2014, p. 88).
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Como se nota, em Minas Gerais, 62% dos municipios sedes de comarca pos-
suem IDH alto (vd. mapa 1, destacamentos nas cores azul e verde); do mesmo modo
que 45% do total de municipios com Defensoria Ptiblica instalada tém indices de
desenvolvimento humano elevado (vd. mapa 2, destacamentos nas cores azul e
verde). Por outro lado, ha presenca deficitaria do Judicidrio e da Defensoria em
municipios de baixo IDH (os quais representam, respectivamente, 10% e 16% do
total de comarcas - vd. destacamentos na cor vermelha, nos mapas 1 e 2). Portanto,
a colocagao territorial do sistema de justica permitiu, a partir da cartografia da
justiga, verificar a coincidéncia entre os altos indices de desenvolvimento humano
e a presenga de estruturas permanentes do Judicidrio e da Defensoria Publica no
territdrio mineiro e, de forma correlata, uma escassez de estrutura nos locais com
menor IDH. Com isso,

[...] ao introduzir a categoria desigualdade, medida pelo IDH, na analise da estrutura do
sistema de justica, percebe-se a auséncia de estruturas permanentes do Poder Judiciario
e da Defensoria Publica em cidades com baixos indices de desenvolvimento na maior
parte dos Estados do pais. [...] A auséncia de Defensoria Publica associada a presenca

deficiente de estruturas permanentes do Poder Judiciario acentua a seletividade do sis-
tema de justica no Brasil. (AVRITZER, 2014, p. 196).

Esse contexto de implantagao da justica no territdrio foi bem observado, numa
perspectiva qualitativa, in loco, quando da assungao, pelo autor deste trabalho, da
atividade judicante na comarca de Aguas Formosas, integrante do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, em dezembro de 2019. Tal comarca, de primeira entrancia,
abrange sete municipios mineiros — além da cidade-sede, que dd nome a unidade
jurisdicional, ha Bertdpolis (a 46 km da sede), Crisolita (a 21,5 km), Fronteira dos
Vales (a 27,9 km), Machacalis ( a 27,1 km), Santa Helena de Minas (a 45,9 km) e
Umburatiba (a 69 km). Encravados em uma das regioes mais carentes do estado,
sao todos municipios que possuem IDH inferior a 0,6 (iltimo intervalo no mapa 1
precedente). A soma de populagoes ultrapassa 60 mil habitantes, sendo elevados
a distribuicdo mensal de novos processos (média atual® de 450 novas agdes) e o
acervo processual (cerca de 8 mil processos). Concentram-se, porém, em vara tnica,
ou seja, apenas um Juiz de Direito substituto para julgar todos esses processos.
Além disso, em que pese a evidente necessidade local, nao hd4, na comarca, sede
da Defensoria Publica estadual.

Notavel que a comarca de Aguas Formosas reflete a distribuicao desigual do
sistema de justiga pelo territorio mineiro. A andlise cartografica da justica, portanto,
permite concluir que, se “Minas é muitas”” - ainda em deferéncia a Guimaraes Rosa

6 Média mensal de distribuicio de processos na comarca de Aguas Formosas (TJMG) entre junho
e outubro de 2022.

7 A célebre frase “Minas é muitas” foi retirada do livro “Grande Sertdo: Veredas”, de Joao Guima-
raes Rosa, publicado originalmente em 1956.
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-, do ponto de vista socioecondmico e de estrutura do sistema de justica, ha pelo
menos duas: a Minas do norte e a Minas do sul. E como se fosse tracada uma linha
fronteirica latitudinal, imagindria, que dividisse o Estado em dois hemisférios:
norte e sul. Naquele, marcado por uma maioria de municipios com baixo IDH, ha
parca presenga do sistema de justiga; neste, ao revés, predominam as estruturas
permanentes do Poder Judiciario (municipios sedes de comarca) e da Defensoria.

Ao reconhecer a fronteira socioeconomica do territorio em que estd inserida a
comarca de Aguas Formosas, buscou-se compreender também como os Maxakali
- que a habitam, igualmente, mas numa posi¢ao ainda mais marginalizada (na
fronteira dentro da fronteira) - acessavam a Justica.

Primeiro, destaca-se que, na comarca de Aguas Formosas, conforme esta-
tisticas locais da FUNAI, vivem quase 2.200 indigenas da etnia Maxakali. A an-
cestralidade desse Povo no territorio que hoje compreende o sul do estado da
Bahia, nordeste de Minas Gerais e norte do Espirito Santo remonta a 12 mil anos
(PROUS, 2007, p. 7). E preciso pontuar, ademais, que a fixagdo do Povo Maxakali
nesse espaco se deu apos muitos conflitos - de um lado, com os colonizadores
portugueses (que avan¢avam na regiao com a pecudria) e, lado outro, com os
Botocudos® (que estavam a se movimentar da regido sul do estado da Bahia para
o norte de Minas Gerais). O processo de delimitac¢do oficial das terras indigenas
Maxakali durou cerca de 60 (sessenta) anos, tendo sido finalizado em 1996. No ano
de 1939, foi demarcada a primeira reserva, chamada “Agua Boa”?, no municipio
de Santa Helena de Minas. Na década de 1950, criou-se a segunda, denominada
“Pradinho”, no municipio de Bertdpolis. Vale mencionar, por oportuno, que,
numa configuragao sui generis e antropologicamente inadequada, as duas terras
indigenas, de um mesmo Povo, eram separadas por um corredor de latifindios,
que deixava as comunidades isoladas uma da outra - essa “fronteira de fazendas”
era verdadeiro muro de violéncia e abusos; intransponivel, portanto. Atualmen-
te, a Terra Indigena demarcada e unificada tem 5.320,5 hectares e os indigenas
representam cerca de 20% do total de habitantes das duas cidades (Sta. Helena
de Minas e Bertdpolis). Poucos Maxakali dominam o portugués - falam a lingua
maxakali (do tronco linguistico Macro-Jé'°). Notavel, enfim, que se trata de um

8 Os Botocudos sao diferentes grupos indigenas “nao-Tupi”, que se distribuiam pelo sul da Bahia
e pela regido do vale do rio Doce.

9 A comunidade indigena de “Agua Boa” fica localizada no municipio de Santa Helena de Minas,
enquanto “Pradinho” fica em Bertopolis. Importante registrar que, em razao de um cisma de clas
ocorrido na primeira década do Século XXI, surgiram duas outras comunidades Maxakali: Aldeia
Verde, no municipio de Ladainha, e Aldeia Cachoeirinha, no municipio de Tedfilo Otoni.

10 Conforme Campos (2009, p. 12): “O termo Macro-Jé (...) designava um vasto nimero de linguas
ue se pensava estarem relacionadas a familia linguistica Jé.”. Ainda de acordo com autor, “além

q p g

da familia Maxakali, pertenceriam também ao tronco Macro-Jé as familias Jé, Kamaka, Krenak,
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contexto étnico-cultural de riqueza impar, sobretudo considerando que Minas
Gerais nao ¢ um estado muito conhecido por abrigar grandes populagdes origi-
narias com usos e costumes tao preservados - algo mais associado ao Amazonas
e Roraima, por exemplo.

Para entender como se dava o acesso dos Maxakali ao Judiciario Estadual,
buscaram-se dados dos érgaos do sistema de justica: nimero de processos, na-
tureza das acgdes, contexto de efetivacao de direitos fundamentais e histérico de
violagao de garantias. Desde logo, percebeu-se que nao se verificava a existéncia
de muitas demandas judiciais que tivessem, como parte, indigena Maxakali; sendo
que a maioria das ja existentes era de natureza criminal. Em consulta ao acervo
eletronico do TIMG! com a palavra-chave “Maxakali”, foram encontrados 234
processos, dos quais apenas 41 nao envolviam matéria penal, o que representava
somente 17,5% do total. Paralelamente, o didlogo com o Ministério Publico Es-
tadual, OAB, FUNAI e Policias Civil e Militar permitiu constar que os Maxakali
frequentemente enfrentavam (ainda enfrentam) abusos: sofriam discriminagao
nas ruas, eram vitimas de estelionato, tinham aposentadorias negadas, careciam
de acesso a medicamentos, sofriam abusos em seara consumerista, entre outros.
Além disso, noticias reiteradas davam conta de: casos de subnutricao, adoecimento
por contaminagao de agua, conflitos internos entre aldeados, conflitos externos
com pecuaristas, auséncia de infraestrutura de saneamento nas aldeias etc. Per-
ceptivel, portanto, um contraste entre a realidade de perene violagao de direitos
fundamentais e o alheamento do foro estadual.

A incongruéncia logo se buscou explicar em trés ambitos de reflexdao hipoté-
tica. Em plano tedrico/doutrinario, a nogao corrente de que nao caberia ao sistema
judiciario estadual atuar em questdes indigenas, porque estas seriam, por deter-
minagao constitucional, de exclusiva competéncia da Justi¢a Federal. Em plano
factual, o dado de que a Justica Estadual somente se apresentava aos Maxakali
em vestes de repressdo e punigao - natural que houvesse um afastamento. Em
plano simbdlico, a figura do magistrado vista pelos Maxakali como corporatura
“isolada”, pouco dialogica, e o Férum como espago “impenetravel”, descolado
dos poucos ambientes de pertencimento a que os indigenas tém acesso em terreno
urbano (como o escritério da FUNAI e o mercado de artesanato).

Perceba-se que, as diversas fronteiras habitadas pelos Maxakali mais uma se
somou, uma fronteira que ladeia exatamente aquela socioecondmica de distribui-

Puri (Coroado), Ofayé, Rikbaktsd, Bordro, Karaja, Kariri, Jabuti, Yaté, Guatd, Chiquitano e Oti.”.
(CAMPOS, 2009, p.13).

1 Pesquisa realizada no SISCOM/TJMG, repositdrio eletronico de processos com acesso restrito a
servidores.
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¢ao do Judicidrio: trata-se da fronteira do acesso a Justiga. E nao seria inadequado
afirmar que os Maxakali, nesse contexto, estavam “do lado de 14”7, isto ¢, num
campo de portas de solugdes de conflitos fechadas e cujo marcador proeminente
¢ a inefetividade da tutela jurisdicional.

Todo esse panorama atraiu interesse juridico, social e cientifico, no sentido de
que se fomentasse, sob inspiracao da metodologia da pesquisa-a¢ao, um ambiente
participativo e colaborativo, de modo que fosse possivel gerar contributo a mu-
danga social - algo que, apropriadamente, vai ao encontro da missao do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, qual seja, “garantir, no ambito de sua competéncia, a
prestacdo jurisdicional com qualidade, eficiéncia e presteza, de forma a atender aos
anseios da sociedade e constituir-se em instrumento efetivo de justica, eqliidade
e de promogao da paz social.”*

Consideracbes Metodoldgicas

Cenadrio posto, buscaram-se fundamentos tedricos e metodologicos para a
marcha de execugao do projeto. Inicialmente, foi necessario recorrer a interlocucao
com outras areas do saber.

Breves deveriam ser as fronteiras entre Direito, Antropologia e Sociologia.
Todavia, a formagao juridica predominantemente dogmatica acaba por tornar
coadjuvante o intercambio com essas ciéncias sociais. No cotidiano forense de
primeira entrancia, entao, o didlogo ¢ ainda mais insatisfatorio: até mesmo a in-
tervencgao de peritos/as antropdlogos/as e socidlogos/as no curso de processos
judiciais - como previsto, por exemplo, no art. 28, §6°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e art. 6°, da Resolugao 287/2019 do CNJ - ocorre de modo precdrio
e irregular.

Em todo caso, fato é que a Antropologia e a Sociologia sao instrumentos
tedrico e metodoldgico aptos a promover a comunicacao intercultural entre di-
reito positivo, sistema de justica e povos indigenas. A vista disso, adotaram-se a
“escuta ativa” e o “paradigma colaborativo” como referéncias para estratégias de
interagao e guia para acoes ou intervengoes.

A escuta ativa € um recurso que, incorporado a experiéncia de alteridade, é
bastante empregado por antropologos/as e socidlogos/as. O professor Boaven-
tura de Souza Santos reflete sobre a importancia de um didlogo com o objeto
da reflexao “para que ele nos fale, numa lingua nao necessariamente a nossa,

2 Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/planejamento-estrategico/
missao-visao-e-valores-do-tjmg.htm. Acesso em: 20 out. 22.
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mas que nos seja compreensivel, e nessa medida se nos torne relevante, nos
enriqueca e contribua para aprofundar a autocompreensao do nosso papel na
construgao da sociedade” (SANTOS, 1989, p. 12). A escuta ativa, nesse passo,
pressupOe “aten¢ao nao so ao conteido da mensagem de cada uma das partes,
mas também aos sentimentos e emog¢des nela implicadas, aos indices nao ver-
bais e ao contexto” (FACHADA, 1991, p. 323). Assim, permite que se obtenham
informac0es essenciais acerca dos fendmenos que envolvem a interlocugao cor-
rente, bem como motivagoes e sentimentos intercorrentes (OLIVEIRA, 2006, p.
18-22). Sob tal perspectiva, desde o inicio do projeto, praticou-se a escuta das
demandas, dores e anseios dos Maxakali, sem imposi¢des de qualquer ordem;
deixando a eles a opgao pelo avango na interagao.

O paradigma colaborativo, por sua vez, consoante Vitorelli (2016, p.25), é
intrinseco ao interculturalismo que superou o obsoleto paradigma integracionista
(adotado desde os tempos coloniais e caracterizador do “Estatuto do Indio”, por
exemplo, ao preconizar uma “integracao” dos povos originarios a “comunhao
nacional”, superando a “condigao silvicola”). A Constitui¢ao Federal de 1988,
forga motriz da aludida superacao, implementou um modelo de estado pluriétnico
(HEEMAN, 2017, p. 1-14), garantidor de protecao das “manifesta¢des das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional” (art. 215, paragrafo 1°, CRFB). Nesse sentido, a
acepgao de “colaborar” afasta a “canibalizacao cultural” [conceito desenvolvido
por Santos (2002, p. 237-280)] e abre flanco para o intercambio sociocultural em
condigOes de igualdade. No projeto, o paradigma de abordagem colaborativa am-
parou-se em alteridade e ndo-imposigao de valores; rechagando a ideia de que nos,
sociedade “ayuhuk” (ndo-indigena/nado-originario, em lingua maxakali), seriamos
“mais evoluidos”. Em linha com Heeman (2017, p. 06), os contatos e experiéncias
nao foram visualizados unicamente em termos étnicos, “mas também como um
processo de comunicacdo e aprendizagem permanente entre pessoas, grupos,
conhecimentos, valores e tradi¢oes”.

Os escritos de Stuart B. Schwartz também fazem parte do nosso marco ted-
rico, na medida em que o autor, um dos maiores estudiosos da historia colonial
do Brasil, reconstruiu cenarios histéricos em que os indigenas nao tinham acesso
aos canais judicidrios normais - em trecho marcante de sua obra “Burocracia e
Sociedade no Brasil Colonial” (SCHWARTZ, 2011, p. 48), ele cita escrito do padre
jesuita Fernao Cardim (para quem “houve sempre uma justica rigorosa contra
os indios”), e em seguida aponta que “esses indios (...) sentiam que as balangas
da justica pesavam contra eles”; nada poderia ser mais atual, embora descreva a
realidade do século XVI.
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A atualidade de uma visdo de justica intransigente com os indigenas ¢ também
retratada por André Augusto Salvador Bezerra, em sua obra “Povo Indigenas e
Direitos Humanos”. Depois de realizar visitas aos Tupinamb4d, bem como analisar
decisdes judiciais envolvendo referida etnia, Bezerra (2019, p. 110) conclui que os
indigenas compreendem o Judicidrio como instrumento de repressao, “por isso,
em geral, os Tupinamba nao procuram a atividade jurisdicional, sendo, pelo con-
trario, coercitivamente a ela chamados, principalmente como réus [...]".

Desse modo, mesmo no século XXI, é perceptivel que o Poder Judiciario insiste
em nao se apresentar como espaco de empoderamento aos povos indigenas para
concretizagao de seus direitos; mas, ao revés, como instrumento punitivista. Em
vista desse cendrio, o projeto descrito neste artigo se prop0s a, de forma dialdgica,
desconstruir as barreiras simbdlicas existentes, a fim de permitir uma nova relagao
entre um povo originario e o Poder Judiciario.

Por fim, é preciso indicar que o formato pesquisa-acao, ja mencionado, foi ado-
tado em razao da natureza de urgéncia juridico-social dos problemas constatados,
quais sejam: (i) a baixa acessibilidade dos Maxakali ao Judicidrio Estadual; e (ii)
o fato de a Justica Estadual apresentar-se, predominantemente, em viés punitivo
e repressivo'®. Assim, pareceu mais apropriado que investigagdes se coligassem
permanentemente a agdes, com planejamento, implementacao, monitoramento e
avaliacdo sequenciais - tudo isso num processo que, a0 mesmo tempo, ocorresse
de modo naturalista e experimental, sem engessamentos de qualquer ordem.

Nesse passo, conformaram-se 0s eixos que orientam o projeto-agao: cidadania,
democracia e justiga. Trés perspectivas que, pautadas por paradigma colaborativo,
conduziram passo firme no sentido de efetivacdo dos direitos fundamentais dos
Maxakali.

Cidadania, Democracia e Acesso a Justica

Ao inicio, buscou-se, com intermedia¢ao da FUNAI aproximagao com as
liderangas das aldeias para apresentar o Judiciario Estadual como espago de acolhi-
mento e pertencimento; isto €, fronteira aberta a efetivagao da Justica. Esse primeiro
momento foi crucial para que se comecasse a construir uma relacao de confianca.

A abordagem colaborativa foi dirigida pela escuta ativa, com precipuo res-
peito a autodeterminagao dos povos originarios. Adotando formatagao proposta
pelos proprios Maxakali, estabeleceram-se “rodas de conversa”: circulos dialogicos

13 Como é discriminado adiante no texto, as praticas desenvolvidas para resolu¢ao desses pro-
blemas revelaram, ainda, um terceiro: a baixa penetracao da Justi¢a Eleitoral a implicar 6bices ao
exercicio da cidadania.
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em que os indigenas tinham a palavra, com prioridade e protagonismo, para ex-
pressar vivéncias, expectativas, dores e temores. E preciso pontuar que a questao
da linguagem se revelou um dificultador, haja vista, conforme ja mencionado, os
Maxakali, em maioria, nao falarem portugueés. A lingua Maxakali, que consta do
“World Atlas of Languages”** como em estado de vulnerabilidade - nas palavras
de Campos (2009, p. 16), sob “perigo de desaparecimento” -, tem registro predo-
minantemente oral e cantado - o sistema de escrita foi desenvolvido no século
XX pelo linguista estadunidense Harold Popovich. Essa fronteira linguistica pre-
cisava ser superada, sem que isso representasse qualquer forma de fragilizagao
da comunicagao ou da necessaria preservacao da lingua origindria. Para tanto,
contou-se com o apoio de liderangas bilingues e da FUNAI (que possui, localmente,
servidor fluente). Como efeito, foi possivel que todos os indigenas interessados
participassem das rodas de conversa, que, inclusive, foram batizadas com uma
palavra sugerida pelos Maxakali, e bastante representativa dos esforcos de alte-
ridade: “XATEYTY”, que significa “oi, como vocé esta?”

Esses primeiros encontros deflagraram o inicio do rompimento do distancia-
mento da Justica Estadual e permitiram, também, a identificacao de demandas dos
Maxakali. Notaram-se, para além do desafio de acesso a justi¢a, muitos dbices ao
exercicio da cidadania: como entraves documentais, de acessibilidade e de regu-
laridade eleitoral. Percebeu-se, nesse contexto, baixa penetrabilidade da Justica
Eleitoral, a despeito dos esfor¢os do TRE-MG para manter se¢oes de votagao nas
aldeias. Assim, aos dois problemas centrais da pesquisa-a¢ao, anteriormente apon-
tados, somou-se a questao da participacao democratica e cidadania fragilizadas.

Paralelamente, em plano tedrico-investigativo, foram objeto de leitura e pes-
quisa: meios de convivéncia intercultural que permitissem preservagao de dados
ancestrais e ambientais; dados e aspectos que permitissem melhor manejo de
fronteiras linguisticas; e a discussao sobre a competéncia da Justica Estadual em
matéria de direitos indigenas. Nesse sentido, a implementagao das rodas de con-
versa como agao permanente e periddica adveio justamente da constatagao, em
literatura, dos beneficios que esse formato poderia agregar, numa perspectiva de
interculturalidade e linguagem. E que a construgdo de novos sentidos - no caso,
uma nova visao dos Maxakali sobre o Judiciario Estadual e, também, a reorientagdo
do nosso entendimento sobre a cosmologia desse Povo - pressupde a existéncia
de um espago simétrico de troca, que seja aberto e confortavel para a interlocugao.
Cita-se Turbino (2009):

Para que se produzca es importante crear espacios propicios para la convivencia inter-
cultural, espacios que promuevan el encuentro de sensibilidades y el didlogo de racio-

" Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380132. Acesso em: 15 out. 22.
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nalidades. Estos espacios habitualmente no existen, nos movemos por el contrario en
espacios culturalmente asimétricos donde la posibilidad de una buena comunicacién
intercultural estd usualmente bloqueada. Pero la creacion de espacios propicios de con-
vivencia intercultural es una tarea larga y compleja, porque involucra la deconstruccion
progresiva de las estructuras simbdlicas, vale decir, de los prejuicios y estereotipos que
se hallan instalados en el supery¢ cultural que introyectan los individuos en sus pro-
cesos primarios de socializacion. Involucra el desmontaje de las categorias mentales
que estan a la base de la violencia simbolica y la estigmatizacién social. Deconstruir
las estructuras simbolicas de la discriminacién para generar espacios de convivencia:
ésta es la tarea a la que nos convoca la praxis de la interculturalidad como proyecto
ético-politico, y este es el sentido —por ahora— de la educacién bilingiie intercultural en
contextos asimétricos.

Percebeu-se, posteriormente, que esse espago (as rodas de conversa) nao
apenas esta a alcangar o proposito de aprimoracao da “convivéncia intercultural”,
como também serviu, aos Maxakali, de 4gora para reflexdo sobre conflitos internos
e questdes sensiveis do cotidiano. Valido registrar que, no fluxo da pesquisa-acao,
as rodas de conversa cumpriram dois papéis, portanto: (i) foram uma agao per
se, servindo a coleta de demandas e ao estabelecimento das bases de uma convi-
véncia intercultural; (ii) constituiram momento de avaliagao sobre outras a¢des
e resultados.

Ja a discussao juridica sobre competéncia para trato de “questoes indigenas”
desaguou na formacao da rede de parceiros, com o Ministério Publico MPMG), a
Policia Civil (PCMG) e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPE-MG).
Isso porque o didlogo interinstitucional revelou concordancia quanto a perspectiva
de legitima competéncia dos érgaos do sistema de justica estadual para atuagao
junto aos povos origindrios (entendimento esse que, em plano criminal, pontue-se,
tem referendamento da Stimula n. 140 do STJ*). Na verdade, o imbroglio tedrico
envolvendo essa questdao decorre - conforme aponta, em artigo sobre o tema, o
promotor de justica do Ministério Publico do Estado do Parana Willian Lira de
Souza - do paradigma integracionista, sobre o qual falamos no tépico precedente.
SOUZA (2009) recupera o historico de legislagdes que trataram dos direitos indi-
genas e evidencia como a ideia de “integragao” era predominante: o Cédigo Civil
de 1916 previa a incapacidade relativa para os indigenas, que s6 cessaria com a
integracao; a Constituicao Federal de 1934 determinava que a “incorporagao” dos
indigenas a “comunidade nacional” se daria por legislacao federal; o Estatuto do
Indio, de 1973, tinha por objetivo “integrar” os povos originarios a nagio; e a lei
que instituiu a FUNAI (Lei n. 5.371/67) previa que a educacao do indigena deveria
visar “a sua progressiva integracao na sociedade nacional”.

15 Stmula n. 140 do STJ: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o in-
digena figure como autor ou vitima.”. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/
eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumulal40.pdf. Acesso em: 20 out. 22.
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O fundo integracionista que € comum a todas essas normativas so foi supe-
rado formalmente com a Constituicao de 1988 e a adogao do interculturalismo
(que ja abordamos neste trabalho). Ocorre que, por algum tempo, a hermenéutica
constitucional promoveu uma leitura, ao nosso entender, equivocada do art. 109,
XI, da Constitui¢ao Federal, prescritor de que “aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar a disputa sobre direitos indigenas”. Numa concepg¢ao anacronica,
entendia-se que, por ter a Justiga Federal a aludida competéncia constitucional
para processar e julgar a disputa sobre “direitos indigenas”, e porque a Uniao tem
propriedade “das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (art. 20, XI, CF),
seria o foro federal aquele competente para toda e qualquer lide envolvendo povos
originarios. Esse prisma, que compreendemos como limitado, gerou, ao longo do
tempo, implicacdes danosas para o acesso a Justiga Estadual pelos indigenas; afinal,
no mais das vezes, tal controvérsia acabou nao sendo objeto de grande atencao
por doutrina e jurisprudéncia. Ocorre que aos indigenas nao pode ser negada a
devida prestacao jurisdicional, quando lhes sdo de interesse processual causas que
discutam direitos subjetivos de competéncia da Justica Estadual. Nesse sentido,
¢ precisa a licdo de SOUZA (2009, p. 4):

A adogao do [novo paradigma] obriga os operadores do direito a fazer uma releitura
da constituigdo, e das demais normas que tratam da matéria, partindo-se da premissa
de que o Estado deve atuar e garantir os direitos constitucionalmente previstos a to-
dos os seres humanos preservando-se a diversidade cultural. Passa-se entdo a garantir
muito mais que o direito a posse das terras tradicionalmente ocupadas. (...) Nesse novo
contexto, a atuagao das institui¢des juridicas estaduais, principalmente o Ministério Pu-
blico e Judicidrio, ganha papel de relevo, pois a elas compete garantir as comunidades
indigenas a mesma dignidade humana que é buscada em relagao aos cidadaos da socie-
dade envolvente. Direitos basicos como educagao, alimentagao, saneamento basico, ha-

bitagdo, trabalho digno devem ser tutelados nas comunidades indigenas com a mesma
diligéncia que é dispensada aos demais membros da sociedade brasileira.

Importa reconhecer, em exercicio de exegese, que os “direitos indigenas” re-
feridos no art. 109, XI, da Constituicao Federal, como abrangidos pela competéncia
(em razao da matéria) da Justica Federal compreendem, em espécie, “organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam” - ou seja, aqueles previstos no caput do art.
231 da Carta Magna. Sendo assim,

os demais direitos aplicaveis a toda a sociedade, quando negados a um individuo ou
comunidade indigena, podem ser objeto de apreciacao pelo sistema judiciario estadual.

Nao por se tratar de interesse de comunidade indigena, mas por ser direito subjetivo de
pessoas. (SOUZA, 2009, p. 5)

E dizer que homens e mulheres das comunidades originarias tém uma mi-
riade de garantias e interesses e sao partes legitimas para buscar o juizo estadual
em defesa deles.
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A composicao de toda essa retaguarda tedrica, em planos juridico e metaju-
ridico, desdobrou-se, exatamente, na delimitacao dos vértices tematicos “cidada-
nia”, “democracia” e “justiga”. Percebeu-se que (i) os déficits de acesso a direitos
que foram constatados, (ii) as demandas apresentadas pelos Maxakali e (iii) as
possibilidades de agdes de impacto se dividiam entre os pontos dessa perspectiva
“tripartite”. Por dbvio, nao deve haver fronteiras a separar os espectros de plena
cidadania, participacdo democratica eficaz e consecucao da justiga; no presente
caso, entretanto, a divisao proposta serviu, pragmaticamente, para ilustrar a im-
prescindibilidade do equilibrio e integracao entre esses eixos, bem como, meto-
dologicamente, para organizagao do fluxo de pesquisa e dos resultados.

No eixo “Cidadania”, restou determinado o foco em a¢des que visassem a
concretizagao de direitos fundamentais. As rodas de conversa, sempre que possivel,
passaram a contar com a presenca de representantes dos 6rgaos do sistema de
justica (e ndo apenas estadual, vale dizer, ja que a Defensoria Ptblica da Uniao e o
Ministério Publico Federal também empreenderam esforgos para a colaboragao).
As questoes trazidas pelos Maxakali eram variadas, mas destacamos algumas
recorrentes: inexisténcia de documentos pessoais essenciais (como carteira de
identidade); precariedade da assisténcia a satide; conflitos com pecuaristas locais;
captura de cartdes de beneficios sociais por comerciantes da regiao; efeitos devas-
tadores do alcoolismo; necessidade de unido entre os indigenas; acessibilidade
aos espagos urbanos.

O mapeamento setorial de demandas permitiu que as Defensorias Publicas,
os Ministérios Publicos, a Policia Civil e a OAB-MG tivessem subsidio para inter-
vengoes, tais como: notificagdes de orgaos publicos (como a Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI - e municipios locais), agdes civis publicas, campanhas de
conscientizagao e investigacao sobre condutas delitivas contra os indigenas. Em
quase dois anos de projeto, foram 10 notificagdes emitidas pela DPU, DPE-MG,
MPMG e MPF. No inverno de 2022, 543 familias foram beneficiadas com doagoes
de cobertores, apos campanha de arrecadacdo de iniciativa do TIMG. No Forum,
estabeleceu-se um protocolo de recepgao e atendimento especial para indigenas,
de modo a desconstruir a impressao de hostilidade que os Maxakali tinham com
relagdo ao ambiente forense.

Também no eixo “Cidadania” foram realizados trés mutirdes de emissao
de RGs, capitaneados pela Policia Civil de Minas Gerais, que beneficiaram mais
de duzentas e cinquenta pessoas, as quais passaram a ter documento de identi-
dade. Importante destacar, ainda, que nesse eixo, a experiéncia de alteridade e
convivéncia intercultural encontrou ressonancia nos rituais religiosos e de danga
que os Maxakali costumam realizar antes do inicio das rodas de conversa. Esses
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momentos de interagdo revelam uma caracteristica marcante desse povo: o senso
de coletividade. Para as dancas, aos poucos vao sendo convidadas mais e mais
pessoas que, literalmente de bragos dados, vivem um momento tinico de comu-
nhao, que transpde muros e fronteiras.

No eixo “Democracia”, ficaram centradas as a¢des realizadas pelo Cartdrio
Eleitoral (TRE-MG), em que o autor do presente artigo €, também, juiz eleitoral.
Titulos de eleitor foram entregues para 81 indigenas e duas novas segoes eleitorais
foram criadas. Além disso, em parceria com a Escola Judiciaria Eleitoral de Minas
Gerais, foram realizadas duas elei¢oes parametrizadas com os Maxakali, com vistas
a lhes permitir maior familiaridade no manuseio da urna eletronica. Para tanto,
foram criados trés partidos ficticios'é, com candidatos representados pela fauna
local. As imagens dos “animais-candidatos” foram retiradas de bestidrio publicado
pela Universidade Federal de Minas Gerais, tendo sido desenhadas pelos préprios
indigenas. Além disso, foi produzido material grafico, em lingua maxakali, para
melhor entendimento da ordem de votagao. Essas elei¢does simuladas contaram
com pleno apoio do TRE-MG, incluindo a presenca do presidente do tribunal na
primeira simulagao de votagao, bem como do TJMG, que deu ampla cobertura ao
evento. O baixo indice de votos nulos em ambas as experiéncias (que contrasta com
o namero elevado do mesmo tipo de voto observado nas comunidades Maxakali
nos ultimos pleitos) ja configurou resultado proveitoso, visto que evidenciou um
manuseio mais habil da urna eletronica. A alta adesao - quase 75% dos Maxakali
com titulo de eleitor participaram da atividade -, por sua vez, revelou uma me-
lhoria da penetracao da Justica Eleitoral - algo que também decorre das novas
secOes de votagdo e do material informativo elaborado.

No eixo especifico de “Justica”, desde logo se implantou procedimento de
identificagao de demandas judiciais, em rodas de conversa especificas, pelo brago
de cidadania do CEJUSC (Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania),
e com auxilio da FUNAI para subsequente realizagao de mutirdes de audiéncia
“in loco” - nos casos urgentes, houve atuagao, também, de advogados dativos,
indicados pela OAB-MG. Evidenciou-se, como se supunha, elevado nivel de de-
mandas reprimidas. No primeiro mutirdo de audiéncias, com participacao de 2
magistrados, 2 promotores de justiga, 2 defensores publicos estaduais, além de
estagidrios/as e servidores/as voluntarios/as, houve realizacao de cinquenta e
duas audiéncias civeis dentro da Terra Indigena Maxakali - veja-se que, sem ser
ultrapassados os limites da jurisdi¢do, transpds-se mais uma fronteira simbolica,
ja que essa foi a primeira vez que o foro estadual se deslocou até a casa do Povo
Maxakali. Tal acdo foi operada em formato de “justiga itinerante”, com atengao a

16 Partidos ficticios: “Partido dos Pequenos Animais”; “Partido dos Grandes Animais”; “Partido
dos Animais que Voam”.
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Emenda Constitucional n. 45/2004, que alterou dispositivos constitucionais para
prever, entre outras coisas, realizacao de audiéncias e demais fun¢des da atividade
jurisdicional nos limites territoriais da jurisdi¢do. A iniciativa se deu, também, com
vistas a promocao da prestacao jurisdicional em areas remotas, no cumprimento
da missdo de democratizagdo do acesso a Justica. O CEJUSC, em suas vestes de
acao cidada e de impacto social tem justamente por objetivo a efetivacao de direitos
fundamentais e o atendimento a populagdes socioeconomicamente vulnerabiliza-
das. Todas as audiéncias contaram com tradugao simultanea, nos termos do art.
15 da Resolug¢ao n. 287/2019 do CNJY.

Além dajustiga itinerante, houve ajuizamento - pela DPE-MG e por advoga-
dos dativos - de agdes nas searas consumerista, sucessoria e previdencidria (esta
em sede de delegacao de competéncia para a justica estadual), o que fez com que
o percentual de a¢des “nao criminais” com parte indigena Maxakali elevasse de
17,5% para 47,2%, conforme dados do segundo semestre de 2022. As dentncias
(tais como as de invasado da reserva indigena por pecuaristas e as que envolvem
captura de cartdes de beneficios governamentais), por sua vez, foram todas en-
caminhadas para as autoridades competentes e as que nao envolviam praticas
criminosas e direitos indisponiveis ja foram resolvidas em composigao entre as
partes, com intermediacao da FUNAL

As agoes desenvolvidas em cada eixo, portanto, enfrentaram os trés principais
problemas identificados - (i) a baixa acessibilidade dos Maxakali ao Judiciario Es-
tadual; (ii) o fato de o foro estadual apresentar-se aos Maxakali em viés punitivo;
e (iii) a baixa penetracao da justica eleitoral - por meio de estratégias delineadas
a partir de hipdteses especificadas. Tudo isso sem perder de vista a investigagao
bibliografica e a interdisciplinaridade. O mais importante, todavia, foi assinalar
cada uma das fases, agoes e interlocugdes com o paradigma colaborativo e o res-
peito precipuo a alteridade - condi¢des imprescindiveis para que as fronteiras
multiplas habitadas pelos Maxakali se integrassem ao fluxo de uma existéncia
cidada desses povos originarios; e nao recrudescessem em opressao, a ponto de
deles somente reivindicar resisténcia e sobrevivéncia.

Consideracdes finais

Mesmo na terceira margem, que é justamente a materializagao poética do “en-
tre-lugar” fronteirigo, ha fronteiras internas. A vivéncia dos Maxakali na comarca
de Aguas Formosas é reveladora disso. Nesse espaco intermedidrio e periférico,

17 Art. 15. Os tribunais deverao manter cadastro de intérpretes especializados nas linguas faladas
pelas etnias caracteristicas da regiao, bem como de peritos antropélogos. Disponivel em: DJe/CN]J
n®131/2019, de 2/7/2019, p. 2-3.
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onde se transita no limite do Brasil profundo, onde uma cartografia de justiga é
reveladora de estruturas dos 6rgaos do sistema de justica que empalidecem ante
a robustez do “sul”, onde garantias fundamentais estdo sob permanente ameaga,
onde viver é mais perigoso do que supunha Guimaraes Rosa'®, o acesso a justica,
e ao exercicio da cidadania, e ao poder da democracia, depende de mobilizagao
coletiva para um movimento de coalescéncia, integrador de multiplas fronteiras.

O projeto de que se tratou no presente artigo é uma tentativa de “migracao
para aproximagao”, ao seu modo: uma movimentagao que, paradoxalmente, ao
rasgar divisas aproxima as margens. Quando a Justica de Minas Gerais se apre-
sentou aos Maxakali como espago que também lhes pertence, fronteiras simbolicas
que pareciam intransponiveis comecaram a ser rompidas. O fortalecimento do
Judiciario Estadual como lugar de consecugao de direitos e de justiga para os povos
origindrios pode permitir que novas relagdes entre as identidades que habitam essa
terceira margem juridico-social se estabelecam e até mesmo que novas dinamicas
de intercambio se firmem com o “sul” e o “centro” - porque a relagao com o espago
(fisico e simbdlico) repercute na maneira como nos relacionamos em sociedade.

Veja-se, inclusive, que mais do que a¢des agrupadas em eixos que focam (i)
a pratica cidada, (ii) a interagao politico-cultural e (iii) a prestacdo jurisdicional,
a pesquisa-agao revelou um potencial magnetizador que é, certamente, umas
das suas maiores virtudes. Os érgaos do sistema de justica, em plano estadual e
federal, tém sido agentes obstinados de colaboragao; servidores/as e estagiarios/
as do TIMG, do MPMG, do TRE-MG, da PCMG e da DPE-MG também tém ade-
rido com afinco as acdes; a OAB-MG (seccional de Aguas Formosas), a UFMG
(pelo seu Observatdrio Para Qualidade da Lei), a FUNAI e a SESAI tém prestado
auxilio inestimdvel; os representantes dos poderes Legislativo e Executivo locais
também tém cooperado. A perspectiva de institucionaliza¢dao do projeto €, hoje,
uma realidade. Importante frisar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem
atuado fortemente para amenizar as disparidades de acesso a justica nas diferen-
tes regides do estado. Nesse sentido, o projeto “Cidadania, Democracia e Justica
ao Povo Maxakali” foi muito bem recebido pela alta administragao da Corte de
Justica mineira, que além de deflagrar processo de consolidacao institucional do
projeto (para expansao para outras etnias), iniciou procedimento para elevacao
da comarca de Aguas Formosas a segunda entrancia, com vistas a que nova vara
possa ser instalada. S3o iniciativas direcionadas a corregao do déficit historico
de acesso a justica pelos povos origindrios e do desequilibrio de distribuigao da
estrutura judicidria em Minas Gerais.

18 A frase “viver é muito perigoso” foi escrita por Guimaraes Rosa em seu romance “Grande Sertao:
Veredas”.
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Inegavel que a pesquisa cientifica como fundamento e orientagao de agdes
concretas do Judicidrio tem grande potencial modificador - sobretudo para a
Justica que se posiciona em fronteiras sensiveis. No caso de Aguas Formosas
e dos Maxakali, os principais problemas observados, derivados da conjuntura
transfronteiriga, foram atenuados. Todavia, ndo se pode falar numa solu¢ao com-
pleta, porque estamos a lidar com questdes complexas, estabelecidas ao longo
de muitos anos. Além disso, as especificidades de contexto regional reagem com
mais agudeza as instabilidades sociais e econémicas que o Brasil eventualmente
enfrenta.

O caminho a percorrer é longo, como devem ser de longo prazo a investigagao
de cariz cientifico e a arquitetura das intervengdes. Ambas, uma vez incorporadas
a fungao judicante, podem colaborar e inovar na efetivagao de direitos, reverbe-
rando pelo Judiciario e suas fronteiras.
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Natural Boundary

Resumo: O objetivo do trabalho foi avaliar a
utilizacdo dos limites naturais para estabelecer a
fronteira entre Brasil e Paraguai. A metodologia
utilizada foi a revisdo bibliogréfica e imagens
de satélites. Os resultados mostram que o rio
Paraguai altera o seu curso por questoes naturais
e é possivel observar a partir de imagens de
satélite que a fronteira hoje em alguns pontos nao
representa o critério utilizado para a delimitacao
do territério. Outro resultado alcancado é em
relacdo a Isla Margarita, onde o rio Paraguai
pode mudar o seu curso e a ilha que pertence ao
Paraguai ser anexada ao territério brasileiro.

Palavras-chave: Fronteiras naturais, territério,
geopolitica, direito internacional publico, rio
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Abstract: The objective of this work was to
evaluate the use of natural limits to establish the
border between Brazil and Paraguay. Our methods
included bibliographic review and satellite image
analysis. The results showed that the Paraguay
River changes its course for natural reasons,
and satellite images provide evidence that the
border today in some locales no longer represents
the criteria used for defining national borders.
When the Paraguay River changes its course, Isla
Margarita that belongs to Paraguay would be
geographically annexed to Brazilian territory.
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Introdugdo

A fronteira representa os limites
entre dois Estados, determina o espa-
¢o territorial de cada nagao e funciona
como uma barreira que limita o aces-
so de outro Estado em seu territorio,
protegendo a sua soberania. Apesar de
limitar os espagos, a fronteira também
aproxima povos vizinhos.

Apesar da fronteira limitar dois
Estados, é necessario distingui-la com
o limite. De acordo com Accioly (2009)
€ muito comum a confusdo entre as pa-
lavras limite e fronteira. Na linguagem
usual elas nao se distinguem, mas, nao
significam a mesma coisa, limite € uma
linha e fronteira é uma zona.

A fronteira ndo existe somente
para separar territorios, mas também
para unir os povos. Ela vai muito além
dos limites territoriais, possibilita uma
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integra¢ao econdmica, cultural, lazer e
de oportunidades.

Em sua reflexao sobre a fronteira,
Porto Gongalves (2003) destaca que:
Observemos que fronteira deriva
de front, expressdo do campo mi-
litar que significa um espago que
ainda esta sendo objeto de luta nos
limites espaciais de duas for¢as em
confronto aberto por afirmar seu
controle. Definido quem controla o
front este se transforma em fronteira
que, depois, passa a ser naturaliza-
da. Dai dizer-se que o rio Grande faz
a fronteira entre os Estados Unidos e
0 México; que o rio Paraguai separa
a Bolivia do Brasil e por ai vai. Ne-
nhum rio separa coisa alguma, na
verdade, une. A palavra fronteira
tem como raiz front que indica que
por tras das fronteiras sempre estd
a politica, seja por meios diplomati-
cos, seja por meio da guerra.
A ideia que se tem de fronteira é
relacionada a seguranga ou a seguranca
nacional, principalmente em relagao ao

territorio.

Os limites podem ser naturais ou
artificiais. Os naturais sao os estabele-
cidos ou marcados por acidentes geo-
graficos da natureza, como montanhas
e rios, podendo ser classificados em: a)
orograficos, b) hidrogréficos, c) fluviais,
d) lacustres, e) marinhos. Enquanto os
limites artificiais sdo os imaginarios,
sendo eles: a) limites astrondmicos,
tracados sobre a base de paralelos de
latitude ou meridianos de longitude; b)
limites geométricos, constituidos por
uma linha reta, um arco ou uma curva
unindo pontos determinados.
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Foucher (1991) ressalta mesmo que o direito internacional ptblico ainda dis-
tingue “fronteira natural” de “fronteira artificial”. Por definigao, todas as fronteiras
sdo artificiais, considerando que os demarcadores escolhem entre intimeros rios,
linhas de crista possiveis.

De acordo com Vargas (2017), as fronteiras naturais sdo caracterizadas por
acidentes geograficos, notadamente rios e cordilheiras, mas também lagos, vales
e canais. Os critérios de delimitagao mais usuais, para rios e lagos, sao a equidis-
tancia das margens e o talvegue, enquanto que para a fronteira seca costuma-se
empregar a linha das cumeeiras, no caso de cordilheira, e o divortium aquarum ou
divisor de aguas, para terrenos menos acidentados.

A doutrina das “fronteiras naturais” surgiu na Franca iluminista, no século
VIII, funcionando como justificativa a posteriori dos limites do Estado nacional e
como principio organizador das relagdes internacionais (MARCHIONI, 2022).

Nos critérios em que se adota um rio navegavel como limite entre os dois
paises a partir de Tratados estabelecidos, o que se busca € um consenso para que
o recurso possa ser utilizado pelos paises envolvidos.

Segundo Caubet (2006), parece haver uma confusao entre o contetido de so-
berania limitada e gestao compartilhada de recursos. Afinal, o que se compreende
por “soberania partilhada” e “gestao compartilhada de recursos”. Ha multiplas
interpretagdes para essas nogdes, que correspondem ao nimero de interesses
em jogo no plano das relagoes internacionais, e acabam por repercutir nos textos
juridicos internacionais.

Marchioni (2022) destaca que a Convencgao de Nova Iorque, de 1997, sobre o
direito relativo aos usos dos cursos de dgua internacionais para fins diversos da
navegacao cumpre o desiderato de tentar desmaterializar o critério fronteirico, a
partir da interpretacao alargada do termo “internacional” no conceito de curso
de 4gua (art. 2, § b). No caso, o termo vincular-se-ia ao curso de dgua que atra-
vessa a fronteira de dois ou mais Estados, ou seja, tratar-se-ia da gestao dos rios
sucessivos, além dos contiguos. Este significado passaria a absorver o conceito
de recursos de agua partilhados.

Metodologia
Area de estudo

A drea de estudo estd localizada na fronteira entre Brasil e Paraguai, no limite
entre o municipio de Porto Murtinho/MS e o distrito de Capitan Carelo Peralta,
localizado no departamento de Alto Paraguay no Paraguai.
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Nessa porgao territorial a fronteira entre o Brasil e o Paraguai sao estabeleci-
das por critérios naturais, onde o rio Paraguai estabelece os limites entre os dois
paises (Figura 1).

Vargas (2017) destaca que quando se trata de fronteiras determinadas por
rios, empregam-se com igual frequéncia o sistema da equidistancia das margens
(a linha limitrofe que percorre o meio do rio, os pontos centrais de sua largura) e
o sistema do talvegue (a linha mais profunda do leito de um rio, passando pelas
estrias mais profundas). Num encontro de rios, o talvegue serve para identificar
qual é o principal e qual ou quais sdo os afluentes; o principal é sempre aquele
com o talvegue mais profundo.

Figura 1: Localizagao da area de estudo. Em azul a fronteira entre Brasil e
Paraguai, na regiao dos municipios de Corumba e Porto Murtinho

BOLIVIA

BRASIL

PARAGUAI

Fonte: Google Earth (2022).
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Na figura 1 é possivel observar os tipos de fronteiras que podem ser utiliza-
das para estabelecer os limites entre paises, no caso do Brasil — Bolivia, a fronteira
adotada para a defini¢do dos limites foi a artificial (linhas retas) e naturais (rio
Paraguai).

A fronteira do Brasil com o Paraguai tem extensao de 1.365,4 km, dos quais
928,5 km sao por rios e 436,9 km por divisor de dguas. No caso da fronteira entre
Brasil e Paraguai na area de estudo, representada pela linha azul na figura 1, tem
aproximadamente 333 km de extensao e utilizou-se a fronteira natural, que neste
caso ¢ o rio Paraguai.

Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada pesquisas bibliografica e
documental (LAKATOS; MARCONI, 2017) em artigos relacionados ao Direito
Internacional Pablico, base de dados da CAPES, Tratados Internacionais e docu-
mentos da Organizagao das Nagoes Unidas.

Foram utilizadas imagens de sensoriamento remoto orbital para realizacao de
analises sobre as possiveis mudangas do curso hidrografico em relacao a fronteira,
possibilitando estabelecer a relagao entre o que estd descrito na norma juridica e
como de fato a dinamica do sistema fluvial pode alterar a fronteira e trazer inse-
guranca juridica entre os Estados.

Resultados e Discussoes

As fronteiras podem ser classificadas por diferentes critérios, mas € impor-
tante que sejam claras para facilitar a compreensao dos limites entre os Estados.
As fronteiras podem ser terrestres, quando se encontram no continente ou em
territorio insular, ou maritimas, quando localizadas no mar.

Apesar de existirem as fronteiras naturais e artificiais, € possivel utilizar o
sistema misto para delimitar os limites entre os Estados.

O talvegue, que € a parte mais profunda do leito do rio, é usado com mais
frequéncia para rios navegaveis para nao atribuir somente a um dos Estados o
controle principal do canal de navegacao.

De acordo com Seabra (2012), quando a fronteira é constituida por um rio,
a linha delimitadora pode situar-se numa das margens, caso raro em que o rio
pertence totalmente a um Estado; na linha mediana, sendo este critério utilizado
nos rios ndo navegaveis; na linha de talvegue, seguindo a fronteira o sulco mais
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profundo do rio, utilizando-se tal critério nos rios navegaveis, proporcionando a
sua utilizacdo por ambos os Estados ribeirinhos e a meio das pontes, se as houver.

Os Estados sdo livres para decidirem se pretendem manter os elementos
naturais ou apoiar-se sobre pontos totalmente artificiais, mas a escolha, de um
modo geral, recai sobre os primeiros, por oferecerem maior seguranga juridica e
facilitarem as operagdes de demarcagao (DINH et al., 2003).

As fronteiras quando definida por acidentes fisicos, formagoes geologicas,
rios e lagos por exemplo sdo mais estaveis e oferecem maior seguranca aos Esta-
dos. Quando essas referéncias naturais nao estao presentes, é necessario utilizar
fronteiras artificiais para garantir a soberania dos Estados.

Apesar de ser utilizada como fronteira entre os Estados, de certa forma é
necessario entender possiveis problemas que podem surgir em decorréncia de
utilizar rios como limite.

Um exemplo de possiveis problemas é o caso da cidade de Brasiléia/AC, na
fronteira com a Bolivia (Figura 2), onde o rio Acre, que é utilizado como fronteira
entre Brasil e Paraguai, em decorréncia da sua dindmica pode vir a mudar o seu
curso e causar possiveis problemas para a populacao local.

Figura 2: (A) Fotografia obliqua do rio Acre na fronteira do Brasil com a Bolivia e
(B) imagem de satélite com o limite da fronteira estabelecido a partir do rio Acre.

Cobija - Bolivia :

* ~ et

Fontes: Imagem A: Portal Amazonia (2022) e B: Google Earth (2022).

Na figura 2 (B) é possivel observar que foi utilizado como demarcagao da
fronteira entre Estados o rio Acre, que possui um padrao de canal meandrante,
que tem por caracteristica erodir uma de suas margens e isso pode provocar a
mudanga do canal e, consequentemente, um bairro da cidade de Brasiléia pode
se tornar um enclave brasileiro na cidade boliviana de Cobija, gerando possiveis
problemas juridicos.
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De acordo com Dinh et al. (2003), em casos de litigio entre Estados, resultan-
tes da contestacao e prova do tragado fronteiri¢o, as decisdes da jurisprudéncia
internacional tém por base o empirismo. Os juizes fixam as fronteiras através da
avaliacao dos elementos de prova e das representacdes cartograficas.

A fixagao de uma fronteira traduz-se num compromisso para a posteridade,
razdo pela qual os Estados frequentemente decidem celebrar um tratado, para
garantirem a integridade do tracado definido (DINH et al., 2003).

O rio Paraguai é navegavel da cidade de Caceres/MT até a foz com o
rio Apa/MS. Por ser um rio navegavel e constituir parte da fronteira entre o
Brasil com o Paraguai e Bolivia, traga-se a linha do talvegue permitindo que
os Estados fronteirigos utilizem para fins de transporte fluvial em igualdade
de condigoes.

Semelhante as caracteristicas do rio Acre, o rio Paraguai possui um padrao
de canal meandrante, leito mével que faz com que ap6s cada cheia o seu talvegue
mude de lugar, podendo também ocorrer a mudanga do curso do rio conforme
pode ser visualizado na figura 3.

Figura 3: Rio Paraguai na regiao de Porto Murtinho/MS. Na figura A em destaque
em vermelho o curso do rio Paraguai e o limite da fronteira entre Brasil e Bolivia
e na figura B (seta vermelha) é possivel observar que o curso do rio mudou,
tornando impossivel a navegacao pelo limite definido pela fronteira.

Fonte: Google Earth (2022).

Na regiao de Porto Murtinho a fronteira entre Brasil e Paraguai é delimitada
pelo rio Paraguai (Figura 4). O limite entre os paises segue exatamente o curso do
rio Paraguai, possibilitando o uso compartilhado do rio.
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Figura 4: Limite entre Brasil e Paraguai na regido de Porto Murtinho/MS. A
linha vermelha representa a fronteira e também o curso do rio Paraguai.

Brasil

Paraguai

Porto Murtinho

Fonte: Google Earth (2022).

No segmento onde o rio Paraguai € a fronteira usada, a linha de maior pro-
fundidade do canal que é o talvegue. Essa fronteira tende a ser dindmica diante
das caracteristicas do rio que se apresenta, como um rio aluvial e o seu talvegue
sendo movel, faz com que esse tipo de fronteira possa desencadear possiveis
problemas entre os Estados e desta forma, questiona-se se esse tipo de fronteira
¢ a melhor forma de limitar os territdrios.

De acordo com Vargas (2017) buscando resolver as indefini¢des em seus
limites, Brasil e Paraguai celebraram, por fim, o Tratado de limites comple-
mentar ao de 1872, no Rio de Janeiro, em 21 de maio de 1927, estipulando-se
0 seguinte:
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ARTIGO 1

Da confluéncia do rio Apa, no rio Paraguay, até a entrada ou desaguadouro da Baia
Negra, a fronteira entre os Estado Unidos do Brasil e a Reptiblica do Paraguai é formada
pelo dlveo do rio Paraguay, pertencendo a margem esquerda ao Brasil e a margem direita
ao Paraguay.

ARTIGO II

Além da ilha do Fecho dos Morros, que € brasileira, conforme ficou estipulado na parte
final do artigo 1° do Tratado de Limites de 9 de janeiro de 1872, pertencem, respecti-
vamente, aos Estados Unidos do Brasil ou ao Paraguai, e as demais ilhas que fiquem
situadas do lado oriental ou do lado ocidental da linha de fronteira, determinada pelo
meio do canal principal do rio, de maior profundidade, mais facil e franca navegagao,
reconhecido no momento da demarcacao, segundo os estudos efetuados.

Uma vez feita a distribuigao geral das ilhas, elas s6 poderao mudar de jurisdigao por
acessao a parte oposta.

As ilhas que se formarem posteriormente a data da distribui¢ao geral das mesmas serao
denunciadas por qualquer das partes contratantes e se fara a sua adjudicagao de acordo
com o critério estabelecido no presente artigo.

Para resolver algumas questdes abertas no Tratado complementar de 1927,
Brasil e Paraguai celebraram o Protocolo adicional ao tratado de limites de 21
de maio de 1927, firmado em Assuncao em 4 de dezembro de 1975. Este acordo
estabeleceu o seguinte reconhecimento:

ARTIGO I

A Republica Federativa do Brasil reconhece o dominio territorial e a soberania da Rept-
blica do Paraguai sobre a ilha denominada “Isla Margarita”, pelo Paraguai e conhecida
até agora como Ilha de Porto Murtinho, ou Banco das Trés Barras, pelo Brasil, de coor-
denadas aproximadas vinte e um graus, quarenta e um minutos, vinte e sete segundos
e trés décimos de Latitude sul (21° 41" 27.3” S) e cinquenta e sete graus, cinquenta e trés
minutos, vinte e trés segundos e seis décimos de Longitude oeste (057° 53" 23.6” W).

A Isla Margarita (Figura 5), que estd localizada proxima a cidade de Porto
Murtinho e faz parte do distrito paraguaio de Capitan Carmelo Peralta, ao longo do
tempo, se tornou um centro de compra para produtos importados e atrai diversos
turistas que procuram a regiao para a pratica do turismo de pesca.
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Figura 5: Localizagao da Isla Margarita (Paraguai) e a fronteira entre Brasil e
Paraguai (linha vermelha)

Fonte: Google Earth (2022).

Pelo Tratado estabelecido passou-se a empregar o talvegue como critério de
delimitacao fluvial, usando, inclusive, para as ilhas. Neste contexto, a Isla Margarita
estd assentada em uma barra fluvial arenosa e esse tipo de ilha nao sao estaveis.

Observa-se na figura 5 que um novo canal vem sendo construido (seta ver-
melha) o que pode tornar esse trecho como o canal principal, ocorrendo o aban-
dono do trecho (seta amarela) e posteriormente a sedimentagao do canal e sua
anexacao natural ao territério brasileiro, alterando toda a dinamica entre os dois
paises nessa porcao territorial, o que pode gerar a necessidade de novos ajustes
nos tratados estabelecidos.
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De acordo com Jennings (2017), ndo existe uma regra segundo a qual as
fronteiras terrestres de um Estado devem ser totalmente delimitadas e definidas.
A demonstragao do efetivo controle da totalidade de um territério nao é exigida
em situacdes de disputas fronteiricas para o reconhecimento da existéncia de um
Estado.

Brant (2020) acrescenta que para o cumprimento do requisito territorial na
constituigao de um Estado seria suficiente o controle efetivo de parcela do territorio
reivindicado, ou seja, que o Estado exerca sua autoridade sobre alguma porgao
de terra, independente da incerteza de seus contornos.

Quando a fronteira é constituida por um rio, a linha delimitadora pode situar-
-se numa das margens, caso raro em que o rio pertence totalmente a um Estado;
na linha mediana, sendo este critério utilizado nos rios nao navegaveis; na linha
de talvegue, seguindo a fronteira o sulco mais profundo do rio, utilizando-se tal
critério nos rios navegaveis, proporcionando a sua utilizagao por ambos os Estados
ribeirinhos e a meio das pontes, se as houver (SEABRA, 2012).

Analisando a situacdo da Isla Margarita, caso ocorra a mudancga do curso
do rio, o trecho navegavel sera totalmente em territorio paraguaio exigindo no
futuro o estabelecimento de acordos para que o Brasil possa utilizar esse trecho
do rio para navegagao comercial ou de turismo, considerando a utilizagao do rio
Paraguai como hidrovia. Pois, quando dois paises adotam um rio navegavel como
linha divisdria nao é possivel demarcar o territdrio e é necessario realizar tratados.

Consideracdes finais

Quando um rio ultrapassa o territério nacional, como € o caso do rio Paraguai
no Estado de Mato Grosso do Sul, a gestao sobre o uso desse componente natural
da paisagem fica sujeito as multiplas soberanias dos Estados, que precisam esta-
belecer a partir de Tratados, a melhor forma do uso compartilhado.

Na liberdade de navegacao, é importante observar os acordos estabeleci-
dos entre os paises e seus Tratados vigentes, uma vez que sao de fundamental
importancia para a regulamentacao da utilizagao dos rios internacionais como
hidrovia, exemplo da Hidrovia Paraguai-Parand, onde pode circular riquezas,
como minério de ferro.

A utilizagao de um rio como fronteira natural exige que o Direito Internacional
contemple em suas legislagoes a dinamica de um sistema fluvial, para que possa
agir em casos de questionamentos pelos Estados.
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No caso da Isla Margarita, a mudanga da paisagem como alteragao do curso
do rio e do seu canal de navegagao, sedimentacao de canal e anexagao natural da
ilha ao territdrio brasileiro, pode exigir das autoridades novos Tratados.

Caso ocorra algum conflito juridico, ocasionado pela mudanga do curso do
rio Paraguai na 4rea estudada e este passe a fluir em uma érea diferente do esta-
belecido pela fronteira, serd necessario o estabelecimento de um novo Tratado e
caso nao seja possivel, sera necessario resolver o problema por meio arbitragem
internacional, que busca solucionar os conflitos entre paises que envolvem con-
flitos internacionais.
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Resumo: Este texto traz uma contribuicdo
ao debate sobre a relacdo desenvolvimento
e sustentabilidade, a partir da perspectiva da
configuracdo de norma e territério. Destaca-
se a geracao de danos ao meio ambiente e a
possibilidade de geracdo de novas alternativas
ao planejamento de politicas publicas, nesse
particular, considerando os pressupostos da
ecologia politica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel,
Planejamento Publico, Norma e Territério, Pantanal
Transfronteirico.

Abstract: This paper provides a contribution
to the debate about the relationship between
development and sustainability, from the
perspective of the configuration of norm and
territory. It is emphasized of the configuration of
damage to the environment and the possibility
of generating new alternatives to the planning of
public policies, by considering in particular, the
assumptions of political ecology.

Keywords: Sustainable Development, Public
Policy Planning, Norm and Territory, Transfrontier
Pantanal.
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Introdugdo

No processo de desenvolvimento
de um pais, a sustentabilidade aparece
como fundamento para a busca de um
sistema de normas que possa abranger
todo o territério e, também, garantir um
efetivo equilibrio, significativamente re-
presentado nas iniciativas e escolhas de
politicas publicas, as forcas da econo-
mia de mercado e garantam adequado
desenvolvimento territorial. Com isso,
compreende-se que um dos grandes
desafios para o Estado brasileiro, em
pleno século XXI, é garantir que o pla-
nejamento ambiental em suas diferen-
tes esferas, viabilize condi¢oes de maior
integracao entre as suas regioes, espe-
cialmente, em suas regides de fronteira.

O presente trabalho visa apresen-
tar uma contribuigdo ao debate em tor-
no dos riscos ambientais produzidos

" Doutora em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Mestre em Agronegocios pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Graduada
em Ciéncias Econdmicas pela UFMS. Graduada em Direito pela Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB). Membro do Grupo de Pesquisa Direito, Politicas Ptblicas e Desenvolvimento Sustentavel
(UEMS). E professora adjunta na UFMS, nos cursos de graduagao em Direito, Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Contabeis e Administracdo e no Programa de Pds-graduagido de Mestrado em Estudos
Fronteirigos (MEF). e-mail: gleicy.vasques@ufms.br.

« UFMS - Corumbd/MS « N. 33 + 167-179 « jul./dez. 2022


mailto:gleicy.vasques@ufms.br

168 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

pelo desmatamento e os focos de in-
céndio que ao longo dos anos atingem
a regiao do Pantanal Transfronteirigo.
Mais especificamente, o estudo teve
como recorte a regiao do Pantanal trans-
fronteiri¢o, onde se localiza o bioma
Pantanal que abrange os paises: Brasil,
Bolivia e Paraguai e uma coordenada
normativa, que envolve a compreensao
da protecao juridica dada ao territorio
a partir do texto constitucional dos pai-
ses referenciados e demais normativas,
criadas diante da conjuntura de gestao
territorial do meio ambiente.

No Brasil, o Pantanal se estende
por 150 mil Km?2. Sdo outros 30 mil
Km? nas regides dos paises vizinhos
Bolivia e Paraguai, dai a denominagao
Pantanal transfronteiri¢o. Ainda cabe
destacar que é uma regiao caracteriza-
da por um periodo de cheias dos rios,
entre os meses de novembro a marco
e que registrou, uma das piores secas
dos rios ao longo do ano de 2020, o que
resultou em aumento das queimadas e
focos de incéndio, consumindo arvores,
florestas, animais, ou seja, uma tipica
cena de degradacao ambiental.

O objetivo do estudo é o de analisar
as relagdes que esses paises estabelecem
em ambito normativo a partir do texto
constitucional ao tratar a tematica do
meio ambiente e das possiveis norma-
tivas celebradas em ambito cooperativo
entre paises, como acordos internacio-
nais ou tratados internacionais, que se
referem a questao do meio ambiente e a
aplicabilidade de tais normativas, com
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vistas ao planejamento publico e a implementacdo de ag¢des voltadas a protecao
do meio ambiente e prevencao dos riscos ambientais.

Em termos metodoldgicos, foram utilizadas fontes documentais levantadas
por meio da pesquisa normativa em 6rgaos oficiais, como Constitui¢ao Federal,
Acordos Celebrados entre os paises, além da revisao bibliografica recente sobre
0 assunto.

O artigo estd estruturado em trés topicos, além desta introducao e das consi-
deragdes apresentadas ao final: 1) apresenta-se os conceitos de norma e territdrio
utilizados no trabalho, enfatizando a relagao do espago geografico e a problematica
ambiental; 2) realiza-se uma breve caracterizagao da problematica ambiental, com
énfase para as contribuicoes tedricas no ambito da ecologia politica; 3) desenvolve-
-se a andlise das principais caracteristicas da regido do Pantanal transfronteirigo,
em suas coordenadas espacial e normativa, assim como, sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel.

0 espaco geografico enquanto conjunto de sistemas de normas técnicas, normas
organizacionais e normas politicas

A distribuicao geografica do capital e a organizacao espacial que dela resulta
passam sempre por uma dialética entre as formas complexas e as formas com-
plementares de uso do capital, tendo em vista que 0 mesmo nao se distribui de
forma homogénea em um dado territorio, quer seja de um pais ou de uma regiao.

Aproximando-se o foco de estudo sobre o desenvolvimento da sociedade
capitalista a partir do ultimo quartel do século XX, observa-se um processo de
globalizagao das forcas produtivas em que as transformagdes de ordem técnica e
politica, tém resultado no aumento exponencial dos fluxos de diferentes naturezas:
pessoas, produtos, capitais, informagoes.

Cabe mencionar, que tal processo pode ser evidenciado pela presenca con-
comitante de trés logicas:

a prevaléncia das politicas neoliberais, em contraposi¢ao ao planejamento estatal; o pre-

dominio da acumulagao financeira (publica e privada), em detrimento a expansao das

trocas e rendas e; 0 uso intensivo das tecnologias da informagao e comunicagao, que sus-

tenta a mundializa¢do da producao, dos servigos e do consumo (SANTOS; SILVEIRA,
2004, p. 255).

A esse movimento caracterizado por fluxos, notadamente o de capital, carre-
ga consigo uma crescente dispersao territorial das etapas produtivas, nos levam
aos conceitos desenvolvidos por Santos (1996, p. 332), para quem “o territdrio
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reune informacgdes que o vinculam a um contexto técnico e a um contetido po-
litico, dos quais decorrem um movimento dialético, manifesto em um controle
local da técnica de produgdo e um controle remoto reflexo da parcela politica
de producgao”.

Neste sentido, conforme explica Santos (2005) que o Estado-Nagao foi um
divisor de dguas introduzindo a nogao juridico-politica de territério, decorrente
do conhecimento e da conquista do mundo, desde o Estado Moderno (século XVI)
e do [luminismo (século XVIII) a era da valorizagao dos recursos naturais (apds
1970) e que evolui na dialética do mundo concreto, para a nogao pds-moderna de
transnacionalizagao do territdrio.

Assim, a base material da vida em sociedade decorre dessa ocupacao territo-
rial que é dada pelo desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, expressao
geografica da globaliza¢do, em que se desenvolvem os movimentos: da populagao,
da distribuigao da agricultura, da industria e dos servicos e o arcabougo normativo:
a Constituicao Federal, a legislacao civil, fiscal e financeira, incluida ai a cidadania,
com seu alcance que lhe for peculiar.

Com respaldo na contribuigao de Silveira (1997), citada por Moreira (2016,
p- 32), todo esse processo se materializa por meio da regulacao:

normas técnicas voltadas ao funcionamento dos objetos técnicos, especializados, é asse-
gurado pela imposi¢ao de normas técnicas rigidas visando a fluidez do espago, visando
a homogeneizagao. Trata-se da predominancia de um tinico sistema técnico nos lugares,
antevia M. Santos (1993: 164), uma tendéncia a unicidade técnica que é a base material
da globalizacao.

normas organizacionais, que trazem consigo o carater de flexibilidade, um conjunto de
novas normas de organiza¢ao que buscam criar um ambito de fluidez nas rela¢des entre
as firmas, destas com os consumidores e com a forca de trabalho, sempre mediadas
pelos objetos técnicos. A flexibilidade nas formas de contratacdo da forca de trabalho
admitiria trés niveis, na opinido de J. E. Faria (1995:11), aqueles trabalhadores polivalen-
tes estaveis capazes de uma flexibilidade funcional, a mao-de-obra periférica de baixa
qualificagdo demissivel segundo as necessidades da empresa, e por fim, os trabalhado-
res externos, contratados eventualmente por tarefa.

normas politicas, seriam aquelas que envolvem as rela¢des de cooperacao e disputa en-
tre o Estado e o Mercado, o que, em outras palavras determinaria o bom funcionamento
dos sistemas de engenharia. O Estado coopera, ativamente, nos designios da nova forma
de organizagao, uma vez que, como explica B. Becker (1984:21), ele nao é um mediador
neutro, mas age em favor de grupos dominantes e permite a corporagao transnacional
se expandir nos paises periféricos.

A observacao deste aparato normativo mostra o desenvolvimento de um
processo de comunicagao voltado a atender as exigéncias do territorio, o que
fortalece uma base de pesquisa cientifica, o que reforca a especialidade técnica, a
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demanda por forga de trabalho especializada, o que cria uma relagao de troca e
cooperagao, ou ainda, contradigao e exclusao.

Com isso, a fragmentagao do processo produtivo, em diferentes localizagoes
geograficas ird requerer a regulagao da economia e a regulagao do territorio e irdo
se consubstanciar por meio de agdes normatizadas e de objetos técnicos, inclusive
0s que recaem sobre o meio natural, trazendo a probleméatica ambiental, bem como
as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel.

Consideracdes sobre 0 espaco geografico e a problemdtica ambiental

De acordo com Santos (2014) as discussoes que envolvem a temédtica da na-
tureza, observadas a partir das contribui¢des tedricas de Latour (2001), tem re-
lagao com a extensiva intervencao humana nos nao humanos, intervengao esta
explicitamente politica.

Ao resgatar historicamente a tematica ambiental, observa-se que a mesma,
emergiu nos anos 1960 e abriu novos horizontes epistémicos, tendo em vista que
esteve relacionada a um intenso debate politico-cultural sobre os limites para a
interven¢ao humana na natureza ao questionar se a ciéncia esta a servigo da vida
ou da emancipac¢dao humana, conforme promessa iluminista.

Para Porto-Gongalves (2012, p. 19):

A crise da ciéncia nao s6 ética, mas de seus proprios fundamentos, pelo menos na sua
vertente hegemonica positivista e estrutural-funcionalista, abria espago para outras ma-
trizes de racionalidade até entao desqualificadas pelo eurocentrismo e sua colonialidade
que desprezava outras experiéncias humanas e seus conhecimentos préprios. A questao
ambiental coloca em xeque o desdobramento produtivista (tanto na sua vertente liberal
como socialista) de um projeto civilizatério de origem europeia que tem na ideia antro-
pocéntrica de dominagao da natureza um dos seus pilares.

Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo (1972) representou um marco no
processo de institucionalizagao da problematica ambiental, pois em meio a uma
crise econdmica de escala global (crise do petroleo), que provocou mudangas na
economia mundial, como o advento das politicas neoliberais e a emergéncia do
processo de globalizagao, a questao ambiental ganhou seu espago, sendo uma das
pautas de politicas mais discutidas, conforme comenta Porto-Gongalves (2012, p.
22):

No debate acerca das mudangas climaticas, a expressao aquecimento global vem ga-
nhando destaque. Desde o campo da geografia, ha uma critica a énfase dada a escala
global, com o que se deixa de lado outras escalas onde as mudangas climaticas tém

agentes e processos mais claramente identificaveis. No que tange ao desdobramento da
ecologia politica, vista sob a perspectiva da América Latina, pode-se dizer que desde a
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conferéncia de Estocolmo, de 1972, até a conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, emer-
giram novos protagonistas na arena politica mundial, quais sejam os camponeses e os
povos indigenas.

Nesse sentido, Porto-Gongalves (2012, p. 27) compreende que emergiu “a cri-
tica a sociedade do desperdicio (consumismo/produtivismo), acompanhada pelo
respeito aos povos, paises e regides cujas populag¢des viviam em condig¢des subu-
manas e nao consumiam o minimo necessario a sua existéncia”, o que evidenciou
que a problematica ambiental, envolve um conceito que permeia a compreensao
das relagdes da sociedade com a natureza e, também desnuda as rela¢des de po-
der que as envolvem, o que na América Latina, cria dois processos dialéticos um,
entre relacdo natureza e cultura, outro, as rela¢des de poder.

Mais uma vez, conforme ensina Porto-Gongalves (2012, p. 34):

Assim, o conceito de territério deixa de ser pensado como a base fisica de exercicio da
soberania do estado, tal como consagrado no direito internacional e sua ciéncia juridica
e politica, e passa a ser visto como o processo de apropriacao e controle do espago geo-
grafico com seus recursos e suas gentes, revelando as tensas relagdes de poder que lhes
sao constitutivas.

A relagao sociedade-natureza releva, portanto, a questao acerca da reapro-
priacao social da natureza, que para Porto-Gongalves (2012, p. 45):

Todo esse patrimonio tedrico-politico forjado no terreno movedico da histéria (a geo-
grafia) recente de nuestra América se fez enfrentando um dos mais violentos processos
expropriatdrios de que se tem noticia na histéria da humanidade. Regimes autoritarios
desenvolvimentistas comandaram nos tltimos 40 anos a constru¢ao de estradas, barra-
gens, hidrelétricas, linhas de transmissdo que, contraditoriamente, produziram popu-
lagbes sem-terra e sem teto, mas nesse bojo e apesar de tudo surgiu uma nova agenda
tedrico-politica que aqui, ainda que sucintamente, explicitamos.

A ecologia politica apresenta um campo de discussoes para as relagoes entre
a humanidade e a natureza, o que pode conduzir a uma nova compreensao da
realidade e das relagdes sociais, o que poderia resultar na reapropriacao social da
natureza, como a construcao de sociedades sustentaveis, alicercadas na cultura,
sociedade e natureza.

A problematica ambiental, as normas politicas e 0 espaco geografico transfronteirico

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF) ja trouxe entre os
Principios Fundamentais que regem a atividade econdmica, a defesa do meio
ambiente, em seu art. 170, VI, o que para Paulo & Alexandrino (2021) consagra
a finalidade de que as atividades econdmicas nao se legitimam pura e simples-
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mente pela necessidade de que sejam produzidas riquezas, ou seja, a atividade
econdmica que acarretasse destruicao insustentavel do meio ambiente seira
coibida pelo Estado.

Cabe, no entanto, destacar que o meio ambiente é tratado, muito mais detalha-
damente, no Titulo VII da Constitui¢ao vigente, como matéria integrante da Ordem
Social, especificamente, em seu art. 225, no qual consta: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

Com isso, destaca-se que para efetivar tal norma, necessario se faz, a obser-
vancia, em destaque, do §1°, III, do mesmo art. 225:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao (BRASIL, 1988).

Trata-se da defesa das dreas protegidas, como o Pantanal sul-mato-grossense.
Nesse sentido, estamos diante, de um tema transfronteirico, tendo em vista que,
ja nos anos de 1990 os governos do Brasil e da Bolivia tentaram regular a matéria,
por meio:

- Decreto legislativo n® 91, de 18 de dezembro de 1992 — Aprova o texto do
Convénio para Preservacao, Conservacao, e Fiscalizagdo dos Recursos
Naturais nas Areas de Fronteira, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia, na Cidade de
Brasilia, em 15 de agosto de 1990 (BRASIL, 1991).

- Decreto no 3.026, de 13 de abril de 1999 — Promulga o Convénio para a
Preservagao, Conservacao e Fiscalizacao dos Recursos Naturais nas Areas
de Fronteira, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Reptblica da Bolivia, em Brasilia, em 15 de agosto de 1990
(BRASIL, 1999).

Mais recentemente, a midia nacional e internacional acompanhou a expansao

das queimadas pelo territdrio brasileiro:
José Luis Cartes, da Guyra Paraguay, conta que a recessao econdmica causada pela
pandemia de Covid-19 conteve parte do avango do agronegocio na planicie alagavel.

Ao mesmo tempo, secas e queimadas favorecem a pecudria, a abertura de estradas e a
eletrificacdo rural na transi¢ao do Pantanal ao Chaco — um bioma sequer reconhecido
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no Brasil, onde ocorre no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul. “Varios anos seguidos
de forte seca deixaram muito pouca dgua num ecossistema sujeito a inundagdes anuais.
Isso aumentou a forga e a frequéncia dos incéndios, que até cruzam a fronteira entre os
paises”, ressalta o biologo. Em 2020, o fogo que devorou %5 do Pantanal brasileiro alcan-
¢ou regides do Paraguai e da Bolivia. (BOURSCHEIT, 2022, p.1).

No entanto, tem-se noticia de que o acordo firmado entre Brasil, Bolivia e
Paraguai para ampliar a prote¢ao e o desenvolvimento sustentdvel do Pantanal foi
escanteado pelos governos dos trés paises, em outubro de 2022. A “Declaracion
para la Conservacion, Desarrollo Integral y Sustentable del Pantanal”, assinado
no 82 Férum Mundial das Aguas (2018), em Brasilia (DF), pelos ministros de Meio
Ambiente do Brasil, José Sarney Filho, e da Bolivia, Carlos Ortofo, e de Comércio
Exterior do Paraguai, Didier Olmedo, pretendia ampliar a conservagao do Pantanal
investindo em ciéncia, reduzindo a polui¢ao, melhorando a gestao das aguas e
de ambientes naturais.

Neste sentido, destacam-se as inimeras criticas apontadas pela midia, so-
ciedade civil organizada, sobre um tema tao caro ao direito ambiental nacional
e transfronteirigo:

Politicas transnacionais de conservacio e de desenvolvimento precisam reconhecer o
grande potencial pantaneiro para um desenvolvimento associado a economias como do
turismo e de produtos que preservem os ambientes e culturas naturais, cada vez mais
globalmente valorizados, destaca José Cartes, da Guyra. (BOURSCHEIT, 2022, p.1).

Em 2020, o mundo viu o Pantanal, o maior pantanal tropical do mundo, em
chamas, “entre janeiro e 18 de outubro de 2020, 27% da area do ecossistema tinha
sido alvo de incéndios, inclusive setores dentro de unidades de conservagao e terras
indigenas, segundo dados do Laboratdrio de Aplicacoes de Satélites Ambientais
(Lasa), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])”, conforme destacou
Pivetta (2020).

Areas de conservacio como o Parque Estadual Encontro das Aguas foram
devastadas — continha uma das maiores populagoes de ongas-pintadas do mundo.

Os recursos para a prote¢ao ambiental e as agdes climaticas foram cortados, especial-
mente nos ultimos dois anos. O orcamento de US$ 630 milhdes do Ministério do Meio
Ambiente foi reduzido em cerca de 20% em 2020 e espera cair mais 35% em 2021. O
Brasil também nao esta cumprindo seu compromisso de reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa sob o acordo climéatico de Paris. (LIBONATI et al., 2020, p. 217).

De acordo com da Silva Junior et al. (2020, p. 9),

0 Acordo de Paris de 2015 foi o resultado de um esfor¢o mundial para combater o aque-
cimento global. Entrou em vigor em 2016 e o Brasil se comprometeu com uma meta de
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para 43% do seu nivel de 2005 até
2030.
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Tal acordo demonstra a preocupagao do pais, naquele momento, em melhorar
seus indicadores ambientais, frente a ordem internacional. Para complementar
a analise sobre o tema em questdo, cabem algumas observagdes a serem acres-
centadas, pelo estudo desenvolvido por Moretti e Gongalves (2020), em que os
autores tratam dos desafios da gestao diferenciada na zona de fronteira, onde se
encontram areas protegidas, do Pantanal transfronteirico.

Os autores observam que no tocante ao arcabouco legislativo voltado aos
cuidados com o lado brasileiro, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
seguem os principios da legislacao nacional. Destacam, porém, que os instrumentos
financeiros voltados para a gestao, bem como os comités e conselhos estaduais,
possuem suas divergéncias.

Logo, evidenciamos que as politicas e projetos voltados para a conservacao do Pantanal
tém como principal desafio chegar a um consenso entre os poderes envolvidos para que
os regulamentos legais possam ser cumpridos. (MORETTI; GONCALVES, 2020, p. 8)

A pesquisa destaca ainda, as diferengas quanto a tematica ambiental entre
Bolivia, Brasil e Paraguai, por meio da analise das Constitui¢does Federais desses
paises:

a Bolivia teve ao longo dos anos 19 modifica¢gdes em sua Constituicdo Federal, e a
altima aprovada em 2008, dispde sobre as areas protegidas definindo-as como um
bem comum, além de determinar que a gestion compartida (gestao compartilhada) deve
estar presente onde existe a presenca de comunidades tradicionais e povos indigenas;
em relagdo ao Brasil a atual Constitui¢ao Federal de 1988, dispde sobre as areas pro-
tegidas como espagos territoriais a serem protegidos, chamando atengdo para uma
preocupacdo que antes nao era tdo evidente; e por fim o Paraguai que vivenciou um
periodo de ditadura, no qual as tematicas voltadas a questao ambiental ndo eram tao
relevantes, e estas foram englobadas a Constitui¢do Federal do pais em 1992 de ma-

neira simpldria sem ter um artigo especifico voltado as areas protegidas (MORETTI;
GONCALVES, 2020, p. 10).

Nesse sentido, destacam a relacdo que cada um dos paises mantém com a
natureza, enquanto na Bolivia, se observa que apds periodos de manifestagoes e as
lutas relacionadas a ancestralidade dos povos originarios influenciou a constitui¢ao
e boa parte da legislacao ambiental, tratando o homem como parte da natureza,
valorizando o viver em comunidade, e englobando a participagao social nos cui-
dados e gerenciamento, o que resgata as contribuig¢des tedricas apresentadas por
Leff (2013), no ambito da ecologia politica.

Os autores Moretti e Gongalves (2020) ao comentarem sobre o Brasil, destacam
que aqui tratamos a natureza como um bem comum a todos, porém, cabendo ao
poder publico gerenciar e determinar seu uso. Para os autores, a0 mesmo tempo
0 que parece uma forma de protecdo, reforga a separagao sociedade-natureza, o
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que ao final, reforca a dialética contraditoria na relagao area de protegao integral
e comunidades tradicionais o que geram muitos conflitos.

Ao fim, sobre o Paraguai, os autores destacam que durante muitos anos, a
relagdo sociedade-natureza nao era levada em consideragao, pois o que importava
era desenvolver atividades produtivas visando o desenvolvimento econdmico
do pais, porém, o Estado aprimorou a politica com o enfoque “desenvolvimento
e conservacao”, o que resultou na criagao das areas silvestres protegidas, no en-
tanto a busca pelo desenvolvimento econdmico do pais ainda sobrepde a relacao
sociedade- natureza.

Esse equilibrio na estabilidade da aplicagao e nos processos de mudanga das
regras de concessao e operacionaliza¢ao, por exemplo, requer “uma governanga
exercida por agéncias, com autonomia técnica e decisoria aos drgaos que as vin-
culam; a recomendacao é que se utilize transparéncia nas decisdes e na prestacao
de contas a sociedade”, evitando que essa autonomia da regulagao possa ser
exercida de forma discricionaria e se afaste dos interesses da sociedade (RIBAS;
GODOQY, 2013, p. 5).

Para enfrentar esses desafios € necessario se avangar na coordenagao e inte-
gracao das politicas setoriais no territorio, assim como entre as politicas federais,
estaduais e municipais, assegurando a efetiva participagao e controle social.

Ainda mais quando esses desafios se associam ao desenvolvimento sustenta-
vel, “j& consolidado como interesse geral da humanidade e ligado a solidariedade”,
conforme defendido anteriormente (DECARLI; RIBAS, 2019, p. 208-209).

Consideracdes finais

O presente trabalho teve como objetivo apresentar uma contribuigao ao de-
bate em torno dos riscos ambientais produzidos pelo desmatamento e os focos
de incéndio que ao longo dos anos atingem a regido do Pantanal transfronteirigo.

De um lado, por meio de uma coordenada espacial, a Regiao do Pantanal
transfronteirico, onde se localiza o bioma Pantanal que abrange os paises: Brasil,
Bolivia e Paraguai observou-se que ao longo dos anos, especialmente no ano de
2020, sofreu com o aumento dos focos de incéndio e danos ambientais, inclusive
com repercussao internacional.

De outro lado, por meio de uma coordenada normativa, que envolve a com-
preensao da protecao juridica dada ao territorio, observou-se a normatizagao do
Brasil, da Bolivia e do Paraguai.

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 167-179 « jul./dez. 2022



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 177

Nesse sentido, o acordo firmado entre Brasil, Bolivia e Paraguai em 2018, no
contexto do 8° Férum Mundial das Aguas, que ocorreu em Brasilia (DF), e que
pretendia ampliar a protegao e o desenvolvimento sustentdvel do Pantanal, por
meio do investimento em ciéncia, reduzindo a polui¢ao, melhorando a gestao
das dguas e de ambientes naturais, foi descartado pelos governos dos trés paises,
em outubro de 2022, o que denota nao apenas o risco de retrocesso em termos
de indicadores ambientais, como também a fragilidade politica em respeito ao
cumprimento das normas ambientais, ja destacadas nos seus respectivos textos
constitucionais.

De acordo com Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CF) a defesa
do meio ambiente € tratada, como essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Na Constitui¢do da Republica da Bolivia, o texto ambiental trata o homem
como parte da natureza, valorizando o viver em comunidade, e englobando a
participagao social nos cuidados e gerenciamento, o que resgata as contribuigoes
tedricas apresentadas por Leff, no ambito da ecologia politica.

No que tange ao pais fronteirico Paraguai, desenvolveu por muito tempo, em
sua legislagdao, uma relagdo sociedade-natureza nao era levada em consideracgao,
pois o que importava era desenvolver atividades produtivas visando o desenvol-
vimento econdmico do pais, no entanto, recentemente houve um aprimoramento
no sistema normativo com uma politica com o enfoque “desenvolvimento e con-
servagao”, o que resultou na criagao das dreas silvestres protegidas, no entanto a
busca pelo desenvolvimento econdmico do pais ainda sobrepde a relagao socie-
dade- natureza.

Assim, pode-se observar que no ambito constitucional, cada um dos paises
analisados defende em termos normativos o meio ambiente e a sua conservagao.
Porém, mostra-se inegavel, que o esfor¢co normativo se torna infrutifero diante da
auséncia do comprometimento politico, a cargo do executivo de cada um desses
paises, no sentido de implementar politicas ptblicas preventivas, o que destaca
o investimento financeiro e tecnologico na gestao do meio ambiente.

Além disso, a existéncia de um acordo de cooperacao entre os referidos paises
reforca a importancia da gestao compartilhada na gestdao de politicas publicas
transfronteirigas, o que resultaria na implementacao de agoes voltadas a protegao
do meio ambiente e prevengao dos riscos ambientais.
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