\ ~ ISSN 1677-0609
REVISTA. o /-A’\ |

V.19 -2021 Campus de Aquidauana - UFMS/CPAQ

Efetividades e possibilidades de industrializacao
Nno municipio de Aquidauana-MS

Paulo Roberto Joia?

RESUMO

O objetivo deste trabalho € identificar os fatores que contribuem para a industrializagdo no municipio de
Aquidauana. O municipio de Aquidauana esta inserido na regido do Pantanal no estado de Mato Grosso do Sul,
uma das regiées menos industrializada e povoada do estado e com a menor renda per capita. Em Mato Grosso do
Sul, o principal fator de localizacdo da indistria tem sido a oferta de matéria-prima, fato que se observou em
Aquidauana. Em Aquidauana foi observada a existéncia de duas importantes empresas industriais, um frigorifico
e uma siderurgica. A auséncia de uma efetiva politica industrial tem dificultado as a¢des da administracéo
publica municipal para o desenvolvimento econémico e para a geracdo de empregos. Considerando que a
inddstria tem um carater difuso pelo territdrio, existe a possibilidade de instalagdo de novas inddstrias no
municipio de Aquidauana.
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EFFECTIVENESS AND POSSIBILITIES OF INDUSTRIALIZATION IN THE
MUNICIPALITY OF AQUIDAUANA-MS

ABSTRACT
The objective of this work is to identify the factors that contribute to industrialization of the municipality of
Aquidauana. The municipality of Agquidauana is located in the Pantanal region in the state of Mato Grosso do
Sul, one of the least industrialized and populated regions in the state and with lower per capita income. In Mato
Grosso do Sul, the main factor for the industrial location has been the supply of raw material, fact that was
observed in Aquidauana. In Aquidauana, the existence of two important industrial companies was observed, one
meat industry and one steel mill. The absence of an effective industrial policy has hampered the actions of the
municipal public administration for economic development and job creation. Considering that the industry has a
diffuse character throughout the territory, there is the possibility of installing new industries in the municipality
of Aquidauana.
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Introducéo

H& uma maxima nas teorias econdmicas de que industria gera desenvolvimento no
sentido de progresso econémico e social. Assim, a atividade industrial € um mérito para 0s
territrios tanto na geracdo de renda e emprego quanto na arrecadagdo de impostos e na
atracdo de outros empreendimentos. Desenvolver a inddstria € uma das metas de muitos
planos governamentais municipais.

Havendo uma conjugacdo de fatores favoraveis, 0s municipios se industrializam
naturalmente ou, quando isso ndo ocorre, alguns fatores sdo criados para que a industria se
instale. De uma forma ou de outra, a industria pode estar presente em quase todos os lugares
do mundo.

Ramos industriais que exigem maior aporte de capital, tecnologia ou mao de obra e
que atendem mercados globais sdo mais exigentes na escolha locacional, enquanto indudstrias
de pequeno porte, de baixa tecnologia, que atendem apenas mercados locais, sdo mais
ubiquas.

Assim, considerando a conjugacdo dos fatores locacionais, em Aquidauana €
confirmada a presenca de estabelecimentos industriais, sendo a maioria de pequeno porte,
porém dois empreendimentos de médio porte se fazem presentes e se destacam na paisagem
industrial local. Esses dois empreendimentos, um frigorifico e uma siderdrgica, garantem a
geracdo de empregos industriais diretos e indiretos no municipio.

O processo de industrializacdo de Aquidauana possui caracteristicas proprias, mas que
reflete o processo de industrializacdo do estado de Mato Grosso do Sul e, por extensdo, o
processo de industrializagéo do Brasil.

Na década de 1990, o governo estadual elaborou um estudo sobre a regionalizacao da
indGstria com base nas potencialidades dos municipios, objetivando apresentar aos
investidores alguns setores mais vantajosos para o desenvolvimento regional da industria
(JOIA,1999, p 33). A indicacdo dos espacos industrializaveis continuou na década de 2000
com a formulacéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e com as concessdes de incentivos
fiscais. A concessdo de incentivos fiscais para a instalacdo de industrias no estado de Mato
Grosso do Sul passa, atualmente, pela aprovacdo da Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar.

Na comunidade local ou entre o0s representantes sociais, as perguntas que se levantam
em relacdo a presenca de industria em Aquidauana sdo: Aquidauana pode se industrializar
sem prejudicar o meio ambiente? Aquidauana esta preparada para receber novas indUstrias?
Que tipo de industria seria mais indicada para instala¢cdo no municipio?

Através de um estudo sobre o processo de industrializacdo local é possivel responder
aos questionamentos e apontar caminhos para uma politica publica que promova o
desenvolvimento local e atenda os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste trabalho € identificar os fatores que contribuem com a
industrializagdo do municipio de Aquidauana, localizado no estado de Mato Grosso do Sul.
Com as informagdes e dados levantados em fontes secundarias procurar-se-a relacionar as
industrias locais com o processo de industrializacdo do estado de Mato Grosso do Sul,
identificar os estabelecimentos industriais localizados no municipio, relacionar os tipos de
industrias existentes com a base produtiva local e caracterizar os estabelecimentos industriais
guanto ao porte.

A pesquisa foi realizada com base em dados secundarios obtidos nas institui¢oes
publicas municipais (Prefeitura Municipal), estaduais (Secretarias Estaduais) e federais
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), em sites de instituicGes particulares
(Federagdo das Industria de Mato Grosso do Sul - FIEMS) e na literatura existente. Devido as
diferencas quanto a metodologia de classificagdo dos estabelecimentos industriais, os dados
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oriundos da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE sdo os mais
confiaveis e sdo os adotados pelo IBGE e, por extensdo, pelas demais instituicbes que
utilizam seus dados.

Industrializacdo de municipios interioranos

A industria é uma das atividades econdbmicas mais distribuidas geograficamente no
mundo. Isto é, ela pode estar presente em quase todos os lugares, pois a sua instalacdo é
justificada por uma série de fatores locacionais proprios para cada ramo industrial. Assim,
existem as industrias que orientam a sua localizacdo em funcgédo da presenca de matéria-prima,
outras se orientam em funcdo da atracdo do mercado, da oferta de mdo de obra ou das
facilidades dos transportes. Entretanto, dois fatores podem influenciar a localizacdo da
indUstria, independentemente da presenca dos fatores locacionais econémicos, ou seja, 0
incentivo governamental e os fatores de ordem pessoal.

A conjuncdo dos fatores de localizagdo torna a industria mais dispersa ou mais
concentrada no espaco geogréafico. As escolhas locacionais dos empresarios sdo alteradas em
diferentes periodos historicos devido as transformacfes que ocorrem nos fatores econémicos.

A industria de transformacdo compreende uma variedade de ramos industriais
dedicados a transformacdo de matérias-primas em novos produtos dentro das unidades fabris,
tais como: as fabricas de processamento, as usinas de beneficiamento e as unidades de
montagem. As industrias de transformacdo compreendem as industrias de bens de capital
(maquinas e equipamentos), as industrias de bens intermediarios (produtos quimicos, material
plastico, minerais ndo-metélicos, metalurgia, madeira, papel, téxtil, material elétrico) e as
industrias de bens de consumo (produtos alimentares, vestuario, calcados, mobiliario,
veiculos, produtos farmacéuticos).

Segundo a CNAE (IBGE, 2021b), a indlstria de transformacdo compreende as
atividades que envolvem a transformacdo fisica, quimica ou bioldgica de materiais,
substancias e componentes com a finalidade de se obterem produtos novos. As atividades da
industria de transformacdo sdo, frequentemente, desenvolvidas em plantas industriais e
fabricas, utilizando maquinas movidas por energia motriz e outros equipamentos para
manipulacdo de materiais. Além da indastria de transformacdo, existem as industrias
extrativas, a industria de geracdo de energia e a industria da construcéo civil.

George (2005) apresenta os fundamentos de uma geografia industrial, especificando a
distribuicdo das industrias em um contexto histérico e politico, reforcando o carater
concentrador da industria tanto em termos técnicos como em termos financeiros e espaciais. A
tendéncia a concentracdo e a aglomeracéo é prdpria do sistema capitalista de producéo, onde a
reproducdo do capital torna-se mais dindmica no centro econdmico € 0S empresarios
procuram identificar os espacos mais rentaveis para a instalacao de seus empreendimentos.

Os espacos mais rentdveis para a localizagdo da industria coincide com um polo de
crescimento, quando se refere a industria motriz, ou seja, aquela que tem poder de atracdo
sobre outras industrias, gerando relagbes de insumo-produto. Entretanto, para as
agroindustrias, ndo consideradas motrizes, ocorre um movimento de dispersdo. Por outro
lado, é percebida a concentracdo de empresas de um mesmo ramo industrial ou pertencentes a
uma cadeia produtiva em um determinado espaco geografico, formando um arranjo produtivo
local, motivado principalmente pelo papel exercido pelas economias de aglomeragéo.

Entretanto, ao longo do processo de industrializacdo, de um modo geral, os padrdes
locacionais da industria se alteraram e novos espagos industriais foram incorporados aos pré-
existentes. As velhas regifes industriais passaram por um processo de desconcentracdo
industrial, seguido pela emergéncia de novas areas industriais, isso ndo s6 ocorreu em nivel
mundial, mas também em nivel de Brasil e dos estados brasileiros (DINIZ; CROCCO, 1996).
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O processo de difusdo da industria para o interior foi conseguido gracas & ocorréncia
de um padrdo de homogeneidade espacial para os custos de producdo, onde as barreiras
impostas por varios fatores de localizacdo foram superadas. O fator transporte tem um papel
importante na selecdo de areas para a localizacdo de estabelecimentos industriais, pois 0s
custos de transferéncia de matérias-primas das areas produtoras para a sua transformacao
industrial, e posteriormente para 0 mercado consumidor, tém influenciado na competitividade
das mercadorias e na sobrevivéncia das firmas. Quanto mais 0s espagos tornam-se
homogéneos, mais as possibilidades de escolha locacional se ampliam.

Lencioni (1994) apontou a trajetdria do processo de desconcentracdo industrial no
estado de Sao Paulo, ligado ao desenvolvimento desigual do espaco, condicionada por forgas
sociais. Esse processo ocorreu pela dindmica capitalista na busca pela competitividade do
mercado e pode também ocorrer em qualquer parte do territério.

A industrializacdo do interior € uma alternativa viavel para amenizar os problemas da
concentracdo populacional em grandes centros urbanos e estimular a desconcentracdo
econdmica para areas periféricas. Deste modo, a politica industrial é um fator-chave na
formulacdo de politicas de ocupacdo territorial e de desenvolvimento regional (Pedrosa,
1989).

Para as regifes interioranas, justamente aquelas que estdo distantes dos centros
econdémicos dominantes e dos polos de crescimento, ou seja, nas periferias da dinamica
econbmica capitalista, os fatores que favorecem a localizacdo da indlstria sdo aqueles
voltados a oferta de matéria-prima da agropecuaria, da mineragdo e do extrativismo vegetal. A
oferta de matéria-prima é um atributo do territorio, pois esta diretamente relacionada com a
existéncia dos recursos naturais.

A implantacdo de qualquer atividade econdmica requer a oferta de recursos
econdmicos (matéria-prima), humanos (médo de obra), financeiros (capital) e tecnoldgicos
(informagdo). As regides brasileiras sdo bem diferenciadas quanto a oferta e disponibilidade
desses recursos, criando areas multidimensionais com certo grau de especializagéo.

No Brasil, desde a criacdo das superintendéncias de desenvolvimento regional, o
governo federal concedeu incentivos fiscais para a instalacdo de industrias em regides
selecionadas em atraso econdmico. Posteriormente, o governo federal delegou competéncia
aos estados para elaborar suas politicas de desenvolvimento industrial com a concessdo de
incentivos fiscais. As empresas industriais, que ja se predispunham a direcionar-se para a
oferta de matéria-prima e de médo de obra barata, privilegiaram a escolha locacional com base
nos incentivos recebidos.

A implantacdo de inddstrias no interior deve ser levada a efeito por meio de uma série
de estudos que estabelecam as bases do sucesso da atividade. N&o basta instalar os
estabelecimentos industriais de forma aleatoria. E necesséria a existéncia de critérios para essa
finalidade, seguindo os principios do desenvolvimento sustentavel, inclusive com uma
consulta a comunidade local e o aporte de infraestrutura compativel. De um modo geral, cada
municipio brasileiro deveria ter sua propria politica de desenvolvimento industrial. Alicergado
por um plano municipal, concebido por um processo democratico, a administracdo publica
municipal teria maior respaldo para a tomada de decisdo sobre os empreendimentos
prioritarios para o municipio (Pedrosa, 1989).

Para Pedrosa (1989), a implantacéo de industrias nas cidades do interior agropecuario
¢ uma importante politica para promover o desenvolvimento regional. O tipo de industria
ideal para os municipios interioranos dependera das caracteristicas de cada um, sendo que as
materias-primas constituem bons indicadores para a sua vocacéao industrial.

Trés barreiras deveriam ser superadas para a implantacdo de induastrias no interior do
pais: a implantacdo da rede de transporte, a oferta de energia elétrica e a capacitacdo de mao
de obra. A busca por esses suprimentos, que em sintese sdo de competéncia dos governos
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federal e estaduais, torna-se um desafio para os municipios e muitas aliancas politicas foram
feitas para esse propdsito. Assim, uma politica regional de desenvolvimento industrial deve
ser implementada para alinhavar as politicas municipais.

Para Vitte (2006), o territorio municipal € um espaco estratégico socialmente
construido para o desenvolvimento local, principalmente com as autonomias administrativas
adquiridas a partir de 1988, com a nova Constituicdo Federal, com identidades e praticas
politicas especificas sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Nesse novo espaco, a
administracdo pablica municipal potencializa os interesses estratégicos do desenvolvimento
capitalista, utilizando a abordagem do empresariamento e do empreendedorismo.

Considerando que o municipio é a menor unidade administrativa da federacdo e a
administragdo publica municipal é o principal agente do desenvolvimento local, as politicas
publicas municipais sdo as mais impactantes na inducdo da base produtiva para gerar o
desenvolvimento econdmico, seja através do estimulo a economia solidaria, a formagdo dos
arranjos produtivos locais ou a pratica do desenvolvimento local integrado e sustentavel.

O desenvolvimento é um atributo do espago geografico, territorialmente identificado e
materializado sob a forma de uso e ocupacao do solo, resultando em espagos mais ou menos
valorizados de acordo com o modo de producdo vigente. Conforme Santos (1996), séo os
espacos luminosos e os espacos opacos que se diferenciam em suas densidades técnicas e
informacionais.

As bases de sustentacdo do desenvolvimento local, adaptadas de Barquero (1993, apud
Vitte, 2006, p 83), sdo formadas pela infraestrutura e pelo capital, pela inovacéao e informacao,
pela organizacéo, pelo recurso financeiro e pela sustentabilidade do ambiente. A composicao
dessas agdes pelo governo local garante melhoria na qualidade de vida da populagdo e
vantagem competitiva para a localiza¢do das empresas.

Para Harvey (1996, apud Vitte, 2006, p 84), as possibilidades de exploracdo das
vantagens comparativas para a producdo de bens e servicos podem ser adquiridas pelo
aproveitamento dos recursos naturais, pela localizacdo estratégica e pela vantagem criada
pelos investimentos publicos e privados.

A nova polarizacdo territorial ndo se da necessariamente em funcdo da industria
tradicional, mas é construida sobre uma unidade interior entre os agentes do desenvolvimento,
que se interagem em rede, visando o interesse comum, onde o papel das pequenas e média
empresas, através do empreendedorismo e dos mecanismos de regulacdo de seus agentes sdo
fundamentais para o desenvolvimento local, criando uma solidariedade espacial e uma
governanca territorial (PIRES, 2007). Assim, as politicas de desenvolvimento sdo destinadas a
reforcar os fatores que favorecem a produtividade das regides e o bem-estar social.

Panorama da industrializa¢éo de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul estd localizado na regido Centro-Oeste do Brasil e posicionado
estrategicamente na rota de mercados potenciais do Mercosul, fazendo fronteira com as
republicas do Paraguai e da Bolivia, e interliga-se com a Argentina através do rio Paraguai,
por onde tem acesso ao oceano Atlantico, e com os portos do Chile através da futura rota
bioceénica.

Como estratégia dos planos federais para o desenvolvimento regional do Centro-Oeste
brasileiro, Mato Grosso do Sul é contemplado com a vocagdo que aponta para a direcdo da
agropecuaria moderna, sustentando um setor de agronegocios que opera com qualidade
mundial, e do turismo sustentavel, praticado no Pantanal e na Serra da Bodoquena.

A boa infraestrutura de transportes, integrando rodovias, hidrovias e ferrovias,
contribui para que os produtos sul-mato-grossenses cheguem aos principais centros
consumidores a precos competitivos. Alia-se a essa vantagem, a presenca do gasoduto
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Bolivia-Brasil, que abre possibilidades para novas fontes de energia para o consumo
industrial.

Segundo Joia (1999), o principal fator de atracdo das industrias para Mato Grosso do
sul era a disponibilidade de matéria-prima, seguido do incentivo governamental. A estrutura
industrial do estado caracterizava-se pela presenca de agroindustrias de pequeno porte com
tendéncia a dispersdo pelo territorio estadual acompanhando as frentes agricolas.

Mato Grosso do Sul incorporou-se a rota de expanséo industrial do pais, especialmente
a da agroinddstria, gracas as expansdes da pecudria de corte, criagdo de frangos e suinos e da
agricultura temporéria (soja, milho, algoddo e cana-de-aglcar) especialmente a partir da
década de 1970. Até essa década, Mato Grosso do Sul se via pouco preparado para promover
a industrializacdo, principalmente pela caréncia de infraestrutura (energia, transporte e
armazenamento), pela fraqueza do mercado domeéstico e pela pouca dinamizacdo do setor
agropecudrio. Essa situacdo acarretava uma elevacao dos custos de producdo para a indistria
regional, inviabilizando inversGes de capital para o setor (JOIA, 1999).

O processo de industrializagdo do estado de Mato Grosso do Sul pode ser dividido em
trés fases: 1) a industrializacdo pioneira, ligada ao beneficiamento da carne e a extracdo
mineral (ferro, manganés, calcario e argila) e vegetal (erva-mate), até os anos 1970; 2) a
industrializacdo desenvolvimentista, ligada a expansao das lavouras de soja, milho, algodéo e
cana-de-acUcar, a partir da década de 1980; e ¢) a industrializacdo globalizada, ligada a oferta
de comodities do agronegocio ao mercado internacional, a partir do ano 2000.

O setor industrial em Mato Grosso do Sul permanecia, até os anos 1980, concentrado e
pouco diversificado, tanto no que se refere aos géneros industriais quanto a localizacdo
geogréfica. Apenas as cidades de Corumbéa e Campo Grande se destacavam como centros
industriais do estado (JOIA 1999, p 31).

A vinculacdo do setor industrial a economia primaria (agropecuaria e mineracao)
perdura até os dias atuais, formando diversas cadeias produtivas, algumas novas e outras ja
existentes, mas que foram dinamizadas.

Varios ramos industriais intensificaram suas presencas no estado, visando o
aproveitamento das matérias-primas locais como o setor de papel e celulose, produtos
alimentares (frigorificos e laticinios), madeira e mobiliario e biocombustiveis como também
aproveitando os incentivos fiscais. De um modo geral, o que mais se identifica no estado de
Mato Grosso do Sul s&o industrias de trabalho-intensivas e de baixa tecnologia que procuram
0s centros urbanos maiores, atraidas pelas forcas de mercado.

De acordo com a SEMAC-MS (2011a, p 83), a formacdo histérica da indUstria no
Mato Grosso do Sul gerou basicamente quatro polos industriais em fase de expansdo e
consolidacdo: Polo de Campo Grande, Polo de Dourados, Polo de Trés Lagoas e Polo de
Corumba.

Nos demais municipios do estado, a presenca da industria € bem particular, geralmente
ligada a existéncia de uma matéria-prima local e apresentando-se de forma dispersa,
constituindo centros urbanos monoindustriais.

Em 1980, as Microrregides Geograficas Baixo Pantanal e Aquidauana representavam
13,3% da populacdo do estado de Mato Grosso do Sul, enquanto que a Microrregido
Geografica Campo Grande representava 24,7%, j&, em 2010, as propor¢fes passaram para
9,96% e 35,68%, respectivamente. Por outro lado, as Microrregides Geogréaficas do chamado
Cone-Sul: Dourados, Nova Andradina e lIguatemi representavam 40,12%, em 1980, e
passaram para 33,30%, em 2010. Essa dinamica demonstra claramente um forte tendéncia a
concentracdo da populacdo, estimulada pela concentracdo das atividades econbémicas, na
Microrregido Geografica Campo Grande, o que tem forcado o governo estadual a adotar
politicas de dispersdo da atividade industrial para as demais microrregides geograficas do
estado (SEMADE-MS, 2015, p 32).
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Ferreira et al (2017) ao analisar a formacdo industrial de Mato Grosso do Sul,
destacam que o periodo de maior expansdo da industria se deu a partir da criacdo do estado,
em 1977. A partir dos anos 2000, o governo estadual adotou uma politica de incentivos fiscais
numa tentativa de dinamizar a atragdo de novos estabelecimentos. Entre o periodo de 2000 a
2016, o numero de estabelecimentos industriais teve seu maior crescimento, passando de
2.882, em 2000, para 8.257, em 2016, representando um percentual de aumento de 186,50%
em dezesseis anos (FEREIRA et al, 2017, p 16).

Os dados da Figura 1 demonstram que a industrializacdo esta se interiorizando assim
como a distribuicdo da populagdo, porém em passos bem apertados diante das forgas
centripetas exercidas pela capital do estado em uma economia vulneravel e uma sociedade
desigual. Deste modo, tentativas para a aplicacdo de uma politica industrial no estado de Mato
Grosso do Sul, para reverter essa conformacao, tém sido feitas para a implantacéo e expansao
de unidades agroindustriais que utilizem as matérias-primas locais dispersas pelo territério.

Estabelecimentos Industrias: Microrregioes Geograficas de
Mato Grosso do Sul, 2012
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Figura 1. Estabelecimentos industriais de Mato Grosso do Sul: segundo as Microrregides
Geograficas, em 2012. Fonte: SEMADE-MS, 2015 (organizagéo propria)

Em 2014, a inddstria se dirigiu em busca de novos espagos atrativos, dispersando para
municipios sem tradigdo industrial, apesar de manter-se concentrada nos quatro municipios
polos: Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba (GOMES, 2016, p 94). Houve um
processo de reestruturacdo espacial da industria no Mato Grosso do Sul, conforme visto na
Figura 2.
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Mapa 3 - Espacializagao das IndUstrias no Mato Grosso do Sul em 2000 e 2014.

Figura 2. Espacializacdo das industrias no Mato Grosso do Sul, em 2000 e 2014. Fonte: Gomes,
2016, p.95.

As modificagdes no cenério econdmico de Mato Grosso do Sul deram origem a novas
formas espaciais, causadas pela inser¢do da atividade industrial nos municipios interioranos,
apresentando um padrao disperso direcionado para a oferta de matéria-prima da mineracéo, da
pecudria e da agricultura.

Farias et al (2021, p 216), utilizando os dados do CAGED (Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego), destacaram os municipios com maior nimero de empregos formais
existente na indastria de transformacdo no Mato Grosso do Sul, em 2018: Campo Grande
(17.682), Dourados (10.580) e Trés Lagoas (10.337). Em Aquidauana, foram constatados 621
empregos formais existente na industria de transformacdo. O Quadro 1 apresenta 0 numero de
empregos formais existentes na industria de transformagdo nas onze Microrregides
Geograficas de Mato Grosso do Sul, em 2018.

Quadro 1. Numero de empregos na industria de transformacdo, segundo as Microrregides
Geograficas de Mato Grosso do Sul, em 2018.

Microrregido Geografica (MRG) Empregos

MRG de Dourados 22.703
MRG de Campo Grande 22.178
MRG de Iguatemi 12.332
MRG de Trés Lagoas 12.328
MRG de Nova Andradina 7.017
MRG de Paranaiba 6.822
MRG de Cassilandia 3.931
MRG do Alto Taquari 3.656
MRG de Aquidauana 1.596
MRG de Bodoquena 1.215
MRG do Baixo Pantanal 1.015

Fonte: CAGED, 2018, adaptado de FARIAS et al 2021, p 215.

Segundo o IBGE (IBGE, 2021a), o valor adicionado pela industria, em 2018, apontava
Trés Lagoas como o municipio de maior representatividade industrial do estado de Mato
Grosso do Sul, seguido de Campo Grande, Selviria, Dourados e Agua Clara. Na classificacdo
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estadual, Aquidauana aparecia em 32° lugar, sendo considerado, portanto, um municipio com
baixo nivel de industrializacao.

De acordo com Farias et al (2021, p 217), o volume financeiro exportado de Mato
Grosso do Sul, em 2019, apresentou concentracdo em quatro principais produtos exportados:
celulose, soja, carne bovina e aves, representando 76,71% do total exportado. Esses produtos,
aliando-se a cana-de-agucar, mineracdo e ceramica, formam as principais cadeias produtivas
no estado.

O dinamismo econémico de Mato Grosso do Sul é muito variado, onde o espaco se
reorganiza em diferentes periodos historicos, especialmente em funcdo das recentes
transformacdes geoecondmicas, aceleradas apos a criacdo do estado em 1977, gerando uma
heterogeneidade de espacos construidos segundo a ldgica capitalista. A economia se
especializa e se generaliza em diferentes areas do territdrio, surgindo polos de crescimento
topologicamente desnivelados.

Enquadramento regional de Aquidauana

O municipio de Aquidauana esta inserido na regido do Pantanal Sul-mato-grossense,
ocupando uma area de 17.087 kmz2, o que representa 4,7% da area total do estado de Mato
Grosso do Sul, e possuindo uma populagdo estimada para 2020 de 48.029 habitantes, o que
representava 1,7% da populacdo total do estado (IBGE, 2021a). Portanto, € um dos
municipios de menor densidade demogréfica do estado, caracteristica que se estende aos
demais municipios da regido do Pantanal.

A regido Pantaneira, inserida no polo Minero-Siderurgico (SEMAC-MS, 2011a), que
compreende as Microrregifes Geograficas de Bodoquena, Baixo Pantanal e Aquidauana, vem
sendo incorporada a expansdo capitalista produtiva em andamento no estado de Mato Grosso
do Sul. Porém, essa regido encontra-se na periferia do processo de desenvolvimento
econémico do estado, ndo sendo atingida macicamente pelo avanco da industrializacdo que
vem ocorrendo nos municipios proximos as divisas com os estados de Sdo Paulo e Parana. As
industrias tradicionais ja consolidadas como os frigorificos, a mineracao de ferro e calcério, as
ceramicas e as cimenteiras compdem o quadro industrial do polo Minero-Siderdrgico.

A economia do municipio esta centrada na atividade agropecuaria, basicamente na
pecuaria extensiva de corte, que tem sido a base econdmica para 0 seu povoamento. A
expansdo da pecuaria bovina na regido do Pantanal foi favorecida pela disponibilidade de
terras com campos naturais em topografia plana aptos ao desenvolvimento dessa atividade
econbmica. Posteriormente, a ferrovia favoreceu o transporte do gado e da carne para atender
aos mercados nacionais. Em 2018, contabilizou-se no municipio um efetivo bovino de
807.000 cabecas de gado, sendo um dos maiores rebanhos bovinos do estado (SEMAGRO-
MS, 2020).

Por outro lado, na cidade de Aquidauana, as principais atividades econdmicas
desenvolvidas estdo concentradas no segmento do comércio e prestacdo de servicos para
atender o proprio municipio como também os municipios da regido de influéncia imediata.

O municipio de Aquidauana esté integrado ao restante do estado de Mato Grosso do
Sul atraves das rodovias federais: BR 262 e BR 419. No caso especifico para a integracao
com o municipio de Corumba e, por extenséo, com a Bolivia, foi efetivada com a conclusdo
da ponte de concreto sobre o rio Paraguai, na década de 1990. A conclusdo de obras viarias
abriu novas fronteiras para a producdo industrial e integracdo regional. A rodovia BR 262
desempenha uma funcdo de “corredor de transporte” em um eixo de integracdo transversal
brasileiro que constitui um dos eixos do corredor bioceanico.

Aquidauana pode beneficiar-se da localizagdo estratégica de Mato Grosso do Sul em
relacdo aos paises do Mercosul, especialmente por estar situada em um dos eixos da rota
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rodoviaria bioceanica (Rota de Integracdo Latino Americana), que ligara os portos brasileiros,
no oceano Atlantico, aos portos do Chile, no oceano Pacifico. A cidade encontra-se a 295 km
da fronteira da Bolivia via Corumba e a 230 km da fronteira do Paraguai via Bela Vista, a 343
km via Porto Murtinho e a 327 via Ponta Pord. Em relacdo a capital do estado, Campo
Grande, Aquidauana dista 140 km.

Segundo estudo realizado pelo Sebrae-MS (SEBRAE-MS, 2021, p 36), a posicao
estratégica de Aquidauana em relagdo aos eixos rodoviarios, coloca 0 municipio em um
cenario favoravel e com oportunidades de avancos no desenvolvimento econémico por meio
da estrutura logistica para atrair investimentos em agroindustrias e comércio e Servicos,
principalmente pela exploragédo sustentavel do Pantanal e da Serra de Maracaju.

De acordo com a carta de Gestdo Estratégica do Territorio, incluida no Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) para o estado de Mato Grosso do Sul, Aquidauana esta
posicionada no Eixo de Desenvolvimento da Inddstria, que liga Corumbéa a Trés Lagoas, 0
que pode tirar proveito das potencialidades ja estabelecidas como também da redistribuicdo
espacial da producdo industrial (MATO GROSSO DO SUL, 2009). Segundo o SEBRAE-MS
(2021, p23), em relacdo aos polos regionais de desenvolvimento, o municipio de Aquidauana
tem ligacdo direta com o polo Macroecondmico de Ligacdo de Campo Grande.

De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), do
Ministério da Integracdo Nacional (atual Ministério de Integracdo Regional), de 2012, o
municipio de Aquidauana foi inserido dentro dos Espacos Prioritarios na “Faixa de
Fronteira”, pertencente a macrorregido “Brasil Central Ocidental” (BRASIL, 2018). A
Microrregido Geografica de Aquidauana foi classificada de acordo com o rendimento
domiciliar per capita e variacdo do PIB per capita como “Estagnada” (média renda e médio e
baixo dinamismo).

Em uma classificacdo dos municipios de Mato Grosso do Sul, em 2015, de acordo
com a combinacdo dos indicadores de nivel de crescimento e ritmo de crescimento, Welter e
Centurido (2020) classificaram Aquidauana como “Deprimido” e, de acordo com o Quociente
Locacional (QL), o municipio de Aquidauana foi identificado como “Baixo” para a industria,
“Meédio” para o comércio, “Baixo” para 0s servicos e “Meédio/Baixo” para a agropecuaria.

Os indicadores utilizados por Welter e Centurido (2020) apontavam que 0s municipios
na classe “Deprimido” sofriam mais com as mudancas ciclicas da economia, como é o caso
do municipio de Aquidauana, visto que “possuem bases produtivas muito especializadas em
atividades dependentes da dinamica econdmica local, com baixas vinculacBes a outras
atividades ou setores econdmicos” (WELTER; CENTURIAO, 2020, p 20).

De acordo com a Regido de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008), Aquidauana foi
classificada como Centro de Zona A, ligada a cidade de Campo Grande (Capital Regional A).
Os centros de zona representam as cidades de menor porte e com atuacao restrita a sua area
imediata e exercem fungdes de gestdo elementares. A cidade de Aquidauana influencia
diretamente as cidades de Anastacio e Nioaque (Centros Locais), enquanto que as cidades de
Dois Irméos do Buriti (Centro Local) e Miranda (Centro de Zona B), que pertencem a
Microrregido Geografica de Aquidauana, estdo ligadas diretamente a capital do estado,
Campo Grande (Capital Regional A). Os municipios de Anastacio, Aquidauana, Dois Irméos
do Buriti e Miranda compdem a Microrregido Geografica de Aquidauana, enquanto que o
municipio de Nioaque pertence a Microrregido Geografica de Bodoquena.

A Microrregido Geogréafica de Aquidauana ocupava a 11° posicdo na classificacdo do
PIB do estado de Mato Grosso do Sul, em 2009, com uma participacdo de 2,69%, ou seja, a
ultima posicéo, sendo considerada a Microrregido de menor representatividade na formacéo
do PIB do estado, enquanto que a Microrregido Geografica de Campo Grande ocupava a 12
colocagdo com uma participacédo de 35,18%.
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Ao analisar os dados do Quadro 2, percebe-se que o PIB municipal de Aquidauana
vem perdendo posicBes em relacdo aos outros municipios do estado de Mato Grosso do Sul,
apesar de seu crescimento em numeros absolutos. Em 2018, o PIB per capita de Aquidauana
foi estimado em R$19.389,54, se posicionando em 70° lugar no estado de Mato Grosso do
Sul, de um total de 79 municipios. Esses dados indicam que as politicas publicas sociais
necessitam de um esforco dos governos local e estadual para elevar o padréo e a qualidade de
vida da populagdo do municipio para ingressar num ritmo de desenvolvimento sustentavel,
sendo que a abertura de novos postos de trabalho é imprescindivel.

Quadro 2. PIB do municipio de Aquidauana

Ano | PIB Municipal (posicdo no | PIB Municipal | PIB per capita (posi¢do
ranking estadual) (participacédo da | no ranking estadual)
indUstria)
2002 | R$186.394.954,00 (15°) 7,6% R$4.290,85* (-)
2009 | R$453.318.578,00 (149 12,5% R$11.672,942 (59°)
2018 | R$926.509.000,68 (22°) 7,5% R$19.389,54 (70°)

Fonte: IBGE, 2021a.
1em 2000; 2em 2010.

A distribuicdo do PIB no espaco geografico € uma ferramenta importante para a
atividade de planejamento, para a distribuicdo das receitas publicas e para a compreensao da
dindmica das economias regionais e do nivel de concentracdo econémica existente, podendo
ser parametro para a implementacdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
regional (SEMAC-MS, 2011b).

O municipio de Aquidauana apresenta boas perspectivas de industrializacdo diante da
implantacdo dos polos de desenvolvimento nos setores turistico, em Bonito, minero-
siderdrgico, em Corumbd, agropecuério, em Jardim, e industria-comércio-servicos, em
Campo Grande. Uma vez que os polos forem ativados, Aquidauana, devido a sua localizacédo
geogréfica, podera espelhar o desenvolvimento desses polos.

Segundo o Sebrae-MS, os fatores que contribuem para a instalacdo de
empreendimentos econdémicos em Aquidauana sdo: aspectos fisicos e naturais, recomendacao
de exploracdo territorial de acordo com o ZEE-MS, infraestrutura e logistica, infraestrutura
tecnoldgica, politicas publicas, investimentos publicos e privados (SEBRAE-MS, 2021).

Panorama industrial de Aquidauana

As primeiras indistrias a se instalarem em Aquidauana estavam voltadas ao
beneficiamento da carne (frigorifico) e ao beneficiamento da madeira (serraria), datadas da
década de 1950. Posteriormente, instalaram inddstrias de laticinio, de vestuario, torrefacéo de
café e siderurgica.

Arguelho (1992) contabilizou 177 pessoas ocupadas na atividade industrial, em 1992,
contra 355 verificadas em 1980, de acordo com o censo industrial. Observou-se que a causa
da diminuicdo foi o fechamento de muitas empresas de pequeno porte. Quanto a relacdo da
industrializagdo com a urbanizacdo, que ocorreu no Brasil, verificou-se que em Aquidauana
esse processo ndo ocorreu durante o periodo estudado, quando a populacdo urbana aumentou
23% e 0 nimero de estabelecimentos industriais diminuiu.

De um total de 148 estabelecimentos cadastrados pela Secretaria de Estado da
Fazenda, em 2012, os principais ramos industrias da Microrregido Geografica de Aquidauana
eram o de produtos alimenticios (44 estabelecimentos), producdo de madeira (24) e minerais
ndo-metalicos (17) (SEMADE-MS, 2015, p 83-84). Como visto, sdo ramos industriais
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fortemente ligados a presenca de matéria-prima dos setores da agropecuaria, da mineracao e
da extracdo vegetal.

Aquidauana, em 2019, tinha 59 inddstrias cadastradas no sistema estadual CAGED-
MS (Secretaria de Estado da Fazenda), conforme apresentadas na Quadro 3. O ramo de
produtos alimenticios era o0 que mais se sobressaia com 21 estabelecimentos, incluindo o
frigorifico e as torrefacdes de cafe, que produzem tanto para o0 mercado local quanto para o
regional. Os demais estabelecimentos do ramo de produtos alimenticios sdo considerados
pequenos empreendimentos que atendem apenas o mercado local.

Quadro 3. Numero de estabelecimentos industriais de Aquidauana, em 2019.

Ramo Industrial Numero de Estabelecimentos

Produtos alimenticios 21

Construcéo civil

Impresséo

Minerais ndo-metélicos

Moveis

Confeccdo

Metalurgica

Diversas

Producdo florestal

Bebidas

Producdo de madeira

Preparacdo de couros

o =
Bir|rkrvw wlwiss oS

Total

Fonte: SEMAGRO-MS, 2021.

Segundo observacao direta, foram identificadas duas indUstrias mais representativas
do municipio de Aquidauana: Simasul Siderurgia Ltda (instalada em 2004) e Buriti Comércio
de Carnes Ltda (fundada em 2004). Outras industrias de menor porte observadas foram: Gente
Pequena Confeccdes Ltda (fundada em 2000), Torrefacdo e Moagem de Café Real Ltda
(adquirida em 1998), Torrefacdo e Moagem de Café Caranda Ltda (adquirida em 2008) e
Coimor Usinas de Preservacao de Madeiras Ltda (instalada em 1998).

A Simasul surgiu da extinta Siderdrgica Sul-Mato-Grossense Ltda, fundada na década
de 1970, que encerrou as atividades na década seguinte, porém deixou parte dos equipamentos
necessarios para o processamento do minério de ferro. Em dezembro de 2004, teve inicio a
nova fase de operagdes, apoOs investimentos feitos por um grupo siderdrgico sediado em
Minas Gerais, que viabilizou a producdo de 150 toneladas de ferro-gusa por dia, gerando
aproximadamente 250 empregos diretos. Prestam servigos para a Simasul as seguintes
empresas: Transdelta Transportadora Ltda (responsavel pelo transporte do ferro-gusa e do
carvao vegetal), DNA Energética Ltda (produtora de carvdo vegetal consumido pela
siderurgica) e Delta Industria Siderdrgica e Reciclagem de Metalicos Ltda (MARQUES,
2019).

A Buriti Comercio de Carnes Ltda foi fundada em 2004 e vem empregando
aproximadamente 300 empregados diretos. A iniciativa de instalacdo surgiu de empresarios
residentes em Campo Grande, que perceberam a perspectiva de expansdo da frigorificacdo da
carne bovina e decidiram pela instalagdo de uma unidade de produgéo no interior do estado.

As industrias no municipio de Aquidauana caracterizam-se por serem indudstrias
tradicionais e pouco dinamicas, que nao tém efeito multiplicador e nem poder de atrair novas
industrias. S&o industrias de baixo conteddo tecnoldgico, que ndo exigem mao de obra
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especializada e que tém na forca de trabalho e na oferta de matéria-prima os seus maiores
recursos. As unidades fabris encontram-se dispersas pelo espaco urbano e algumas na zona
rural.

Quanto a composicao do capital, as empresas industriais locais sdo individuais ou de
sociedade limitada, sendo que a maioria dos proprietarios sdo registrados como Micro
Empreendedores Individuais (MEI). Segundo dados da RAIS (Relacdo Anual de Informactes
Sociais), de 2014 (SEBRAE-MS, 2021, p 16), 99,5% das empresas existentes era considerada
Micro ou Pequena Empresa, sendo que a inddstria empregava 4,98% da mao de obra local.

Ao analisar os principais fatores de localizagdo da industria, entre eles: oferta de
matéria-prima, demanda do mercado, rede de transporte, oferta de energia, disponibilidade de
capital, organizacdo da empresa e acdo governamental, Arguelho (1992) verificou que o fator
“local de residéncia” foi o que mais pesou na escolha locacional do empresario, justificado
pelo fato das empresas serem de pequeno porte e o papel do empreendedorismo local
influenciou na escolha da localizacéo.

Segundo Duarte (1995), os proprietarios das empresas industriais locais queixavam-se
da falta de incentivos fiscais e crediticios governamentais, da inexisténcia de perspectiva de
ampliacdo da planta industrial, devido a inseguranca da economia nacional, e do baixo nivel
de investimento dos empresarios locais. Um aporte maior de recursos financeiro para
estimular os empreendedores locais favoreceria 0 surgimento e sobrevivéncia de muitas
microempresas industriais locais.

O governo municipal de Aquidauana promoveu duas a¢0es para atrair novas empresas
industriais: a) o Programa de Incentivo para o Desenvolvimento Econémico e Social de
Aquidauana — PRODESA, que visava atrair empresas com incentivos fiscais; e b) a
implantacdo do Nucleo Industrial, que concedia uma area na cidade para a instalacdo de novas
empresa.

O PRODESA e o Nucleo Industrial foram criados em 2010 com a finalidade de
oferecer incentivos como a concessdo de terreno e a redugdo de impostos municipais para que
empresarios pudessem instalar novos empreendimentos no municipio. O Nucleo Industrial
ocupa uma éarea de 19 ha, destinado a instalacdo de novos empreendimentos industriais,
geralmente de pequeno porte (ARRUDA, 2010). Entretanto, o que se observou foi que tanto o
PRODESA quanto o Nucleo Industrial encontram-se inativados pelo governo municipal.

A aglomeragdo de empresas industriais em torno de um Arranjo Produtivo Local
(APL) e o aproveitamento das sinergias geradas por suas interacdes fortalecem as chances de
sobrevivéncia e crescimento das mesmas, constituindo-se em importante fonte de vantagens
competitivas duradouras (LASTRES et al., 2003). Deste modo, o APL funciona como forca
de atracdo para outros empreendimentos ligados aos segmentos especificos. Como exemplo,
em Agquidauana h& a possibilidade de criagdo de um APL em torno da pecuaria de corte,
atraindo diversos empreendimentos: frigorifico, transportadora de gado, comércio de produtos
agropecudrios, fazendas de criacdo de gado, comercializacdo de gado, assisténcia técnica e
veterinaria, laticinio, fabrica de racao, leilGes e eventos rurais, selarias e curtumes.

Segundo Lastres et al. (2003), os arranjos produtivos locais sdo organizados por um
conjunto de agentes econdmicos, politicos e sociais para o desenvolvimento de atividades
econdmicas em torno de um produto principal (cadeia de producgéo).

Dentre os Arranjos Produtivos Locais em atividade no estado de Mato Grosso do Sul,
0 municipio de Aquidauana participa do APL do Turismo Rota Pantanal Bonito, junto com
outros 12 municipios, do APL Apicultura Regido do Pantanal, junto com outros 9 municipios,
do APL Base Florestal, junto com outros 8 municipios e do APL do Leite Fronteira Oeste,
junto com outros 11 municipios (SEBRAE-MS, 2021, p 31).

O SEBRAE-MS (2021, p 34-35) listou diversas oportunidades para empreender no
municipio de Aquidauana, seguindo a metodologia do Desenvolvimento Econdmico
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Territorial (DET). Para o setor industrial foram listadas: laticinios, beneficiamento do mel,
beneficiamento de couro bovino e de peixe, beneficiamento de produtos da pecuaria,
beneficiamento de frutas e verduras, confeccOes, fabrica de racdes, fabrica de sal mineral,
frigorificos de bovinos e producdo de pdes, bolos e doces caseiros. Para o setor do turismo
foram listadas: agéncias de turismo, atrativos turisticos, bares e atracfes noturnas, centro de
eventos, eventos de cultura e gastronomia, hotéis e pousadas, centro gastronémico,
restaurantes, site de turismo, turismo rural e ecoturismo.

O Mel do Pantanal é o primeiro produto do Brasil a receber o selo de Indicacdo de
Origem, conforme a Lei de Propriedade Industrial (Lei 9279/1996, Art. 177). A Indicagéo
Geogréafica “Mel do Pantanal”, registrada e emitida pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), surge como fator decisivo para garantir a prote¢cdo do nome geografico e,
desta forma, obter uma diferenciacdo deste produto com exclusividade no mercado
(SEBRAE-MS, 2021, p 27). O municipio de Aquidauana estd compreendido na regido
definida na Indicacdo Geografica e abre grandes possibilidades de expansdo do APL do Mel.

Nesse contexto, as possibilidades de desenvolvimento industrial do municipio de
Agquidauana estdo atreladas aos recursos naturais, as proximidades com centros consumidores
e na localizagdo na rota bioceanica, justificando a tipologia industrial local. As acdes do
governo local podem alavancar o desenvolvimento industrial do municipio, aproveitando seus
potenciais de crescimento, porém é necessario elaborar uma politica de desenvolvimento
industrial local para que as acGes ndo sejam estancadas de uma gestdo municipal para outra.

Os empreendimentos consolidados no turismo rural, em especial de ecoturismo e
turismo pesqueiro, associado ao potencial para turismo de patriménio histérico-cultural e de
aventura, indicam a importancia de iniciativas de incentivo ao desenvolvimento e a
manutencdo da atividade turistica na regido. A expansdo da industria do turismo no entorno de
Aquidauana é um forte indutor para a criacdo de um APL do Turismo, apresentando trés
tendéncias: uma para o turismo do Pantanal, tendo como base as fazendas pantaneiras, outra
para o turismo da Estrada Parque, tendo como base o lazer de final de semana, e outra para o
turismo urbano, tendo como base o patrimdnio histérico e cultural da cidade de Aquidauana.

Considerac0es finais

Conforme demonstrado, o processo de industrializacdo de Aquidauana ndo
acompanhou o progresso industrial do estado de Mato Grosso do Sul. Nao foi percebida em
Agquidauana as diversas fases do processo de industrializacdo do estado. A auséncia de uma
politica local para o desenvolvimento industrial tem dificultado as gestGes municipais nas
suas tomadas de decisbes principalmente no direcionamento dos incentivos fiscais e
concessoes para a instalacdo de novas industrias.

Em relagéo as principais industrias implantadas em Aquidauana verificou-se que elas
possuem uma heranca histérica datadas da fase pioneira, sendo que as fabricas passaram por
varios proprietarios e receberam véarias melhorias em suas plantas industriais. Deste modo, as
duas principais industrias locais ndo foram instaladas em funcdo de uma dinamizacdo dos
fatores de localizacéo.

Novas possibilidades de industrializacdo sdo tragadas para o municipio de Aquidauana
com a concluséo do corredor bioceanico e a concluséo do asfaltamento da BR 419. Essas
infraestruturas reforcam a posi¢édo privilegiada do municipio em relacdo ao estado de Mato
Grosso do Sul.

Como perspectiva para dinamizar a economia local se coloca a industria do turismo,
que pode agregar diferentes atividades em sua cadeia produtiva e atender aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Além do turismo, o tipo de inddstria que seria mais indicado
para instalagdo no municipio de Aquidauana deveria estar direcionado para 0 processamento
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das matérias-primas e para o aproveitamento das potencialidades locais com um forte apelo ao
desenvolvimento de um arranjo produtivo local.

Em termos de potencialidade dos recursos naturais, 0 municipio de Aquidauana é
bastante promissor para a exploragdo mineral, para a agropecuaria e para o turismo. Os
recursos minerais incluem: argilas e areias. Os solos regionais possuem vocagdo para a
pastagem natural, pastagem plantada, silvicultura e lavoura.

Aquidauana € um municipio que apresenta muitas oportunidades para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, porem também sdo detectados muitos desafios
para serem superados principalmente em relagdo a insuficiéncia de infraestrutura de energia
elétrica, de telecomunicacdes e de saneamento basico para a expansao industrial bem como
em relacdo a qualificagdo da méo-de-obra.

Entretanto, um importante desafio se imp&e para 0 aumento do mercado de consumo
local e regional, visto que Aquidauana esta inserida numa das regifes de menor renda per
capita do estado. O aumento do PIB local estimularia a oferta de produtos industriais que por
sua vez atrairia novos empreendimentos.

Vérias medidas foram sugeridas para tirar Aquidauana do estagio de estagnacdo
econdmica e estimular a industrializacdo, entre elas: dinamizagé&o da base produtiva local com
0 aproveitamento dos recursos naturais, aplicacdo das politicas de incentivos fiscais e de
ocupacdo do distrito industrial para a instalacdo de novas empresas. Considerando que esses
instrumentos de incentivo industrial ja existem, o que se verificou foi a falta de iniciativa local
para elaboracdo de uma politica municipal de desenvolvimento econémico e social.
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