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RESUMO

A pesquisa utilizou o arcabougo tedrico e metodoldgico da Geoecologia das Paisagens, difundido por Rodriguez
e Silva (2018), com o intuito de realizar uma analise critica do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal e da
Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba, Fortaleza (CE). O estudo contou com as seguintes fases: (i)
Organizagdo e Inventario, (ii) Analise, (iii) Diagnostico e (iv) Progndstico. Os resultados indicaram que ap6s doze
anos da criacdo do primeiro Plano de Manejo das referidas Unidades de Conservagdo poucas foram as medidas
executadas feitas no zoneamento. Através da analise do PM e da pesquisa de campo e observando as principais
zonas definidas no Plano de Manejo constatou-se o ndo cumprimento da maioria de suas hormas gerais. Devido
aos avancos urbanisticos para areas litoraneas fica cada vez mais dificil a preservacao e conservagdo dos ambientes
naturais e & necessdrio que realmente sejam executadas as medidas previstas nos PM para que ocorra a
sustentabilidade entre o natural e o social.
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ANALISIS CRITICO DEL PLAN DE GESTION DEL PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DE LAS DUNAS Y AREA DE PROTECCION AMBIENTAL DE
SABIAGUABA, FORTALEZA, CEARA: A LA LUZ DE LA GEOECOLOGIA DEL
PAISAJE

RESUMEN

La investigacion utilizé el marco tedrico y metodolégico de la Geoecologia del Paisaje, divulgado por Rodriguez
y Silva (2018), para realizar un analisis critico del Plan de Manejo del Parque Natural Municipal y Area de
Proteccién Ambiental de Sabiaguaba, Fortaleza (CE). El estudio incluyd las siguientes fases: (i) Organizacion e
Inventario, (ii) Analisis, (iii) Diagndstico y (iv) Pronostico. Los resultados mostraron que doce afios después de la
creacion del primer Plan de Gestion de estas Unidades de Conservacion, se han aplicado pocas medidas en la
zonificacion. El analisis del PM y de la investigacion de campo y la observacion de las principales zonas definidas
en el Plan de Gestion revelaron que la mayoria de sus normas generales no se habian cumplido. Debido a la
urbanizacion de las zonas costeras, cada vez es mas dificil preservar y conservar los entornos naturales y es
necesario que las medidas establecidas en los MP se apliquen realmente para que pueda darse la sostenibilidad
entre lo natural y lo social.

Palabras Clave: Geoecologia del Paisaje, Plan de Manejo, Unidades de Conservacion.
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Introducéo

Em 2010, ocorreu a décima primeira sesséo especial do Férum Ministerial Global
sobre Meio Ambiente do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em
Bali, Indonésia. Na sessdo, 0s ministros do meio ambiente e chefes de delegacdes adotaram a
Declaracdo de Nusa Dua, com o compromisso de combate a degradacdo ambiental, mudancas
climaticas, conservac¢do da biodiversidade e a importancia de avangar para uma “economia
verde” (PNUMA, 2020).

No Brasil temos como dispositivo legal de protecdo dos recursos naturais a lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) e determina o conjunto de critérios € normas que auxiliam na criacdo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacao. As Unidades de Conservacao (UC) sdo areas
territoriais, que possuem recursos ambientais, com caracteristicas naturais importantes,
legalmente estabelecidos pelo poder publico, com o intuito de realizar a conservacao e
estabelecer limites definidos garantindo a administragcdo adequada de prote¢do (BRASIL,
2000).

O Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS) e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Sabiaguaba sdo regulamentados pelos decretos n°® 11.986 e n°
11.987 de 20 de fevereiro de 2006, ambos classificados como Unidades de Conservacédo
municipal e localizados no bairro Sabiaguaba, municipio de Fortaleza, Estado do Ceara.

Fortaleza, a capital do Estado do Ceara, possui uma area de 313,14kmz, com latitude
3°43°35” e longitude 30°32°35”. Ao Norte faz limite com o Oceano Atlantico e Caucaia; ao Sul,
com 0s municipios de Maracanau, Pacatuba, Itaitinga e Eusébio; ao Leste, com 0s municipios
de Eusébio, Aquiraz e Oceano Atlantico; a Oeste, com os municipios de Caucaia e Maracanad.
O bairro de Sabiaguaba esta localizado ao extremo Leste do litoral de Fortaleza; Nordeste:
Oceano Atlantico; Oeste: bairros Edson Queiroz, Sapiranga e Lagoa Redonda; Sudeste:
Aquiraz; Sudoeste: Eusébio. A Figura 1 a seguir mostra a localizacdo da area de estudo.

Segundo Terborgh e Schik (2002), a implementacédo efetiva e a gestdo de muitas
areas deixam a desejar, pois acaba ndo se cumprindo a sua fungédo conservacionista. O plano de
manejo visa garantir e restaurar a composicéo, estrutura e fungéo dos ecossistemas, degradados
ou ndo, tendo como objetivo principal a sustentabilidade em longo prazo (BENSUSAN, 2006).
Assim, sdo necessarios estudos que analisem o PM das Unidades de Conservacdo e que
verifiquem possiveis impasses que dificultam a sua execucao.

Diante do contexto apresentado, levanta-se a seguinte questdo norteadora: o Plano
de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba e da Area de Protecio
Ambiental de Sabiaguaba atende as demandas para a preservacdo e conservacdo das devidas
UCs?
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Figura 1. Mapa de localizacdo do PNMDS e APA de Sabiaguaba, Fortaleza (Ceard).
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Fonte: Autor (2022).

Este artigo tem por objetivo fazer uma anélise critica do Plano de Manejo do
PNMDS e da APA, a fim de gerar subsidios para os futuros planos de manejo das Unidades de
Conservacdo. Para tanto, foram utilizadas como fundamentacéo teorica e metodoldgica as
diretrizes da Geoecologia das Paisagens.

Fundamentacao tedrica: A Geoecologia das Paisagens

No século XIX surgiram as primeiras bases teoricas e técnicas ecogeograficas
através dos trabalhos dos geodgrafos Alexander Von Humboldt (escola alemd), Mikhail
Lomonosov e Vasily Dokuchaev (escola russo-soviética). Ja no século XX destaca-se também
o gedgrafo alemdo Carl Troll, em 1939, que nomeou o estudo paisagistico de “Ecologia das
Paisagens”, e posteriormente, em 1966, de “Geoecologia”, em que o prefixo “Geo” infere a
insercdo da esfera social nos estudos ambientais.

Esta area de estudo traz uma nova perspectiva para a questdo ambiental através da
multidisciplinaridade, proporcionando um novo olhar para as caracteristicas, aos estudos e
processos socioambientais (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2022).

Para Teixeira et al., (2021), a Geoecologia das Paisagens trata-se de uma
perspectiva tedrica e metodolégica sistémica, com o intuito de analisar a relagdo entre sociedade
e natureza, partindo da investigacdo e interpretacdo das inter-relagdes e interacfes entre 0s
elementos antroponaturais. Segundo Rodriguez, Silva e Leal (2011), a Geoecologia das
Paisagens parte da investigacdo de trés pontos centrais para a compreensdo da génese,
estruturacdo, morfologia e funcionabilidade paisagistica. Os pontos referidos séo:
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A maneira em que se formou e ordenou a natureza na superficie do globo terrestre.
A imposicéo e construcdo, pelas atividades humanas, de diferentes sistemas de uso e
de objeto, de acordo com légicas econdmicas, sociais e politicas, articulando e
colocando a natureza em fungéo de suas necessidades.

A maneira pela qual a sociedade concebe a natureza e as modificagcGes e/ou
transformagdes feitas pelas atividades humanas, de acordo com determinados
sistemas de representacdes, significagdes, imagens, simbolos e identidades, que
respondem a fatores de carater espiritual e cultural (RODRIGUEZ, SILVA e LEAL,
2011, p. 37-38).

A éarea tem como objeto de estudo o conceito de paisagem que, por sua vez,
fundamenta-se em trés dimensfes que se intercruzam dialeticamente: paisagem natural,
paisagem social e paisagem cultural. A paisagem apresenta-se como a representacdo material e
imaterial, uma expressdo morfoldgica e fisiografica dos geossistemas (GUERRA, 2020). Nesse
caso, assume-se a paisagem como a cristalizacdo do geossistema, sendo este compreendido
como:

[...] o espaco terrestre de todas as dimensdes, onde 0s componentes da natureza
encontram-se em relagdo sistémica uns com 0s outros, e como uma integridade
definida interatuando com a esfera cdsmica e a sociedade humana. Conceber a
paisagem como um sistema significa ter uma percep¢do do todo, compreendendo as
inter-relacfes entre as partes no sistema (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI,
2022, p. 10).

A paisagem é fundamental para a ciéncia geografica, pois possui um caréater
polissémico e integrado, além disso, destaca-se em diversas areas utilizando metodologias,
escala de andlise e taxonomias (MEDEIROS, et al., 2022). Rodriguez, Silva e Figueir6 (2021,
p. 31), explicam que:

“[...] os valores atribuidos as dimensdes fisicas e culturais conduzem a uma renovagao
continua da experiéncia ambiental e territorial. Somos parte intrinseca de uma
paisagem, ao protegé-la, resguardamos nossa prépria vida. Isto significa que qualquer
trabalho que vise planejar, gerenciar, administrar, construir uma visdo de
desenvolvimento, envolve sobretudo a percepcdo e construgdo de imagens de
realidades objetivas e subjetivas para cada um de nos. Isso implica que qualquer
estratégia para a utilizagéo, conservacdo ou protecdo do meio ambiente deve incluir a
nocdo de paisagem.” (tradugdo nossa).

Verifica-se, entdo, que a paisagem € uma categoria dialética, holistica, sistémica e
integral, sendo o resultado da dindmica natural em sua relacdo com as atividades antrdpicas. A
partir da base geossistémica, a Geoecologia das Paisagens promove uma compreensdo do
quadro natural, socioecondémico e cultural e como estes influenciam nas inter-relagcdes da
transformacdo da paisagem e da estruturacdo do geossistema como unidade operativa de
analise. Segundo Rodriguez, Silva, Leal (2011 apud Veras 1995), a perspectiva geoecoldgica
permite entender como:

Em que grau as sociedades humanas transformam a natureza e a veem no espaco;
Uma sociedade concebe a natureza, ao natural e ao espago derivado da propria
natureza;

Uma sociedade evoca a sua natureza;

Percebe a Natureza;

Esse quadro mental se traduz nas projeces de uso e gestdo de seu espago, sua
paisagem, e de seu territério (VERAS, 1995, apud RODRIGUEZ; SILVA; LEAL,
2011, p. 38).
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Para a compreensédo das implicacdes resultantes da relacdo sociedade e natureza,
que configuram e reconfiguram constantemente o estado paisagistico/geossistémico das
unidades ambientais, a Geoecologia das Paisagens utiliza categorias analiticas de apoio que
sdo: espaco, paisagem e territorio que interagem dialeticamente e formam a anélise
geoecologica (TEIXEIRA et al., 2021). A seguir, 0 Quadro 1 mostra as categorias analiticas da
Geoecologia das Paisagens:

Quadro 1. Categorias analiticas da Geoecologia das Paisagens.

CATEGORIAS CONCEITUACAO
Constitui um sistema espaco-temporal, uma organizacdo espacial
ESPACO OU complexa e aberta, formada pela interacdo entre componentes ou
PAISAGEM elementos biofisicos que podem, em diferentes graus, ser
NATURAL modificados ou transformados pelas atividades humanas. E 0 meio

natural por meio de uma visao sistémica.

A definicdo tradicional de Milton Santos (1994, 1996) € a de ser um
conjunto indissociavel, solidario e contraditério de sistemas de
objetos e de a¢des na superficie do globo terrestre. Assim, 0 espaco
geografico esta formado por objetos naturais, fabricados, técnicos,
mecénicos e cibernéticos. De acordo com essa Visdo, a natureza, 0s
objetos naturais estdo submetidos a constituicdo da sociedade,
porgue com essa Visao, 0 espaco esta estruturado pela sociedade. [...].
E a fisionomia, a morfologia e a expressdo formal do espaco e dos
territérios. A paisagem cultural esta situada no plano de contato entre
os fatos naturais e os fenémenos da ocupacao humana, também entre
0S objetos e os sujeitos que os percebem e agem sobre eles. E,
também, uma imagem sensorial, afetiva, simbolica e material dos
espacos e dos territorios (BERINGUIER e BERINGUIER, 1991). E,
portanto, um construto ecolégico, psicoldgico e social.

Do ponto de vista da materialidade fisica e de uma viséo dialético-
sistémica, o territorio é considerado como o conjunto de espacos e
paisagens geograficos e de sistemas naturais, econémicos, de habitat
e sociais em uma determinada area delimitada, fundamentalmente,
pelo poder econdémico e politico, submetido a um determinado
modelo e processo de gestdo. Assim, a area que é delimitada e
controlada exerce determinado poder e realiza o controle politico do
espaco e da paisagem.

Fonte. Adaptado de Rodriguez; Silva; Leal (2011, p. 39-41); Segundo Guerra e Silva (2022,
p. 9).

Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2022, p. 50), estabelecem principios, conceitos,
métodos e indices que auxiliam metodologicamente as analises geoecoldgicas aplicadas para o
planejamento, ordenamento e gestéo territorial. A seguir, 0 Quadro 2 faz uma sintese dos
enfoques e métodos da analise da paisagem:

ESPACO
GEOGRAFICO

PAISAGEM
CULTURAL

TERRITORIO
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Quadro 2. Enfoques e métodos de anélise da paisagem.

PRINCIPIOS CONCEITOS METODOS INDICES
BASICOS
ESTRUTURAL Estrutura das | Cartografia das | Imagem,
paisagens: paisagens, complexidade, forma
monossistémica e | classificacdo dos contornos,
parassistémica. quantitativa- vizinhanga, conexao,
Estrutura horizontal | estruturais, composicao,
e vertical tipologia e | integridade, coeréncia
regionalizacao e configuracéo
geoecoldgica
FUNCIONAL Balanco de EMI, | Andlise funcional, | Funcdo, estabilidade,
interacdo de | geoquimica, solidez, fragilidade,
componentes, geofisica e | estado geoecologico,
génese, processos, | investigacdo capacidade de
dindmica funcional, | estacionais automanutencéo,
resiliéncia e autorregulacéo e
homeostasia organizacao,
equilibrio
DINAMICO Dindmica temporal, | Retrospectivo, Ciclos anuais, regimes
EVOLUTIVO estados temporais, | estacional, dindmicos, geomassa,
evolucdo e | evolutivo e | geohorizonte, idade e
desenvolvimento paleogeogréfico tendéncias evolutivas
Antropogénese, indices de
HISTORICO transformagéo e | Historico e andlise | antropogénese, cortes
ANTROPOGENICO | modificacdo  das | antropogénica histérico-
paisagens paisagisticos,
perturbacdes, tipos de
modificacdo e
transformacdo humana
(paisagens
contemporaneas,
trocas, hemorobia)
INTEGRATIVO Sustentabilidade Analise paisagistica | Suporte estrutural,
geoecoldgica  das | integral funcional, relacional,
paisagens; evolutivo, produtivo
paisagem das paisagens;
sustentavel categoria de manejo da
sustentabilidade  da
paisagem

Fonte. Rodriguez; Silva; Cavalcanti (2022, p. 50).

A Geoecologia das Paisagens propicia orientacdo teorica e metodoldgica para o
planejamento, ordenamento e a gestdo territorial:

Devido ao rico arsenal conceitual e aos métodos de estudos elaborados, a Geoecologia da
Paisagem pode enquadrar-se como uma ciéncia ambiental, que oferece uma contribuicéo
essencial no conhecimento da base natural do meio ambiente, entendido com o meio global.
Propicia, ainda, fundamentos so6lidos na elaboracdo das bases tedricas e metodolédgicas do
planejamento e gestdo ambiental e na constru¢do de modelos tedricos para incorporar a
sustentabilidade no processo produtivo (RODRIGUEZ; SILVA CAVALCANTI, 2022, p. 9).
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Dessa forma o Quadro 3 mostra as fases usadas na Geoecologia das Paisagens para
0 planejamento e gestdo ambiental:

Quadro 3. Planejamento e Gestdo ambiental: Fases/Atividades na Perspectiva Geoecoldgica.

oL ANEAAMENTO ATIVIDADES PROPOSTAS COMO APORTE
AMBIENTAL PARA GESTAO TERRITORIAL

Tarefas gerais preparatorias; Inventario das

condicbes naturais; Inventario das condicdes

ORGANIZACAO E socioecondmicas; Inventario geral. Tem por

INVENTARIO objetivo identificar, caracterizar e cartografar as

unidades espaciais de partida com base no que foi

desenvolvido em torno do planejamento ambiental.

Anélise das propriedades do espaco natural, da

realidade social e das paisagens culturais. Tem por

ANALISE objetivo estudar as propriedades sistémicas

(estruturais, funcionais, evolutivas e integradoras)
das unidades em questdo, a partir de uma
perspectiva sistémica.

Diagndstico geoecoldgico e geocultural de carater
integrado. Tem por objetivo esclarecer o estado em
DIAGNOSTICO que se encontram os sistemas ambientais, como
resultado da utilizacdo e exploracdo dos seus
recursos e servicos ambientais.

Desenho de um modelo geral de ordenamento.
Elaboracdo de planos e projecGes de cenarios. Tem
por objetivo estabelecer proposicbes e diretrizes
para o planejamento e gestdo ambiental.
Coordenacdo, aprovacdo e  implementacao
democratica e participativa do planejamento. Tem
por objetivo a efetivacdo de programas de gestdo e
seu devido monitoramento.

Fonte. Adaptado de Rodriguez e Silva, (2018, p. 328-334); Segundo Guerra e Silva (2022, p.
11).

PROGNOSTICO

EXECUCAO

Portanto, a Geoecologia das Paisagens apresenta os fundamentos epistemoldgicos
necessarios para trabalhos de planejamento e gestdo ambiental, 0 que envolve a concepcéo,
implementacdo e monitoramento das Unidades de Conservagéo. Desta forma, tendo o conceito
de paisagem como objeto de estudo e o geossistema como unidade operativa, além das
proposicOes tedricas e metodoldgicas para se trabalhar a problematica socioambiental, a
Geoecologia das Paisagens é utilizada como premissa para analise critica do Plano de Manejo
do PNMDS e da APA.

Analise geoecologica PNMDS e APA de Sabiaguaba, Fortaleza (Ceard)
A analise geoecoldgica tem o intuito de cooperar com trabalhos de planejamento,
ordenamento e gestdo ambiental. Segundo Teixeira (2018), a Geoecologia das Paisagens utiliza

0 espaco, a paisagem e o territdrio como categorias analiticas, entretanto, essas categorias de
analises ndo ocorrem isoladas entre si e formam a analise geoecoldgica integrada e propositiva.
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Essa andlise busca a relagdo dos sistemas sociais e culturais na dimenséo socioecolégica do
sistema, obtendo uma viso integrada da unidade com o meio natural (LOPEZ; LEAO, 2018).

Seguindo tais diretrizes, a caracterizacdo geoecoldgica do PNMDS e da APA de
Sabiaguaba, localizada na capital cearense, € apresentada conforme a seguir. De acordo com o
Plano de Manejo (2010), o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba tem uma area
de 467,60ha e possui as seguintes unidades geoecoldgicas que constituem a paisagem:

a) Mar litordneo com 20,2ha, Faixa Praial/P6s-Praia e Marinha com 9ha e caracterizada
pela dindmica dirigida através de processos marinhos e eélicos, com auséncia de vegetacéo e
presenca de sedimentos holocénicos marinhos e beach rocks (CEPEMA, 2010).

b) Planicie de Deflacéo Edlica, com area de 113ha possuindo relevo plano, com dindmica
edlica contida por vegetagdo herbacea e umidade devido ao lengol freatico (CEPEMA, 2010).

c) Dunas Moveis, possuindo 152ha e dinamica intensa, que propicia o transporte de
sedimentos eolicos, com alta permeabilidade de infiltracdo das aguas das chuvas, pois possui
auséncia de vegetacdo (CEPEMA, 2010).

d) Dunas Fixas e Semifixas, ocupando 83ha e estrutura vegetal arbustiva, com restri¢es
ao transporte de sedimentos, mas que contribui para a génese dos solos e da biodiversidade
terrestre (CEPEMA, 2010).

e) Tabuleiro Costeiro, com area de 9ha e que se caracteriza como relevo plano, com
sedimentos da Formagdo Barreiras, com camada fina de sedimentos arenosos (CEPAMA,
2010).

f) Planicie Fluviomarinha, com 3,3ha, composta por ecossistema aquéatico (CEPEMA,
2010).

g) Area Degradada (Mineragdo) que corresponde a 58ha e caracteriza-se como area
aplainada de sedimentos arenosos, com permeabilidade média devido a compactacao do solo,
afloramentos do lencol freatico (CEPEMA, 2010).

h) Agrossistema (Hortalicas), com 5,3ha, possuindo area de inundagdo sazonal e solos
hidromorficos (CEPEMA, 2010).

1) Agrossistema (Cajueiro), com 14ha, caracteriza-se como relevo suavemente ondulado,
mas possui partes planas, com alta permeabilidade (CEPEMA, 2010).

A seguir a Figura 2 exemplifica melhor a Planicie de Defla¢do Eolica da Sabiaguaba:

Figura 2. Planicie de Deflacdo Edlica da Sabiaguaba. Fonte: Plano de Manejo PNMDS e
APA de Sabiaguaba (2010).

Dunas méveis Ounas fixas

B -9

Fonte: Organizado pelos autores.
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A Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba tem uma area de 1.009,74ha e atua
como Zona de Amortecimento, que favorece o sistema de gestdo a partir de fundamentos e
critérios com o intuito de minimizar os impactos do PNMDS (CEPEMA, 2010).

a) Mar litoraneo, com 35,3ha, Faixa Praial/Pds-Praia e Marinha, com 23ha
caracterizada por processos marinhos e edlicos, com auséncia de vegetacéo e predominancia de
sedimentos marinhos, rochas de praia e conglomerados da Formacdo Barreias (CEPEMA,
2010).

b) Planicie de Deflacdo Eodlica, com 143,7ha caracterizada por relevo plano, além
disso, a dindmica eolica é controlada por vegetacdo herbacea e umidade de origem do
afloramento do lencol freatico, com presenca de corredores edlicos e sitios arqueoldgicos
(CEPEMA, 2010).

c) Planicie Fluviomarinha, com 304,8ha e caracteriza-se como ambiente
influenciado pelos efeitos das marés, por exemplo, vegetacdo de manguezal, sedimentos
argilosos e presenca de elevada biodiversidade (CEPEMA, 2010).

d) Tabuleiro Costeiro, com 377,2ha possuindo relevo plano e também sedimentos
da Formacéo Barreiras, com uma pequena camada de sedimentos arenosos (CEPEMA, 2010).

e) Planicie Fluviolacustre, com 75,7ha, € um ecossistema aquatico que se mantém
constantemente inundado e caracteriza-se como area de amortecimento de cheias, com
vegetacdo de varzea nos setores marginais (CEPEMA, 2010).

f) Agrossistemas sdo areas de inundacdo sazonal e solos compostos por
hidromérficos (hortalicas com 23ha). Areas aplainadas, com feicGes de sedimentos arenosos e
possuem permeabilidade média da compactacdo do solo e afloramento do lencol freatico
(Mineragdo, 11,2ha). Além disso, possui uma area com resort de 14,7ha (CEPEMA, 2010).

A paisagem do PNMDS e APA de Sabiaguaba sdo constituidas por paisagem
natural, social e cultural. Desse modo, a criagdo do plano de manejo € indispensével, pois
através do PM é possivel estabelecer medidas de planejamento e gestdo ambiental para UCs
promovendo a sustentabilidade entre os ambientes.

Materiais e Métodos

A pesquisa utilizou o arcabougo tedrico e metodoldgico da Geoecologia das
Paisagens, procedimento difundido por Rodriguez e Silva (2018), com o intuito de realizar uma
anlise critica do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal e da Area de Protecdo
Ambiental de Sabiaguaba, Fortaleza/CE. O estudo contou com as seguintes fases: (i)
Organizacdo e Inventario, (ii) Andlise, (iii) Diagnostico e (iv) Prognostico.

Na primeira fase foi feito o levantamento bibliografico das UC da Sabiaguaba,
Fortaleza, Estado do Ceara. Para esse levantamento foram utilizados o Repositorio Institucional
da Universidade Federal do Ceara e da Universidade Estadual do Ceard, o Google Académico
e o Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior
(CAPES), como monografias, dissertacdes e teses. Além disso, foram pesquisados artigos
publicados em eventos e revistas especializadas que também tratam sobre a tematica para
auxiliar na analise critica do Plano de Manejo do PNMDS e da APA de Sabiaguaba.

J& na segunda fase foi realizada uma anéalise dos dados coletados e observagdes de
campo. Para isso foram utilizadas imagens de satélites do Google Earth PRO de 2010, quando
foi criado o PM até o presente ano. Em seguida foram realizados os trabalhos de campo durante
0 més de novembro de 2022, em que foi possivel correlacionar a realidade cartografica
levantada com a realidade terrestre observada in loco. Durante esses trabalhos de campo foram
realizadas inspecdes técnicas, analise dos componentes paisagisticos e registros fotograficos.
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A terceira fase traz um diagndéstico do plano de manejo do PNMDS e da APA de
Sabiaguaba, juntamente com o material levantado em campo, para averiguar se as medidas
propostas em 2010 feitas no PM estdo sendo cumpridas.

Na quarta fase foi feito o prognostico para ajudar nos futuros Planos de Manejo do
Parque Natural Municipal das Dunas e da Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba, que
serdo abordados no tépico Analise Critica do Plano de Manejo do PNMDS e da APA de
Sabiaguaba.

Resultados e Discussao

Anélise critica do plano de manejo PNMDS e da APA de Sabiaguaba, Fortaleza (Ceara)
e proposicoes

Na etapa organizacao e inventario foram pesquisados trabalhos desenvolvidos entre
0os anos de 2011 e 2022 que tratassem sobre as UCs de Sabiaguaba voltados para o
planejamento, gestao, sustentabilidade ambiental e analise das areas e do seu plano de manejo.
O levantamento foi realizado no Repositorio Institucional da Universidade Federal do Ceara e
da Universidade Estadual do Ceard, o Google Académico e o Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior (CAPES), onde foram
encontrados 12 trabalhos cientificos, sendo 4 artigos, 6 monografias, 1 dissertacdo e 1
especializacdo, conforme Quadro 4 a seguir:

Quadro 4. Pesquisas realizadas entre 2011 e 2022 sobre as UCs PNMDS e APA
de Sabiaguaba, Fortaleza (Ceard).
N° | Titulo Autor Tipo Ano
Demandas ambientais de
Sabiaguaba na perspectiva

1 dos marcadores sociais do Magda Silony Maciel Dissertagdo | 2011
lugar
As UCs de Sabiaguaba
(Fortaleza — Ceara, Brasil): | Lilian Sorele Ferreira Souza

2 diagndstico geoambiental e | Edson Vicente da Silva Artigo 2011
propostas de gestdo e | Fabio Perdigdo Vasconcelos
manejo
Andlise da vulnerabilidade

3 ambiental - da Area de Larisse Silva Lopes Monografia | 2014

Protecdo Ambiental da
Sabiaguaba, Fortaleza
Processo de uso e ocupacao
4 | na area da Sabiaguaba- | Antdnia Alesandra de Assungdo | Monografia | 2017
Ceard

Anélise do Plano de
Manejo e panorama atual

5 do Parque Natural | Lara Souza Campana Monografia | 2017
Municipal das Dunas da
Sabiaguaba
A importancia do
geoprocessamento para | Lucas Adrian de Almeida
6 andlise do uso e ocupacao | Bentemuller Artigo 2019

da Area de Protecdo | Ana Carla Alves Gomes
Ambiental (APA) de
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Sabiaguaba em Fortaleza-
CE
O cadastro territorial
multifinalitario como
ferramenta para protegdo e
5 preservagdo das UC’s: o | Lucas Adrian de Almeida Monografia | 2019
caso do Parque Natural | Bentemuller
Municipal das Dunas de
Sabiaguaba em Fortaleza,
Ceard
Priscila Daiane Pereira Lopes
Ocupacdes irregulares no | Nagela Segundo Teixeira
Parque Natural Municipal | Lucas Adrian de Almeida :
8 de ?I)unas da Sabiaguaga, Bentemuller Artigo 2019
Fortaleza, Ceara Mariana Monteiro Navarro de
Oliveira
Francisca  Dalila  Menezes
Gestdo e legislacdo | Vasconcelos
ambiental das Unidades de | Francisco Suetonio Bastos Mota .
9 . ) Artigo 2019
Conservacao inseridas no | Nosliana Nobre Rabelo
municipio de Fortaleza/CE | Raui Dantas Cavalcante Gama
Larissa de Miranda Menescal
Politicas de gestéo
ambiental das Unidades de Especializac
10 | Conservagéo de | Ketlly Capistrano do Nascimento %0 2021
Sabiaguaba -
Fortaleza/Ceard
Os impactos ambientais
das intervencOes do poder
11 | publico nas Dunas da | Leonam Cesario Lima Silva Monografia | 2021
Sabiaguaba (Fortaleza,
Ceard)
Evolucdo da ocupacdo dos
Campos de Dunas de
12 | Fortaleza — Cearéa: causas e | Monique Torres de Queiroz Monografia | 2022
consequéncias para a
cidade

Fonte: BARROS (2022).

Os trabalhos abordam diferentes pesquisas sobre as UCs, como, demandas
ambientais, diagndsticos geoambientais, uso e ocupacdo, protecdo e preservacao, gestdo e
legislagdo ambiental, impactos ambientais, dentre outros, mas com o mesmo intuito de
planejamento, gestdo e sustentabilidade ambiental para as referidas areas. Destes, apenas um
trata sobre a anélise da vulnerabilidade ambiental da APA e outro que foca especificamente na
analise do plano de manejo fazendo um panorama atual (ano de 2017) do PNMDS mostrando
que ha uma escassez sobre essa tematica em questao.

O Plano de Manejo (PM) do Parque Natural Municipal das Dunas e Area de
Protecdo Ambiental da Sabiaguaba do municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, surge em
cumprimento da lei federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000 e dos decretos municipais n® 11.986
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e n° 11.987 de 20 de agosto de 2006. O SNUC estabelece no capitulo I, art. 2°, inciso XVII o
que é plano de manejo:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

O primeiro PM das UCs em questao foi elaborado em 2010 e apds pouco mais de
uma década ndo foi realizada nenhuma atualizagdo. Este PM busca tragar medidas para a
sustentabilidade, planejamento e gestdo ambiental das Unidades de Conservacdo PNMDS e
APA de Sabiaguaba. O propésito para que o Parque Natural das Dunas e a Area de Protecéo
Ambiental de Sabiaguaba sejam denominados Unidades de Conservagéo é o que se segue:

Art. 1° - Fica criado o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, localizado
no bairro de Sabiaguaba Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceard, com érea
aproximada de 467,60 hectares, cujo objetivo é preservar 0s ecossistemas naturais
existentes, possibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo ambiental e de turismo ecoldgico (Decreto Municipal N°
11.986 de 20 de agosto de 2006).

Art. 1° - Fica criada Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba, localizada no bairro
Sabiaguaba Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara, com area aproximada de
1.009,74 hectares, cujos objetivos sdo: | — proteger os remanescentes de vegetacdo do
complexo litor&neo; Il — proteger os recursos hidricos; 111 — melhorar a qualidade de
vida da populacdo residente, mediante orientacdo e disciplina das atividades
econdmicas locais; 1V — fomentar o turismo ecoldgico e a educacdo ambiental; V —
preservar as culturas e as tradi¢des locais (Decreto Municipal N° 11.987 de 20 de
agosto de 2006).

Este plano foi concluido no ano de 2010 e trouxe uma nova perspectiva para as
UCs, além de apresentar seus servicos e fungdes dos sistemas ambientais do PNMDS e da APA
de Sabiaguaba. As UCs se encontram dentro dos instrumentos legais, dentre eles:

a) Normas Gerais (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Constituicao do Estado do Ceara de 1989 e Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza de 1990);

b) Normas especificas de Unidade de Conservacao Legislacdo Federal e Municipal
(Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000; Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 e Decreto n°
5.300 de 7 de dezembro de 2004; Decreto Municipal n° 11.986, de 20 de fevereiro de 2006;
Decreto Municipal n® 11.987, de 20 de fevereiro de 2006, Lei Complementar n® 62, de 02 de
fevereiro de 2009);

c) Normas Especificas para Areas de Preservacio Permanente e Sitios
arqueoldgicos Legislacdo Federal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
Resolu¢cdo/CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002, Resolugdo/CONAMA n° 369, de 28 de
marco de 2006, Resolugdo/CONAMA n° 341, de 25 de setembro de 2003,
Resolucdo/CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, Lei n°® 3.924, de 26 de julho de
1961).

Além disso, 0 PM apresentou estratégias para a gestdo das UCs com a cria¢do do
Conselho Gestor do PNMDS e da APA de Sabiaguaba, como previsto pela Lei Federal
9.985/2000 e composicdo de competéncias do Decreto 4.340/2002 (art. 17, 86°).

No plano também foram definidos os componentes ambientais locais relacionados
aos ecossistemas, sistemas geoambientais e areas urbanizadas e com interferéncias humanas.
Além disso, foi feito um diagnostico ambiental para a definicdo das zonas especiais e para a
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preservacdo e conservagdo e recuperacdo ambiental, o que favorece para tracar medidas de
sustentabilidade especificas para cada zona.

A equipe do PM definiu que devido as inter-relagBes dos sistemas ambientais dos
fluxos de matéria e energia as UCs sdo interdependentes, assim, para 0 PNMDS foram definidas
as Zonas Intangivel, Primitiva e de Uso Extensivo; ja para a APA de Sabiaguaba foram
caracterizadas as Zonas de Uso Intensivo e Especial (CEPEMA, 2010). O fluxograma a seguir
exemplifica melhor as interagfes dos principais componentes ambientais e socioecondémicos
das areas (Figura 3).

Figura 3. Fluxograma integracédo dos principais componentes ambientais socioeconémicos.
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Fonte. Adaptado do PM do PNMDS e da APA de Sabiaguaba (2010, p. 219).

O PM também traz medidas para que o bairro seja um “bairro ecoldgico”,
incentivando a educagdo ambiental e préaticas da permacultura. A partir do zoneamento foram
encontradas espécies vegetais que fornecem remédios fitoterapicos constatando que as areas
ndo possuem s6 um valor paisagistico para a sociedade, como também séo ricas em plantas
medicinais para o tratamento de diversas doengas.

Foi possivel observar também que as referidas UCs s@o espacos de lazer para a
populacéo e o fluxo de pessoas é mais observado aos finais de semana, que frequentam barracas
de praia, 0 complexo ambiental e gastronémico da Sabiaguaba, realizam passeios de barco pelo
Rio Cocd, observam o pdr do Sol nas Dunas da Sabiaguaba, dentre outras atividades. A Figura
4 mostra as imagens que exemplificam melhor os fluxos observados.
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APA Sabiaguaba, Fortaleza (CE).
S = @

Fonte: Acervo do autor (2022. |

A geracdo de renda conta com medidas sustentaveis para a valorizacao e usufruto
dos produtos florestais de origem da sociobiodiversidade, como medicamentos, alimentos
artesanato, dentre outros. O estudo serviu de grande importancia justamente quando elabora a
confec¢cdo de um mapa dos setores de monitoramento das UCs, que € de grande ajuda para o
monitoramento de cada unidade das areas do PNMDS e da APA de Sabiaguaba.

A fim de evitar impactos nos recursos naturais é¢ fundamental criar mecanismos de
gestdo que garantam a sustentabilidade da Unidade de Conservagao, uso e ocupacdo da terra,
assim é indispensavel o PM, para definir as inter-relacdes da UC e seu uso correto (BERNADI
et al, 2019). O Plano de Manejo traca ainda medida para a implantacao e incentivos a educagao
ambiental e patrimonial, com a valorizacdo e respeito as comunidades tradicionais, pois 0
intuito primordial de um PM é justamente promover o equilibrio entre sociedade e natureza,
promovendo a sustentabilidades para o territério/area que esta sendo analisado.

Contudo, destaca-se também em seu conteudo pouca fundamentacéo teorica para
classificar alguns termos técnicos e figuras para melhor exemplificar o que estd sendo
caracterizado, dificultando a compreensao do leitor através dos termos utilizados.
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Vale destacar que o PM também estipulou diretrizes dos Projetos Arquiteténicos
entre elas: Sede da Unidade de Conservacéo, Centro de Referéncia Ambiental e Projeto para a
Identidade Visual para o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, Fortaleza, no
Estado Ceara. Entretanto esses projetos ndo foram criados, tendo apenas o EcoMuseu do
Mangue de Sabiaguaba, que promove 0 combate ao lixo no mangue e no mar da Sabiaguaba,
proporcionando ainda trilhas ecoldgicas com parcerias entre escolas e universidades para a
propagacao da Educacdo Ambiental.

O EcoMuseu foi reconhecido como Patrimonio Historico-Cultural e Natural de
Fortaleza em 2020 publicado no Diario Oficial do municipio, pois desempenha um papel
importante para a preservacdo do mangue de Sabiaguaba, educacdo ambiental, fauna e flora
que se encontram na area (DIARIO DO NORDESTE, 2020). A seguir a foto (Figura 5) do
EcoMuseu do Mangue de Sabiaguaba, Fortaleza, Ceara.

N

ECOMUSEU

NATURAL DO MANGUE

Fonte: Acervo do autor (2022).

Ao analisar o Plano de Manejo das UCs, observa-se que muitas medidas tracadas
em 2010 foram poucos executadas nos ultimos doze anos. E notéria a auséncia de informagéo
sobre limites em uma area de preservacdo e conservacdo. Assim, é primordial a divulgacao
sobre as referidas UCs, de preferéncia nas redes socias, que possuem um alcance de publico
maior. Sugere-se ainda promover um dialogo com o setor da educacdo do municipio de
Fortaleza para que essa tematica seja contemplada dentro dos curriculos escolares, para que
criancas e jovens enxerguem o PNMDS e a APA de Sabiaguaba como areas importantes para
a cidade e assim incentivar o cuidado de seus recursos naturais.

No dmbito de planejamento, gestdo e zoneamento ambiental € importante notar uma
maior concentracdo de acesso de fluxos turisticos dentro do PNMDS e da APA, mais
especificamente nos avangos urbanisticos.

Dessa forma, para a atualizacéo dos planos de Manejo do Parque Natural Municipal
das Dunas e da Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba é fundamental executar pelo menos
parte das medidas sustentaveis propostas no documento, a fim de assegurar a preservacao e
conservacgao dos recursos naturais de cada uma das UCs.

Cabe ao orgao fiscalizador responsavel, juntamente com a comunidade local,
garantir a gestdo eficaz das areas, que possuem um valor ndo sO paisagistico, como
geoecoldgico, espiritual, cultural, econdémico, turistico, cientifico, historico, educativo, dentre
outros. Desse modo, o plano de manejo cumpriria com sua funcédo de planejar, organizar e tragar
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medidas que ajudam no manejo adequado dos recursos naturais presentes na area do PNMDS
e da APA de Sabiaguaba.

Considerac0es Finais

O presente artigo iniciou o trabalho de pesquisa quando se constatou que muitos
planos de manejos sdo feitos apenas para cumprir normas exigidas por leis e dificilmente as
medidas propostas estabelecidas no PM sdo executadas pelos 6rgdos competentes. Na UC do
Parque Natural Municipal das Dunas e Area de Preservacdo Ambiental de Sabiaguaba,
Fortaleza, Ceara, ndo é diferente, assim, € importante fazer uma andlise critica do seu contetdo.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo a analise critica do Plano de Manejo do
PNMDS e da APA, com o intuito de gerar subsidios para os futuros planos de manejo das UCs.
Consta-se que 0 objetivo da pesquisa foi atendido porque efetivamente o trabalho conseguiu
analisar criticamente o Plano de Manejo do PNMDS e APA de Sabiaguaba, trazendo
proposicOes para 0s proximos PM das Unidades de Conservacéo.

A pesquisa trouxe a seguinte questdo: o Plano de Manejo do Parque Natural
Municipal das Dunas e Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba atende as demandas para a
preservacdo e conservacdo das devidas UCs? Isso porque muitas das medidas tracadas no PM
séo deixadas de lado, o que dificulta a gestédo adequada dos recursos naturais. Durante o trabalho
verificou-se que apds doze anos da criacdo do primeiro Plano de Manejo das referidas UCs
poucas foram as medidas executadas feitas no zoneamento. Através da analise do PM e da
pesquisa de campo e observando as principais zonas definidas no Plano de Manejo constatou-
se 0 ndo cumprimento da maioria de suas normas gerais.

Devido aos avangos urbanisticos para areas litoraneas fica cada vez mais dificil a
preservacdo e conservacdo dos ambientes naturais e € necessario que realmente sejam
executadas as medidas previstas nos PM para que ocorra a sustentabilidade entre o natural e 0
social.

A metodologia de pesquisa Geoecologia das Paisagens é tedrica e metodoldgica
caracterizada como sistémica e dialética, que possibilita uma analise completa. O trabalho foi
feito através do levantamento bibliogréafico, observacdes de campo e imagens de satélites, que
permitiu uma visdo ampliada dos termos tedricos e praticos do Plano de Panejo nas referidas
UCs.

Sugere-se que estudos posteriores possam se debrucar sobre a grande
potencialidade de pesquisa que a area da APA e do PNMDS de Sabiaguaba, Fortaleza, no
Estado do Ceara proporciona, por exemplo, Comunidade Boca da Barra, EcoMuseu Natural do
Mangue, Mangue da Sabiaguaba, Patrim6nio Arqueoldgico, dentre outras. Assim, pode-se
desenvolver trabalhos atuais, como também o planejamento e sustentabilidade desses
ambientes.
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