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RESUMO

Partindo de um conceito de forma urbana que considera atributos espaciais e ndo espaciais,
fruto da evolucédo historica, o artigo apresenta uma avaliacdo morfoldgica do Plano Diretor
Municipal do Porto/PT, de 2006. Essa avaliacdo qualitativa, denominada PFORM (plano +
forma), € baseada, em boa medida, nas dimensdes da Teoria da Boa Forma da Cidade de
Kevin Lynch, trazidas a contemporaneidade por meio de sete principios: densidades
adequadas, centralidades multiplas, corredores urbanos, estruturas verdes, zoneamento
morfologico, diversidade e liberdade tipoldgica e valorizacdo da historia da cidade. Seu
resultado é util para, entre outros aspectos, reafirmar a relevancia do uso da forma no
planejamento urbano.

Palavras-chave: Forma; Planejamento; Avaliacdo; O Porto.
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1 INTRODUCAO

“Antiga, Mui Nobre, Sempre Leal e Invicta
Cidade do Porto™.

Epiteto do Porto, inscrito no Terreiro da Sé
e na bandeira da cidade

Esse artigo decorre da pesquisa de Doutorado junto ao Programa de Pds Graduagéao
em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, concluida no ano de 2020, sob o
titulo “Para planejar a boa forma, a avaliagao de planos na cidade contemporanea”, cujos
desdobramentos agora se inserem no ambito do grupo de Pesquisa Dimensfes Morfoldgicas
do Processo de Urbanizagdo — DIMPU.

Realiza analises da evolucdo urbana da cidade do Porto e conclui uma avaliacdo
morfoldgica do seu Plano Diretor Municipal de 2006, por meio de metodologia denominada
PFORM (plano + forma), essa, apoiada nas dimens@es da Teoria da Boa Forma da Cidade de
Kevin Lynch e trazidas ao contexto da cidade contemporanea: fluida, dispersa, fragmentada e
segregada (CARVALHO, 2013; VAZQUEZ, 2016; GOITIA, 1970), como uma mancha de
tinta sobre o territorio, tornando-a polinucledada, heterogénea e salpicada de vazios (GAUSA,
2007); considerando que, analisar as formas € importante, mas planejar a cidade por meio
delas também é possivel.

Por aqui, a forma urbana é o conjunto de atributos fisicos espaciais e ndo espaciais,
fruto das relacOes sociais estabelecidas e da historia (BITENCOURT, 2020). Ou seja, para
que seja compreendida, é preciso também observé-la a partir da histéria, consolidada por meio
de camadas sobrepostas, receptéaculo, palimpsesto, no qual camadas antigas sdo apagadas por
serem substituidas pelas mais recentes (CONZEN, 2004).

A forma € material, ou espacial, quando considera elementos como cor, textura,
volumes e contornos, tracados, vias, quarteirdes, espagos livres privativos e publicos,
parcelas, edificagdes, fechados e abertos, cheios e vazios. Mas € também imaterial, n&o-
espacial, quando “resultado tangivel das forgas sociais e econOmicas” e “concretizagdo de
ideias e intensdes” (MOUDON, 2015:41) de cada povo, cultura, economia, historia e relacdes
sociais estabelecidas, concretizada por meio da percepcdo, dos usos, ocupagdes, fluxos,
apropriagdes, dentre outros (BITENCOURT, 2020).

A partir desses fundamentos a pergunta que se coloca neste artigo € o que € legitimo

querer que um plano para a cidade contemporanea contenha quanto as preocupaces com
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forma urbana? Ou ainda, como avaliar a concretizacdo dessas preocupac@es no territorio ao

longo da implementac&o do plano? E sobre o que se debruga.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO URBANA DO PORTO

A Cidade do Porto tem sua origem em assentamentos paleoliticos nas margens
esquerda e direita do rio Douro, servindo durante muito tempo, como paragem para a
travessia do rio, para quem se dirigia de Lisboa para Braga (MOURA, 2009). Apenas no
século XII, se deram as bases de um povoamento mais elaborado, com a atribuicdo de um
foral, que garantia terras publicas para o uso coletivo da comunidade, regulava impostos,
portagens, multas e estabelecia direitos e deveres. Surge entdo uma cidade episcopal (1120-
1405), constituida de um pequeno assentamento, numa colina da margem direita, com
catedral, edificio residencial para o clero e um pequeno mercado, cercados por uma muralha
romanica primitiva (OLIVEIRA, 2014), como indicado na Figura 1.

O assentamento se expandiu a partir da Igreja da Sé e ao longo do rio, tanto que no
século X1V, se fez construir uma nova barreira, a Muralha Fernandina, alusiva ao rei Fernando
I (1345-1383), incluindo o porto e a chamada Ribeira Douro. Obviamente, isso trouxe
mudangas a cidade medieval: constru¢do de novas ruas e edificios publicos excepcionais, que

conformam a paisagem tipica do centro histdrico, ainda hoje visivel (BITENCOURT, 2020).
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Fontes: OLIVEIRA (2014) e Arquivo Histérico Municipal do Porto. Adaptados pelo Autor.

O porto alias, ja com crescente atividade comercial, contrastava com as disputas de
bispos contra reis, burgueses contra bispos, burgueses contra fidalgos, bispos contra conegos,
observadas dentro dos circulos mais elevados da sociedade, nobreza e clero, comuns ao
periodo de afirmagdo entre os séculos XIII-XV (DOMINGUES, 2016; KRITSCH, 2010).

Os séculos seguintes serdo do comércio nas pragas € nas ruas da cidade, dentro ou a
porta da muralha (FERNANDES & CHAMUSCA, 2018), frente ao progresso oriundo das
novas rotas de navegagio e da descoberta de novos produtos e novas terras na América, Asia e
Africa, “repercutido o desenvolvimento de uma cidade que abraca definitivamente seu porto”
(ARIZMENDI, 2013: 259).

J& na primeira metade do século XVIII, o Porto vai consolidar a expansdo para além
da muralha medieval, pelas freguesias de Santo Ildefonso e Miragaia, norteada por
imperativos de prestigio, na proximidade da Sé e cariz comercial, ao longo do rio

(FERREIRA & ROCHA, 2013:192), conformando-se a “Baixa do Porto” (Figura 2 ).
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Figura 2 - O rio Douro: na margem esquerda a cidade de Vila Nova de Gaia e a direita, a

Ribeira, com a Colina da Sé e o Palacio Episcopal ao alto

Fonte: fotos do Autor (2019).

Em 1764, ja sob ares iluministas ¢ ditames pombalinos, a Junta das Obras Publicas,
estabelecida como uma agéncia responsavel pelo planejamento e gestdo urbanos, concentrou-
se na expansao na direcao das zonas rurais do norte, parcelando as quintas existentes, até ao
que hoje corresponde a Praca da Republica (FERREIRA & ROCHA, 2013). A coerente
programagao dos projetos visava transformar o Porto numa cidade moderna, regularizando-se
o tragado vidrio e criando novas ruas estruturantes como a Cedofeita e a Almada (Figura 3),

entretanto, mantendo-se o tipo basico: o sobrado sem afastamentos.

Fonte: fotos do Autor (2019).

A partir dai, sdo distinguiveis trés periodos morfologicos, obtidos a partir de plantas
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historicas, segundo Oliveira (2013): o monarquico, o tardo monarquico e o democratico, cada
um, com um conjunto de a¢des de planejamento e expansdo para norte, leste e oeste da Baixa.

No periodo monarquico, da Revolugdo Liberal de 1820, das lutas e da reconstrugdo
nacional, ¢ possivel observar com clareza a existéncia de duas ocupagdes principais: a direita,
a Baixa e a esquerda a Foz Velha, na embocadura do rio Douro, as saidas histéricas da cidade

e algumas poucas expansoes a elas associadas (Figura 4).

Figura 4 — Sobreposicao das plantas do porto no periodo monarquico

Foz Vt_alha

N

Baixa e Ribeira 1865

Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.

O periodo tardo monarquico, do final do Séc. XIX a primeira metade do XX, sera de
explosdo populacional, com desenvolvimento das redes de infraestrutura. Sdo observadas
novas e intensas expansdes, além da conformagdo da Avenida da Boa Vista, da Praca da
Reptiblica a rotunda e de 14, até o Castelo do Queijo, sendo esse, o grande eixo vidrio a
estruturar a expansao da cidade na dire¢do do oceano. Articulam-se a ela, ja na década de
1960, as Avenidas Antunes Guimardes e¢ Marechal Gomes da Costa, novas frentes de
expansdo para as classes médias e altas. Conecta-se pelo norte, a Baixa a Foz Velha (Figura
5), restando ainda inumeros vazios.

Na Baixa, a Rua Mouzinho da Silveira (Figura 6), aberta em 1872, com caixa mais
larga e gabaritos mais altos, torna-se o principal eixo de comunicacao entre a Ribeira e antiga

Praca da Liberdade (Figura 7), o novo centro da vida urbana, comercial e financeira da

cidade.
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Figura S - Sobreposicio das plantas do Porto no periodo tardo-monarquico e Estado Novo.

Av Boa Vista
Av Antunes Guimaraes

N Av Mal Gomes da Costa 1960

Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.

Figura 6 - Rua Mouzinho da Silveira atual Figura 7 — Praca da Liberdade no Séc. XIX

Foto do Autor (2020) Fonte: PINTO & FERNANDES (2018)

O terceiro periodo destacado por Oliveira (2013), o democratico, ¢ de estabilizacdo e
posterior perda demografica, restricdo da expansdo e contraditéria fragmentacdo em seu
interior, fendmeno caracteristico da dispersdo urbana’ (SOUTHWORTH & OWENS, 1993).

Isso ¢ reflexo das implantagdes de conjuntos habitacionais dos anos 1950 e 1960, os

! Segundo SOUTHWORTH & OWENS (1993), na formagéo da cidade contemporanea, atuam trés fendmenos
aparentemente contraditorios: a fragmentac@o, em escala mais ampla, do territorio, que gera uma configurago
policéntrica de urbanizagdo; a difusdo, nas escalas intermediarias, gerando isolamento das partes; e a separacdo,
na escala do bairro, gerando contraditoriamente, integragdo de areas em fungdo de usos praticados, ou mesmo
refletindo a divisdo social do territorio.
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chamados bairros sociais, que vao alterar significativamente o tipo edilicio caracteristico da
cidade: das unidades agrupadas em grandes fachadas continuas, ou mesmo, das unidades
unifamiliares isoladas, que tinham a rua como referéncia, para os blocos multifamiliares
desconectados do sistema viario.

Grandes vazios resultantes vao entdo ser ocupados paulatinamente por pesadas
estruturas de circulagdo rapida, como a Via Cintura Interna — VCI, um importante corredor
viario transversal no coragdo da cidade, ou pela implantagao dos grandes parques urbanos: o
Parque da Cidade, o Parque Oriental, de Serralves, da Pasteleira, dentre outros (Figura 8).

Chegando aos dias atuais, ja ndo ¢ mais possivel identificar limites entre as areas de
expansdo da cidade (norte, leste e oeste), entretanto, existem diferencas entre aspectos
morfoldgicos, sociais e de classe, mesmo num contexto europeu: baixa densidade, tracado
regular, jovens e ricos a oeste, junto ao oceano; alta densidade, tracado orgénico, uso misto
com classes médias, idosos, estudantes e turistas no centro e norte; jovens pobres em baixa

densidade, muitos vazios e menor vitalidade das dindmicas urbanas, a leste (CMP, 2015).

Figura 8 - Sobreposiciao das plantas do porto no periodo democratico.
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N Sérralves/PasteIeira - 2003

Fonte: OLIVEIRA (2013). Adaptado pelo Autor.

2.2 AS DIMENSOES DE LYNCH E A BOA FORMA DA CIDADE CONTEMPORANEA

Em obra original de 1981, a Boa forma da cidade, Kevin Lynch, indica que em

planejamento das cidades, existem regularidades inertes como o conforto ambiental e a

8
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ergonomia e também institui¢des sociais e atitudes mentais de cada grupo de usuarios, sob as
quais se pode fazer generalizagdes, que com o devido cuidado, sdo imprescindiveis (LYNCH,
2018).

Tais generalizagcOes, permitem “ligagdes entre valores importantes” em realidades
distintas, e devem possuir “qualidades importantes para a maioria, sendo para todas, as
pessoas ¢ culturas” (LYNCH, 2018:111). Para isso, o autor indica cinco dimensdes,
originalmente, performance dimensions, que abrangem as principais qualidades de um
“aglomerado urbano”, como, alids, ele prefere chamar a cidade. Sao elas: vitality, sense, fit,
access, control, acrescidas de dois meta-critérios: efficiency e justice. (LYNCH, 1981). Esses
dois ultimos, se distinguem das dimensdes, e sem significado independente, acrescentam a
elas os aspectos de custo e beneficio.

Sobre elas ¢ que Lynch constroi sua teoria normativa geral, uma “alternativa as normas
dogmaticas que habitualmente orientam as discussdes acerca do que ¢ bom nas cidades”
(LYNCH, 2018:107). Traduzindo-as e explicando, sao:

A vitalidade, relacionada as questdes fisicas e ambientais da cidade: clima, topografia,
conforto, o siléncio e o ruido, a poluicdo, a relevancia dos espagos pubicos e das areas verdes
e suas consequéncias na organizacdo temporal de nossas atividades. As questdes-chave aqui
tratadas sdo “a satde e o funcionamento bioldgico” (LYNCH, 2018:120).

O sentido, que por sua vez, trata a “clareza com que uma cidade pode ser apreendida
ou identificada e a facilidade com que seus elementos estdo conectados a acontecimentos nao
espaciais” (LYNCH, 2018:127), sendo a pergunta elementar: a cidade faz sentido? E possivel
diferencid-la de algum outro local? Ha elementos, edificios, parques, tipologias, obras de arte,
pracas ou recantos que garantam identidade, congruéncia e legibilidade? Se sim, tem-se uma
cidade sensata.

Na adequagdo, um determinado espago pode ter a forma ideal, mas simplesmente ndo
estar adequado, pois o essencial ¢ que forma e local se ajustem um ao outro, havendo a
correspondéncia com a agao (LYNCH, 2018).

O acesso se trata de um dos atributos mais valorizados da teoria, sendo essencialmente
uma vantagem fundamental das cidades quando permitem que se alcance de maneira direta e
simples todas as funcdes, servicos e simbolos ali disponiveis (BITENCOURT, 2020),
quaisquer que sejam os meios utilizados.

Por fim, o controle, explicito que pode ser codificado ou implicito, informal e mesmo

ilegitimo, sendo essencial ao funcionamento e ao planejamento fisico das cidades
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(BITENCOURT, 2020), uma vez que ndo se pode prescindir da regulamentacdo do espago,
podendo também ser “eficaz ou ineficaz, continuo, temporal ou recorrente” (LYNCH,
2018:197).

Pode-se associar diretamente essas dimensdes a principios do que se chama a Teoria

da Boa Forma Contemporanea (BITENCOURT, 2020), ilustrada na Figura 9, seguinte.

Figura 9 — Principios da boa forma contemporanea e as dimensfes de Kevin Lynch

Principios da boa Dimensdes (LYNCH, 2018)
forma contemporanea

1 4

Densidades adequadas . Vitalidade
Centralidades multiplas \\\ S Sentido

Corredores urbanos—— —»Adequacao
Zoneamento morfoldgico ~* Acesso

Estruturas verdes<_ = Controle

Eficiéncia
Justica

Histdria da cidade S

Fonte: BITENCOURT (2020)

A teoria foi utilizada como norte para a defini¢do dos critérios de avaliagdo, dentro da
metodologia PFORM (Plano + Forma). Sdo eles:

e Uso de densidades adequadas, pela adocdo de padrdes médios e altos, para geracao de
urbanidade e compactacdo, com controle de seus aspectos negativos;

e Multiplicagdo de centralidades, mas ndo como comunidades isoladas, com aplicagéo
de usos mistos, ancorados por elementos de referéncia (edificios, equipamentos e
espacos publicos) e servidos pelas redes de transporte de massa;

e Corredores urbanos de articulagdo das centralidades, inclusive, corredores transversais
que reduzam a radialidade do conjunto, sobre 0s quais se apoiem sistemas de

transportes e o sistema viario hierarquizado;

10
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e Criagdo de estruturas verdes conectadas aos tecidos consolidados, frentes d’agua e
principalmente as franjas da cidade, para funcbes de lazer, amortecimento e producéo
de pequena escala;

e Zoneamento morfoldgico, com distingdo dos tecidos e que busca padrdes de forma, em
substituicdo ao zoneamento funcional;

e Diversidade e variedade pela priorizacdo do mix de usos, tanto quanto possivel,
mediante solu¢des de compromisso, com aprofundamento da liberdade tipoldgica;

e Valorizacdo da histéria da cidade para criacdo de um senso de orientacao,

pertencimento e de comunidade.

A metodologia, construida a partir de outras referéncias (ALEXANDER & FALUDI,
1989; OLIVEIRA, 2011; CMP, 2015) e da teoria descrita acima, se vale da técnica da Matriz
de Resultados, preenchida a partir das proposi¢des do Plano Diretor Municipal do Porto —

PDM 006, de 2006 e da realidade urbanistica observada na cidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 AMETODOLOGIA PFORM (PLANO + FORMA)

Na metodologia criada e aplicada em tese de doutorado (BITENCOURT, 2020)
defendida junto ao Programa de Pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia, para avaliar planos sob o ponto de vista da forma, a matéria ¢ trazida ao cerne do
processo de planejamento, e ndo relegada a uma regido tangencial, como ainda realizam
alguns planejadores urbanos (TALEN & ELLIS, 2002).

Ela ¢ aplicada na escala da cidade alargada CARVALHO (2013), aquela relacionada ao
municipio, que se aproxima da escala urbana continua, com a sua envolvente periurbana
(CARVALHO, 2013).

O Quadro 1 seguinte, resume as principais caracteristicas da PFORM (plano + forma),
em funcdo da visao de planejamento, visoes da avaliagdo, critérios e indicadores utilizados,
escalas da aplicacdo e fontes de informacdo. Como dito, trata-se de metodologia qualitativa,
para avaliar planos que busquem a transformacgdo da forma da cidade, numa perspectiva

histérica, e de melhoria das condig¢des de urbanidade (BITENCOURT, 2020).

11
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Quadro 1 - Caracteristicas da metodologia PFORM (plano + forma)

Pariametro PFORM

Visao de planejamento Transformacao da forma da cidade numa perspectiva historica;
Melhoria das condi¢des de urbanidade;

Respeito as caracteristicas dos lugares;

Refutacdo do zoneamento funcional,

Usos de elementos tradicionais e padroes;

Prevaléncia da performance sobre a conformidade.

Visoes da avaliacio Qualitativa centrada na transformac¢ao da forma da cidade.
Aplicacao Planos em escala ampla, regionais e municipais.
Fontes de informacao Planos, evolucao historica da cidade e realidade urbanistica.
Critérios/indicadores Objetivos do plano;

Zoneamento;

Padrdo macro da cidade;
Desenvolvimento urbano.

Fonte: BITENCOURT (2020)

Especificamente sobre os quatro critérios adotados, seguindo o entendimento de
KROPF (2009), eles possuem especificidade e coeréncia, tendo sido, para cada um deles,
elaboradas perguntas, para que, como sugerido por BAER (1997), pormenorizar o aspecto

abrangido, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 - Critérios e fontes de informacoes

Critérios Fontes de informacao
Objetivos Descrig@o dos objetivos, premissas, metas, etc.
Zoneamento Macrozoneamento e zoneamento previstos nos planos.
Padrao macro Analise da evolugdo urbana, cartografia e visitas de campo.
Desenvolvimento Estratégias, politicas e alternativas de cada plano, visitas de campo.

Fonte: BITENCOURT (2020)

A partir do exposto, produziu-se uma Matriz de Resultados que tornasse possivel a
avaliacdo do plano em fung¢do dos critérios, com as questdes entdo, sendo respondidas a partir
de informacgdes obtidas em campo, durante o ano de 2019. Nela, para a atribui¢ao dos valores
de cada critério, usou-se a triade ADEQUACAO-INDEFINICAO-INADEQUACAO, sendo
atribuida nota 1 quando o plano atende plenamente a questdo colocada, 0 quando atende
parcialmente e -1 quando ndo atende (BITENCOURT, 2020).

Quanto aos somatorios, conforme o Quadro 3, quando igual ou menor que 2, o plano
ndo considera a forma urbana, devendo revisar seus conceitos, objetivos e estratégias, caso
queira considerar a forma da cidade; se estiver no intervalo entre 3 e 6, inclusive, o plano

considera fracamente a forma urbana, carecendo ajustes profundos caso queira considera-la;
12
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quando o somatdrio estiver no intervalo entre 7 e 9, inclusive, o plano considera parcialmente
a forma urbana, carecendo alguns ajustes; e por fim, se for maior ou igual a 10, o plano
avaliado considera totalmente a forma da cidade, nem por isso deixando de inovar, caso
queira continuar no caminho, considerando-se o aspecto efémero do planejamento

(BITENCOURT, 2020).

Quadro 3 - Enquadramento dos resultados da avaliacdio PFORM para a forma da cidade

Intervalo Resultado Sugestio
<2 Nao considera O plano precisa revisar seus conceitos e objetivos.
3ax<s Considera fracamente Carece ajustes profundos.
6a<9 Considera parcialmente Carece ajustes caso queira considerar a forma da cidade.
>10 Considera totalmente Considera a forma da cidade e deve buscar inovagao.

Fonte: BITENCOURT (2020)

3.2 INSTRUMENTO AVALIADO: O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO PORTO, DE
2006

Argumentam OLIVEIRA & PINHO (2015) e KROPF (2017), que o Plano Diretor
Municipal do Porto, possui aspectos morfologicos nos seus conteiidos fundamentais.
Promulgado em 2006% apds longo processo de duas décadas de discussdo na Camara
Municipal (OLIVEIRA, 2011), o PDM-2006 possui como objetivos estratégicos (CMP,
2006), 1) a valorizagdo da identidade urbana; i1) a requalificagdo do espago publico e
valorizagdo das componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas; iii) a racionalizagdo do
sistema de transportes; iv) a redugdo das assimetrias urbanas; e v) afirmagdo do centro
historico central.

Para ancorar suas propostas, o PDM—-2006 define trés sistemas urbanos: i) o sistema
ambiental e de espagos coletivos, para defesa e valorizagdo paisagistica, promocao do lazer e recreio;
i1) o sistema patrimonial de interesse urbanistico, arquitetonico € arqueoldgico; e iii) o sistema de
circulagdo e mobilidade.

Nesse contexto, as acdes de ocupacao e transformagao do solo deveriam se concretizar
principalmente por meio das Unidades Operativas de Planejamento e Gestdo (UOPQ),
subsistemas urbanos de carater estratégico, sujeitos aos instrumentos de execucao previstos na

lei, os Planos de Pormenor (PORTUGAL, 2014).

2 0 plano vigente é fruto de alteragdo realizada em 2012,

13
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Também hé um tipo de “zoneamento por prioridades” (SOUZA, 2006), constante na
carta de Qualificagdo do Solo do Municipio do Porto, que divide territério em subcategorias
de espago do solo urbanizado (CMP, 2006), considerando entre outros aspectos, os tecidos
morfoldgicos, cujos fragmentos representativos estdo na

Figura 10. S3o ao todo dez subcategorias, sendo a SE9 — Sistemas de circulagdo e
mobilidade, composta exclusivamente pelos canais de transporte ou elementos de conexao,

que nao serao observados aqui.

Figura 10 - Fragmentos representativos dos tecidos urbanos do Porto.

A SE1, éreas historicas do Centro Historico da Baixa, ¢ representativa dos tecidos

mais consolidados e antigos da cidade, que ainda conservam a estrutura e os elementos
morfologicos iniciais, 0s quais interessa preservar e requalificar (CMP, 2006): a
“medievalidade”, as ruas estreitas que acompanham a topografia, o tracado organico
acompanhando o alinhamento dos lotes também estreitos, interceptados por largos.

A SE2 ou area de frente urbana continua consolidada, no entorno da Avenida dos

Aliados, ¢ representativo da primeira area de expansdo da cidade, conectada ao ntucleo
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original, em que encontra se a Rua da Almada e o entorno da Camara Municipal do Porto.
Possui maior regularidade no tragado das vias, fruto de desenho cuidadoso, com formacgao de
quarteirdes, mas ainda com lotes estreitos, sem afastamentos.

A SE3 ¢ uma area de frente urbana continua em consolidacao, nas proximidades das
Avenidas da Constituicdo e Boa Vista, sendo representativa das novas expansdes e
conformagdes na primeira metade do século XX, com lotes maiores, tragcado regular e
edificacdes sem afastamentos. Estdo ali também, o espago publico definido e as grandes areas
verdes no interior dos quarteirdes (CMP, 2006).

O fragmento da SE4 traz uma area de habitacdo de tipo unifamiliar, dominante na
regido de Serralves, na por¢ao oeste da cidade, estruturada ao longo da Avenida Marechal
Gomes da Costa, com tracado regular, baixa densidade e alta permeabilidade do solo, com
edificacdes isoladas no meio lote; até hoje, ao contrario das demais, ¢ mal servida por
comeércio € servicos.

A SES5, cujo fragmento, no conjunto da Pasteleira, é representativo das inumeras
solugdes de habitacdo coletiva social e em altura, encampadas pelos governos da cidade,
existe em meio a cobertura verde, complementados por alguns usos mistos. Significa
essencialmente a quebra da conformacdo tradicional entre rua/espaco edificado, por isso
mesmo, sem criar um continuum com os tecidos circundantes.

A SE6 ou area de urbanizagdo especial Nun’Alvares, ¢ dotada de diversos vazios,
delimitados por éareas residenciais de baixa densidade tipicos da SE4 e SES, caracteristicos da
expansdo observada do final do século XX.

A SE7 ¢ originalmente uma area industrial convertida em armazéns de servigos e
comeércio especializado com impermeabilizagdo inferior a 70% do lote. O fragmento, na area
Empresarial do Porto (AEP), pode ainda receber usos complementares como: “habitacdo,
servigos, comércio, equipamentos e estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos turisticos e
de restauragdo e bebidas” (CMP, 2006:797).

A SE8 corresponde as areas para instalagdo de equipamentos ou infraestruturas de
grande porte, aspecto excepcional, de interesse publico e cardter estruturante, o caso do
Estddio do Dragdo, conectado diretamente ao sistema de transporte, com taxas de
impermeabilizagdo abaixo 75% do lote, sendo o restante, necessariamente, ajardinado ou
arborizado (CMP, 2006).

A SEI10 trata do solo afeto & Estrutura Ecoldgica Municipal, quer para utilizagdo

publica, privadas ou de prote¢do dos recursos naturais. O fragmento do Parque da Cidade do
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Porto, integra a Estrutura.

Assim, para as agdes urbanisticas, com um zoneamento que se distancia dos temas
funcionais tradicionais (habitar, comprar, produzir, estudar, recrear, dentre outros), o PDM-
2006 cuidou de definir principios orientadores “para uma gestdo de oportunidades que garanta
dindmicas urbanas multiplicativas” (CMP, 2015:86), inclusive permitindo e incentivando a

franca mistura dos usos primarios compativeis (SOUZA, 2006).

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Especificamente quanto a avaliagio PFORM (plano + forma) do PDM-2006, o ponto
médio do longo processo de discussdo, que posteriormente, contou ja com uma revisao no ano
de 2012, e consuma entdo, a profunda transformagao do territorio da cidade.

Em geral, a configuragdo que resultou do plano, catorze anos apds a sua promulgacao,
quando se realizou a avaliagdo, ¢ de uma cidade com o nucleo histérico recuperado, com
variedade de usos e ocupagdes, estando ali a comprovagao do incentivo claro ao principio da
historia da cidade, apesar dos atemporais processos de gentrificacao.

Dos objetivos gerais, cinco estdo diretamente relacionados ao conceito de forma; o
zoneamento evoca caracteristicas morfologicas, propondo um padrio morfolégico com
tecidos coerentes e articulados, mas sem tratar diretamente a questdo da densidade, atributo
remetido as definicdes das UOPG e planos de pormenor, algo que denominamos
racionalidade estratégica, aquela que apregoa a interagdo entre os atores, dando-lhes efetivo
poder de decisao (BITENCOURT, 2020).

O plano propde uma estrutura ecoldgica municipal, com adogdo de “areas integradas
na estrutura verde da cidade” (CMP, 2006:798) e da a devida importancia a diversidade, a
adaptabilidade de usos do solo e a liberdade tipologica. Também propde trés novas
centralidades, Asprela/Polo Universitario, Antas ¢ AEP, todas conectadas ao nucleo original
da Baixa por meio do “Metro do Porto”, embora deixando desconectada do conjunto a Foz do
Douro e sua circundante.

Alias, ¢ este ainda um problema na cidade, a circulagdo em médias e grandes
distancias, atraicoando o objetivo ntimero trés do plano, a “racionaliza¢do do sistema de
transportes”, ainda que houvera preocupagdo com a criacdo dos corredores transversais e
perimetrais, como a Via de Cintura Interna - VCI e da Estrada da Circunvalacdo, essa

conectada ao complexo marginal do rio Douro, entre outros, mesmo servindo mais ao
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transporte rodoviario, ja que o “Metro do Porto” optou por linhas radiais, como pode ser visto

no mapa da Figura 11.

Figura 11 — Estrutura urbana atual da Cidade do Porto

s Limite do Municipio do Porto . Centro histérico

m— Rodovias Q Rotundas
Vias estruturantes . Estadio do Dragao
= Metro do Porto [ Preca da Repibiica

Para Aeroporto

C Centralidades @ Porto de Leixdes

Frente d’agua f Pontes do R. Douro
L
I Parques urbanos @ Hub do Metro

O Terminal metro

e Vila do Conde
Via Linhas
BeE

0 1 5 km

via Linha D

\ Para Aveiro

* Para Coimbra

Fonte: BITENCOURT (2020)

O Quadro 4 apresenta seus resultados da avaliacdo e pelo somatdrio 6, apesar dos

avancos observados no zoneamento e no padrdo morfolégico com tecidos coerentes e

articulados, o plano estd na categoria que “considera parcialmente a forma”, necessitando

ajustes caso assim deseje.

O resultado é devido ao fato de, dos cinco objetivos elencados no documento do

PDM-2006, quatro estao diretamente relacionados forma da cidade. O plano também nao trata

diretamente a questdo da densidade urbana, e remete as defini¢des a outros instrumentos,

como na indicac¢do de novas centralidades, repassando ao setor privado a responsabilidade por

tais definigdes, ja que cabe aos empreendedores a elaboracao dos planos de pormenor.
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Quadro 4 — Matriz de Resultados da avaliagdo do PDM-2006

- ~ VALOR VALOR
CRITERIOS QUESTOES MAXIMO | ATRIBUIDO
Objetivos do plano Os obj etivos do plano tratam a forma da 1 |
cidade como algo relevante?
Zoneamento O Zoneamento considera a forma da cidade? 1 1
E indicado um padrio morfoldgico para a
Padrao macro da cidade? 1 1
cidade Se indicado um padrao morfolégico da 1 1
cidade ele foi obtido?
A distribui¢do das densidades proposta
contribui para a geracdo de compactacio 1 -1
urbana e urbanidade?
O plano propoe a criagdo de centralidades 1 0
alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos variados
. 1 1
centralidades?
i Eixos de transporte publico propostos atuam
Desenvolvimento como conexdes transversais gerando 1 -1
urbano circulacdo facilitada?
As areas verdes encontram-se integradas aos
tecidos urbanos, na forma de estruturas 1 1
verdes urbanas.
O plano trata diversidade e adaptabilidade de 1 1
usos como condi¢ao estruturante?
O Plano propde a afirmagdo da historia da
cidade criagdo de sentido de 1 1
pertencimento/identidade/ comunidade e
orienta¢do?
Notas: 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = nfo atende 11 6

Fonte: BITENCOURT (2020).

Assim, recai sobre esses aspectos, os possiveis ajustes para que o PDM-2006
considere totalmente a forma da cidade: o documento poderia ser mais claro quanto a
indicacdo das centralidades, que auxiliariam na eliminagdo dos vazios e superacao da
fragmentacao persistente. Além disso, ¢ possivel melhorar o atendimento do sistema de

transportes.

5 CONCLUSOES

Entre os aspectos relevantes de um plano, o nivel de flexibilidade, relacionado a
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adocdo preferencial de usos mistos e ocupacgdes variadas, permitindo interacdes entre eles,
salvaguardadas as compatibilidades, ¢ algo desejavel para uma cidade contemporanea.

Além disso, deve haver acesso direto e nao motorizado as fungdes basicas do bairro e
transporte integrado nas distdncias maiores, mas também praticas de preservagao do legado
historico e ambiental e gestao participativa.

Nesse sentido, o PDM-2006, apesar de ansiar por essas caracteristicas, ndo foi capaz
de realizar aquilo que se pode denominar “transplantes ou enxertos de centralidade”
(COMUNIDAD DE MADRID, 1996), ainda que tenha gerado grande diversidade de
situacdes e reduzido as assimetrias espaciais (CMP, 2015), o que pode ser observado na
avalia¢do pela metodologia PFORM (plano + forma).

A metodologia, alids, ¢ aplicavel a outros tipos de planos, como os de paisagem e
paisagismo, os ambientais, turisticos, de transportes ¢ de desenvolvimento econdmico, por
exemplo, ajustando-se teorias, objetos e critérios, inclusive em contextos especificos de “pds-
capitalismo” e “pos-colonialismo”, distanciando-a da tradigdo critica eurocéntrica, abrindo-a a

realidades locais surpreendentes, imbuidos do desafio da imaginacdo progressista.
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