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RESUMEN

La violencia basada en género (VBG) es una violacion de los derechos basicos que se da en
todas las regiones y continentes del mundo, e impide que las mujeres ejerzan sus derechos
civiles y politicos; asi como sus derechos econémicos, sociales y culturales. Este articulo tiene
como objetivo general analizar la violencia basada en género (VBG) hacia las mujeres
residentes en la frontera Brasil-Paraguay por medio de un estudio de caso de los distritos de
Pedro Juan Caballero (Amambay/Paraguay) y Ponta Pora (MS/Brasil). La metodologia del
trabajo fue la revision bibliografica y documental, entrevistas semi-estructurada con
informantes claves del Centro Regional de la Mujer en Paraguay y Centro de Atendimiento da
Mulher en Brasil. Los resultados indican la existencia de una articulacion interinstitucional e
intergubernamental en area de frontera, especificamente entre El Centro Regional de la Mujer
del distrito de Pedro Juan Caballero (Amambay/Paraguay) y El Centro de Atendimiento da
Mulher del municipio de Ponta Pord (MS/Brasil). Se verifico también que la condicion de
frontera seca agrava la problemadtica de violencia basada en género contra las mujeres, que
viven y cruzan cotidianamente ambos lados de la frontera.

Palavras-chave: Violencia Basada en Género (VBG); Frontera; Brasil-Paraguay.
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1 INTRODUCCION

La violencia basada en género (VBG) es una violacion de los derechos basicos que se
da en todas las regiones y continentes del mundo, e impide que las mujeres ejerzan sus derechos
civiles y politicos; asi como sus derechos econdmicos, sociales y culturales. La VBG es
evitable, y no aceptable. La violencia de género contra las mujeres es una forma de preservar y
mantener la subordinacion de la mujer con respecto al hombre, esto significa que estd
directamente vinculada a la desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que
se establecen entre varones y mujeres en nuestra sociedad, que persisten la desvalorizacion de
lo femenino y su subordinacioén a lo masculino.

En todas partes del mundo las mujeres siguen sufriendo discriminacion y violencia, y la
igualdad entre hombres y mujeres no solo es un derecho humano fundamental, sino la base
necesaria para conseguir un mundo pacifico, prospero y sostenible. Por esto, uno de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para transformar nuestro mundo es: Lograr la
Igualdad entre los Géneros y; empoderar a todas las mujeres y las nifias (ODS 5). Una meta
necesaria para alcanzar este objetivo es: eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado (CEPAL, 2020).

Esto implica reforzar las obligaciones de los estados para trabajar hacia su eliminacioén
como parte de sus responsabilidades para proteger y promover los derechos humanos
universales, y mds ain en las zonas de frontera, debido a la dindmica territorial y el
desplazamiento constante. También la nueva realidad de los paises generada por la situacion de
emergencia sanitaria que se constituye en un fendmeno social sin precedentes, nos convoca a
una reestructuracion de la organizacion del territorio. Y, por ende, de una articulacion integral
de los paises de frontera para hacer frente a la violencia de género que dé prioridad al acceso a
los servicios por medio de la coordinacion de acciones y las actividades que fomenten un
entorno protector para las mujeres que residen y se desplazan en la frontera.

Este articulo tiene como objetivo general analizar la violencia basada en género (VBG)
hacia las mujeres residentes en la frontera Brasil-Paraguay por medio de un estudio de caso de
los distritos de Pedro Juan Caballero (Amambay/Paraguay) y Ponta Pora (MS/Brasil). El trabajo
estd estructurado en cinco partes, incluyendo esta introduccion, le sigue la segunda parte que
consistié en una revision bibliografica y documental, la tercera parte presenta la metodologia
del trabajo, la cuarta parte presenta los resultados y discusiones, la quinta parte presenta las

conclusiones del trabajo.
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2 REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Frontera e identidad

Brasil y Paraguay poseen percepciones proximas en la configuracion de sus fronteras.
El Paraguay, estableci6 su faja de frontera a través de la ley N° 2.532/2005, esta es una faja de
50 km adyacente a las lineas de frontera terrestre y fluvial dentro de su territorio nacional. La
linea de frontera entre Brasil y Paraguay posee 1.356 km de extension, siendo 437 km de
frontera seca y otros 928 km caracterizados por una linea humeda, una linea imaginaria
localizada entre rios, lagos y canales. Los municipios presentes en la faja poseen caracteristicas
territoriales diversas, presentando conurbaciones o semi-conurbaciones, dentro o fuera de la
linea. La faja de frontera brasilefia es de 150 quilometros, y que Brasil hace frontera con casi
todos los paises del continente sudamericano, a excepcion de Chile y Ecuador. En total son
aproximadamente 23.103 Km de frontera, 15.735 km son fronteras terrestres y 7.367 km son
fronteras maritimas (IBGE, 2020).

La region fronteriza entre las ciudades de Ponta Pora (Brasil) y Pedro Juan Caballero
(Paraguay) representan el cambio de vision en la construccion de un espacio multiple, de nuevas
identidades y al mismo tiempo, un ejemplo de la aproximacion que en otros momentos de la
historia no fue posible de concretar. La region donde se encuentran las dos areas urbanas fue
habitada por pueblos guaranies, antes de la creacion de las fronteras entre los dos paises y el
espacio geografico de esos pueblos se extendia por las cuencas de los rios Parand, Paraguay y
Uruguay, incluyendo el litoral sur y sudeste de Brasil, (TORRECILHA, 2013).

Pedro Juan Caballero capital del Departamento de Amambay (Paraguay) y Ponta Pora
estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) estan localizadas en una frontera seca, son ciudades
gemelas, y ambas ocupan un espacio urbano continuo, en donde el limits se materializa por una
calle, o mejor dicho, en el modo de hablar local, la separacion se da por la “linea” en el idioma
espafiol ou “linha” en el portugués. La Figura 1 presenta la localizacion de las ciudades

fronterizas de Ponta Pora y Pedro Juan Caballero
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Figura 1: Localizacion de las ciudades fronterizas de Ponta Pora y Pedro Juan Caballero
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Fuente: Silveira, C.V. (2020).

Pedro Juan Caballero posee una poblacion estimada de 113 mil habitantes (DGEEC,
2015) y Ponta Pora de 93 mil (IBGE, 2019). Las ciudades contiguas mantienen una interaccion
intensa y dinamica. Se trata, de ciudades de intenso intercambio, sobre todo en términos de
movilidad humana. Los flujos de transito de personas son constantes y alternan solo su
composicion social. La impresion, sin embargo, es que la movilidad y la interaccién se
desarrolle mucho més en los espacios sociales (escuela, hospital, visita a parientes, restaurant)
y comerciales (relaciones de compra-venta) que en los espacios econdmico-productivos y del
mercado de trabajo. Esto es debido fundamentalmente a las dimensiones demograficas y a la
reducida complejidad del tejido productivo del contexto urbano.

Las relaciones son fluidas entre esta poblacion fronteriza, del lado brasilefio ya adopto
como hébito el consumo de la sopa paraguaya en los dias festivos como aniversario,
casamientos, navidad y afio nuevo, asi también del cocido, la chipa a p6 en semana, también la
devocion a la Virgen de Caacupé, el tereré y el poha ro ysa (yuyos). El portufiol (mezcla de

idioma espanol y portugués), y el jopard (guarani y portugués o guarani y espafiol) constituyen
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también un elemento de identidad local, muy utilizada en los saludos, por ejemplo.
En este sentido la frontera en esta region es de unién y no de separacion, en donde
existen vinculos sociales y econémicos, una dindmica territorial propia basada en el comercio

de productos importados, del trabajo pendular, vinculos familiares y sociales.
2.2 Instrumentos normativos sobre VBG ratificados por el MERCOSUR

En el marco de la institucionalidad del MERCOSUR el abordaje de la violencia basada
en género encuentra asidero, reconocimiento e impulso en el pasado reciente a través de la firma
por parte de los Ministros del Interior y Seguridad del Mercosur de la “Declaracion para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de todas las formas de violencia contra las Mujeres”,
documento aprobado en ocasion de la XXXIX Reunion de Ministros del Interior y Seguridad
del MERCOSUR con fecha del 9 de Julio de 2017 durante el ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore del bloque por parte de la Republica Argentina (NACIONES UNIDAS, 1993).

Dicha Declaracion recurre a antecedentes intrabloque, como ser: El Tratado de
Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 23/00, 67/10, 24/11, 26/14 y 13/14 del
Consejo del Mercado Comun, las Recomendaciones N° 04/08, 04/09, 01/10, 03/14 y 05/15 del
Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones N° 20/98, 37/00, 79/00, 84/00 del Grupo del
Mercado Comun y la Recomendacién N° 1/99 de la Reunion Especializada de 1a Mujer a efectos
de dar cuenta de la existencia de una tradicion de larga data en busca de avanzar en el camino
de la igualdad material de la mujer en todos los &mbitos en los cuales se encuentra inmersa.
Asimismo, a efectos de dar mayor fuerza al tratamiento de la cuestion, se toman como
antecedentes normativos extra bloque, pero legitimos en cuanto instrumentos de caracter
internacional signados y ratificados por los Estados Parte del MERCOSUR, los siguientes: la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW — 1979), la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard — 1994), 1a Declaracion y Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995), asi como los
Consensos asumidos en el marco de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de 1a Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tales como el Consenso de Quito (2007),
Consenso de Brasilia (2010), Consenso de Santo Domingo (2013) y Consenso de Montevideo
(2013).

Con ello viene a reafirmarse el compromiso ineludible de los Estados Parte para con el

abordaje integral de la problematica de la violencia basada en género como una politica que no
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solo corresponde al accionar iﬁdividual de cada uno de los miembros, sino también como un
compromiso compartido que requiere de la confluencia de esfuerzos y compromisos en pos de
una orientacion progresiva que permita dar respuesta a una problemadtica que en el contexto
latinoamericano constituye una cuestion de agenda publica y una politica de Estado con
dimension creciente y que requiere ser atendida y abordada desde lo multidisciplinario e
interdiciplinario.

En este sentido, es que los paises signatarios del documento (a saber: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Paraguay, Uruguay y Surinam) se
comprometieron a:

1- Adoptar Politicas Publicas destinadas a erradicar la violencia hacia las mujeres que
promuevan la equidad e igualdad para el pleno ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales dentro del MERCOSUR.

2- Fomentar la implementacion de Planes, Programas y Proyectos de Seguridad Ciudadana y
Participacion Comunitaria que involucren una participacion activa de las mujeres como
destinatarias y actores esenciales en el disefio, ejecucion y monitoreo de los mismos.

3- Apoyar la adaptacion progresiva de una perspectiva integral en la formacion y capacitacion
de las Policias Comunitarias, de Proximidad, Unidades policiales Especializadas en violencia
basada en género, Fuerzas Especiales de Lucha contra la Violencia o similares existentes en los
Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, a fin de mejorar el abordaje de situaciones de
violencia contra las mujeres, evitando la reproduccion de estereotipos y prejuicios
socioculturales.

4- Profundizar el intercambio de experiencias positivas y buenas practicas en materia de
Seguridad Ciudadana y Participacion Comunitaria orientadas a prevenir, atender, investigar,
reparar y erradicar las diversas formas de violencia basada en género, incluyendo especialmente
al femicidio/feminicidio, desde una perspectiva integral de la Seguridad Humana.

En tal sentido, la existencia y vigencia de este instrumento normativo y aquellos
mencionados ut supra dan cuenta del hecho que para el proceso de integracion regional que
representa el MERCOSUR 1la cuestion de la violencia basada en género y su abordaje integral
constituyen un fendémeno que requiere respuesta por su incidencia como problema politico, de
derechos humanos, de salud publica, de desarrollo econémico, social y ambiental y de dignidad

humana.
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3 PROCEDIMENTOS METODOL()GICOS

El trabajo fue realizado en las ciudades fronterizas en el municipio de Ponta Pora,
estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) e Pedro Juan Caballero departamento de Amambay
(Paraguay).

El método electo es cuantitativo y deductivo. La recopilacion de datos e informacion,
se realizo a través de fuentes secundarias; mediante la técnica de la revision documental, ademas
de entrevistas a informantes claves del Centro Regional de la Mujer de Pedro Juan Caballero y

Centro de Atendimento da Mulher em Ponta Pord ambos lados de la frontera.
4 RESULTADOS Y DISCUSIONES
4.1Definicion y cuantificacion del problema de la VBG en la Frontera Brasil / Paraguay

La violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado. Es un problema politico; de derechos humanos; salud publica y
desarrollo econdmico, social y ambiental.

Para dar respuesta a este problema multi-causal y multi-efecto, los gobiernos
municipales y, gobiernos estaduales, desarrollan diferentes lineas de acciones estratégicas para

bridar soluciones para prevenir, sancionar, reparar y erradicar la violencia hacia las mujeres.
4.1.1VBG en el municipio de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul - Brasil

La violencia contra la mujer es un fendémeno social que ocurre en todo el mundo, y
acomete todas las clases sociales, de diferentes maneras y formas a lo largo de la historia
humana. Esta historicamente relacionada a las relaciones de género y poder, relaciones de
dominacion y sumision, relaciones desiguales. Segiin la Asamblea General de las Naciones
Unidas “La violencia contra las mujeres es una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre los hombres y mujeres que han llevado a la dominacién
masculina y la discriminacion contra la mujer e impiden el pleno desarrollo de la mujer”
(Naciones Unidas, p. 1, 1993).

En el 4mbito de legislacion podemos mencionar que en el Brasil se han logrado

avances para las mujeres en el enfrentamiento de la violencia, especificamente podemos citar
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las politicas publicas como\la éreacién de la Secretaria de Politicas para la Mujer en 2003, la
promulgacion de la Ley 11.340/2006, que se denomindé LEI MARIA DA PENHA, el Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia contra la Mujer en 2007.

La LEI MARIA DA PENHA es una Ley Federal, cuyo objetivo principal es estimular
punicién adecuada y cohibir actos de violencia domestica contra las mujeres. Esta Ley fue
decretada por el Congreso Nacional y Sancionada por el Presidente Luis Inacio Lula da Silva
en 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006). Segun la Organizacion de las Naciones Unidas esta
ley es una de las 3 mejores legislaciones del mundo en el enfrentamiento a la violencia contra

la mujer.

A Lei Maria da Penha, que tornou mais rigorosas as penas contra crimes
de violéncia doméstica, € considerada pelo Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem) uma das trés leis mais
avancadas do mundo, entre 90 paises que t€m legislagdo sobre o tema
(SENADO FEDERAL, 2011, p. 1.).

Uma das principais inovagdes trazidas pela lei s3o as medidas protetivas
de urgéncia para as vitimas. Além disso, ela prevé a criagdo de
equipamentos indispensaveis a sua efetividade: Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Casas-abrigo, Centros de
Referéncia da Mulher e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, entre outros (IMP, 2018, p. 1).

En la Tabla 1 se presentan los tipos de violencia contra la mujer seglin la Ley Maria da Penha.

Tabla 1: Tipos de violencia contra la mujer segin la Ley Maria da Penha

Violencia Violencia sexual | Violencia fisica | Violencia moral | Violencia
patrimonial psicologica
Entendida como | Engloba los Comprende Entendida como | Comprende
cualquier actos que fuerce | manera de actuar | cualquier manera de actuar
conducta que u obligue a la que violan los conducta que que violan los
constituya el mujer a preceptos de represente preceptos de
control, presenciar, integridad o calumnia, integridad o
destruccion o continuar o salud de la mujer | difamacion /o salud de la mujer
sustraccion participar en injuria

forzada de relaciones

bienes sexuales no

materiales, deseadas, con

documentos e intervencion de

instrumentos de | fuerza fisica o

trabajo amenaza

Fuente: IMP (2018).

Se verifico que en el municipio de Ponta Pora el Centro de Atendimento da Mulher
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(CAM) esté integrado al Cﬁg de Referencia Especializado en Asistencia Social — CREAS,
que es una unidad publica de la politica de Asistencia Social del Brasil en donde se atiende a
familias y personas en riesgo social o cuyos derechos han sido violados (BRASIL, 2019).

En entrevista realizada con la coordinadora del CAM verificamos que la mayor parte
de las denuncias realizadas por las mujeres victimas de violencia fueron por motivos de
violencia fisica y psicologica, en menor cantidad fueron registrados denuncias por violencias
patrimoniales, por ejemplo.

También se constatd que existen algun tipo de cooperacion entre CAM del Brasil con
el Centro Regional de la Mujer (CRM) del lado paraguayo, principalmente en lo relacionado a
acciones conjuntas, como realizacion de charlas (palestras) sobre tipos de violencias, derecho
de las mujeres y orientaciones en general. Las charlas ocurren generalmente em instituciones
educativas como las Universidades de Medicina localizadas en Pedro Juan Caballero, en la cual
segun informaciones levantadas aproximadamente 90% de los estudiantes son brasilefios/as.
Ademas, segiin informaciones levantadas junto a la coordinadora del Centro Regional de la
Mujer (CRM) del distrito de Pedro Juan Caballero, ya existen casos de violencia contra mujeres
registrado entre estos estudiantes universitarios. Es interesante mencionar que las charlas
realizadas en territorio paraguayo es el idioma brasilefio (portugués).

Ademas, se verifico que se realizan caminatas en conjunto en ambos lados de la
frontera en el Marco del Dia Internacional de la Mujer, ademas en el Agosto Lilés en la cual se
recuerda la creacion de la Ley Maria da Penha en el lado brasilefio se verifico la participacion
de la sociedad paraguaya. Por el tema de la pandemia del COVID19 la frontera estuvo cerrada
y las acciones mencionadas anteriormente estaban suspensas temporalmente.

Cabe destacar también que existe cooperacion / colaboracion entre el CAM y e CRM
cuando ocurre el hecho de violencia en el Brasil, pero la mujer es paraguaya y reside en PJC,
pero trabaja en Brasil, en estos casos el CAM realiza los primeros atendimientos y encamina el
caso para el CRM de Pedro Juan Caballero, lo mismo ocurre si la mujer es brasilefia y reside
en Ponta Pora. Estas situaciones relatadas son comunes porque la frontera seca entre Ponta Pora
(PP) y Pedro Juan Caballero (PJC) posibilita por ejemplo que mujeres paraguayas trabajen en
Ponta Pora y vice-versa, es lo que conocemos como migracion pendular.

Ademas, se constatd también que ocurren otras formas de cooperacion en donde por
ejemplo la mujer es brasilefia, tiene documentacion brasilefia, pero habla solamente el guarani,
en este caso el CAM entra en contacto con el CRM para ayudar con el idioma, etc.

Algunas dificultades relatadas por el CAM de Ponta Pora son: casos en que la mujer

es brasilefia, reside en Pedro Juan Caballero, la violencia ocurri6 en el lado paraguayo y busca
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atendimiento en el lado brasileﬁo, en este caso es realizado el atendimiento pero el seguimiento
es dificultado por que no existe una direccion en el Brasil, pero si esta mujer tiene por lo menos
un trabajo en Brasil, entonces se puede realizar el BO (Boletim de Ocorrencia en la Delegacia
da Mulher), pero en estos casos la policia brasilefia no puede investigar el caso en el territorio
paraguayo, las medidas protectivas emitidas en el Brasil no funcionan en el Paraguay por
ejemplo. En estos casos la orientacion es que la mujer realice la denuncia en correspondiente

junto al CRM de Pedro Juan Caballero.

4.1.2 VBG en el municipio en Pedro Juan Caballero, Departamento del Amambay —

Paraguay

El Balances Anual de Gestion Publica del Ministerio de la Mujer (2016 y 2017)
demuestra que el Centro Regional de la Mujer de Pedro Juan Caballero, atendié a 297 mujeres
en situacion de violencia basada en género. Estas mujeres recibieron un total de 613 servicios
de apoyo social, psicoldgico y legal. Segiin El Observatorio de la Mujer (también del Ministerio
de la Mujer), registrd 1 mujer victima de feminicidio en el Departamento de Amambay, cuya
capital es Pedro Juan Caballero.

Se verifico que existe una articulacion del Centro Regional de 1a Mujer de Pedro Juan
Caballero (Ministerio de la Mujer de Paraguay) con el Centro de Atendimiento da Mulher
(Jefatura de la Policia Federal de Mato Grosso do Sul): Ambas instituciones ofrecen servicios
de atencion a mujeres paraguayas y brasileras que cruzan dia a dia la frontera para trabajar y/o
estudiar. El Centro Regional también realizé audiencias publicas sobre el feminicidio con el
Centro de Atendimiento de la Mulher de Ponta Pora.

Ademas, se pudo constatar el acceso de las mujeres brasileras a los servicios del CRM
que se realiza sin ningln tipo de discriminacion. También, no sufren discriminaciones las
mujeres paraguayas que acceden al Centro de Atendimiento a la Mujer en Situacion de
Violencia (Ponta Pora). Asi, reciben atencion social, psicologica y juridica. También realizan
derivaciones, articulaciones interinstitucionales, acompafiamientos para tramites, etc.

No obstante, la VBG no es el tnico problema que enfrentan estas mujeres, y por ello
se citan algunas propuestas de acciones para facilitar el acceso de las ciudadanas de los
municipios mencionados, a saber:

1. Armonizar los protocolos de atencion a no residentes en los servicios de salud

de las ciudades gemelas.
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2. Garantizar el acceso sin discriminacion a estudiantes de primaria y secundaria
en las escuelas y colegios de municipios en frontera.

3. Lograr un carnet de libre trabajo entre los paises del MERCOSUR.

4. Disefar e implementar los componentes de una Politica Nacional de Cuidados
que asegure a nifios/nifias; personas de la tercera edad y personas con
discapacidad el derecho al cuidado. A la vez, que logre reconocer, redistribuir
y revalorizar los trabajos de cuidados como una accion afirmativa de acceso
igualitario de las mujeres al ingreso por trabajo remunerado.

5. Generar financiamiento genuino (tomando el FOCEM como referencia) de
equidad tributaria para pensiones no contributivas a personas de la tercera edad,

fuera de los sistemas de previsién social, de manera universal.

De esta manera,

Considerando el ambiente de oportunidades y atentos a la importancia de los
mecanismos de gobernanza local y asuntos transfronterizos, las ciudades
gemelas de Pedro Juan Caballero y Ponta Por, incluyen en su pauta politico-
administrativa, tratativas de cooperacion descentralizada y transfronteriza en
sus gestiones, viabilizando la solucion a los problemas comunes y
compartiendo experiencias, capacidades técnicas y politicas publicas locales,
trabajando en el sentido de una “frontera-cooperacion” (CARNEIRO FILHO,
2013, p. 55).

La existencia de un nimero significativo de mujeres que cruzan todos los dias la
frontera por motivos variados como: estudio y/o trabajo, se constituye en un fendmeno de
dimension transfronteriza, especialmente si consideramos que parte de estas mujeres son
sobrevivientes de violencia basada en género y existe una articulacion entre dos servicios de
ambas ciudades para dar asistencia y respuesta a esta problematica.

Esta articulacion y/o cooperacion podria ser instrumentalizado mediante la firma de
un acuerdo de cooperacion municipal dentro del cumplimiento territorial del ODS1 5, meta 5.2
“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los d&mbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”. Este
acuerdo de cooperacion podria ir amplidndose gradualmente para incluir y trabajar
progresivamente otros temas de interés de la poblacion que viven en ambos lados de la frontera.

La figura de un comité intermunicipal de igualdad de género, en el que puedan estar
representadas organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de base de mujeres, sector

privado, sector publico y academia seria la instancia de apalancamiento para el logro de la meta

L Objetivos del Desarrollo Sostenilbe.
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propuesta en el ODS mencionado.

En términos mas generales y tomando un poco de distancia respecto del caso de estudio
para brindar una nociéon mas amplia del territorio elegido podemos afirmar que la cooperacion
a nivel local a través de las fronteras, puede permitir alcanzar objetivos relevantes tales como
la reduccion de tensiones en las areas de frontera y la distension de las relaciones interestatales.
También permite poner en marcha procesos de desarrollo econdmico a través de la creacion de
nuevos centros en areas tradicionalmente periféricas y resolver problemas tipicos ligados a la
presencia de un limite fronterizo, asi como acercar a los ciudadanos las tematicas de intercambio
en las fronteras a través de un protagonismo acordado a nivel local.

Las préacticas de cooperacion transfronteriza pueden, ademas, asumir un importante
valor simbdlico e imaginario, contribuyendo a la construccion de un imaginario de cohesion e
integracion funcional a la convivencia pacifica y al mejoramiento econdmico y social de los
paises involucrados, asi como redisefiando la geografia econdmica del territorio.

En este sentido, en la region fronteriza entre las ciudades de Ponta Pora (Brasil) y
Pedro Juan Caballero (Paraguay) se podria fortalecer las articulaciones y/o cooperaciones
existentes para promover el bienestar de la poblacion local, especialmente de las mujeres y
nifias victimas de violencia basada en género (VBG), considerando que la VBG es considerada
un problema de salud publica; una violacion al derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencia y; un problema econdémico los estados Estado, las familias y, las empresas.
5 CONCLUCION

A modo de comentario final consideramos que los territorios fronterizos como Pedro
Juan Caballero y Ponta Pora son area con necesidades especificativas, diferenciadas del resto
de sus respectivos territorios nacionales, por esa razon deben buscar forma de integracion entre
sus autoridades, instituciones y su gente, integracion que visen el desarrollo y bien-estar de su
poblacion local. Las instituciones como CAM e CRM enfrentan situaciones diferenciadas por
atender casos especificos que envuelven nacionalidades distintas, con leyes, idiomas, culturas
y costumbres diferentes, pero al mismo tiempo comun en ciudades fronterizas y conurbadas,
esa situacion muchas veces dificulta el acompafiamiento de victimas de violencia que residen
al otro lado de la frontera, asi como penalizar/ responsabilidad al agresor. En este sentido
acciones en conjunto como las verificadas en este estudio materializadas en una forma de
cooperacion, didlogo y articulacion entre el Centro de Atendimento da Mulher y el Centro

Regional de la Mujer son benéficas y saludable para una frontera seca como Pedro Juan
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Caballero y Ponta Pora y auxilian en el enfrentamiento de la violencia basada en género.
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